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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

ZONGULDAK BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

1- Kurumun Tegkilat Yapisi
A- Zonguldak Belediyesinin Ana Hizmet Birimleri ve Organizasyon Semasi

Zonguldak Belediyesinin Belediye Bagskani, iki Belediye Bagkan Yardimcisi, Belediye
Meclisi, Belediye Enclimeni, yirmi miidiirlik, Toptanci Hal Birimi,Kapuz Plaj Birimi,Park
ve Bahgeler Birimi,Makine Tamir Amirligi ve Festival Hizmetleri Birimi’nden olusan bir

orgiit yapisi vardur.
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2- Kurumun Mali Yapisi

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde; 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi”

ne tabi olup, Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.

Belediyenin 2012 yili biitgesi, geliri giderine denk bir sekilde 70.939.644,25TL olarak
belirlenmis , 16.446.709,00 TL. ek biitce ve devirden gelen 33.132.427,93 TL.6denekle
birlikte toplam 120.518.781,18 TL.6denek tahsis edilmis,bu 6denegin 65.565.882,49 TL.s1
harcanmistir.Bakiye  54.952.898,69 TL.smnin  50.444.447,20 TL.s1 2013 Yil’na
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devredilmis,4.508.451,49 TL.s1 Belediye Enciimen’inin 27.12.2012 giin ve 361 sayili karar1
ile,imha edilmistir. Biitce gideri 65.565.882,49 TL olarak kesinlesmistir. Gergeklesme
%54,40 diizeyindedir.

Biitgenin diisiik gergeklesmesinin nedeni; Atiksu Aritma Tesisi Projesi kapsaminda
henliz 2012 Yili'nda kullanilmamig &denekler ve 2012 Yili’nda alinmig Meclis Karari’na
istinaden Iller Bankasi bor¢lanmasi ek ddenekleri harcama islemleri gerceklestirilememis

olmas1 dolayisiyla,6deneklerin 2013 Y1ili’na devredilmesidir.

65.565.882,49 TL olan toplam harcamanin; 22.507.448,07 TL 'sin1 Personel Giderleri
(%34,33), 3.741.005,70 TL'sin1 Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi Giderleri
(% 5,71), 21.102.823,42 TL’sin1 Mal ve Hizmet Alim Giderleri (% 32,19), 4.569.817,85
TL’smi1 Faiz Giderleri (% 6,97), 590.452,74 TL'smi1 Cari Transferler (% 0,9) ,12.958.913,33
TL 'sin1 Sermaye Giderleri (% 19,76) ve 95.421,38 TL'sm1 da (%0,14 ) sermaye transferleri

olusturmaktadr.

Kurum’un 2012 Y1l sonu itibariyle ( Gecikme zamlar1 hari¢ ) bor¢lar1 151.168.951,20
TL. olup, ayrintis1 asagidaki tabloda goriildiigii gibidir;

ATIKSU ARITMA TESISI 34.081.809,40
CALISAN ALACAKLARI 4.200.800,17
AVUKAT VEK.UCRETI 119.775,27
EMEKLI ALACAKLARI 3.544.831,94
VERGI BORCLARI 26.317.336,61
BEDAS 1.850.754,09
EMEKLI SANDIGI 3.203.104,96
S.SK. 44.369.614,04
HASTANE BORCLARI 320.349,05
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ILLER BANKASI 5.539.837,18
KULTUR VE TABIAT VAR.KOR.PAYI 320.349,05
BELEDIYE IS SENDIKASI 5.204.801,89
TEMIZLIK ( COP) 2.923.040,70
PIYASA 4.705.243,05
MUTEAHHIT ( HIZMET ALIMLARI DAHIL ) | 2.470.651,07
HUKUK BORCLARI 153.262,75
ZONCEP 2.167.087,51
ZOBTAB 348.267,99
EMEKLI KIDEM TAZMINATI KREDISI 7.903.995,30
KALKINMA AJANSI 1.424.388,23
TOPLAM 151.168.951,20

58.860.068,30 TL.olarak gerceklesen toplam biit¢e gelirlerinin ise; 7.983.329,08 TL.s1
vergi gelirlerinden ( % 13,57 ),17.824.574,32 TL.s1 tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden ( %
30,29 ),50.000 TL.s1 alinan bagislar ve yardimlardan ( % 0,09 ),31.984.868,20 TL.s1 diger
gelirlerden ( % 54,34 ),1.017.296,70 TL.s1 sermaye gelirlerinden ( % 1.71 ) meydana

gelmigtir.

Belediyenin 2012 Y1l sonu mali tablolarinda gelir tahakkuklarinin toplam 70.957.906,99
TL.oldugu, 2012 Yili net tahsilatinin 58.860.068,30 TL. olarak gerceklestigi, 2013 Yilina
devreden gelir tahakkukat artigimin 12.097.838,689 TL. oldugu, biitce gelirlerinden ret ve

iadeler bulunmadigi ve Biitce Gelir Kesin Hesabinin,Biitce Gelirlerinin Ekonomik

Smiflandirilmasi Tablosu ile uyumlu oldugu tespit olunmustur.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
temin edilmis, yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
alinarak denetimler yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Defter ve mali tablolar sunlardir:
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a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici ve kesin mizan

¢) Bilango

¢) Belgeler
1) Kasa sayim tutanagi
2) Banka mevcudu tespit tutanagi
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolar1

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesinin 2012 yilma iligkin mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varimstir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligtimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- Gelir tahsilatina iliskin hususlar:

Zonguldak Belediyesinin 2012 yili Biit¢e gelir kesin hesap cetvelini inceledigimizde
Belediyenin, gelir tahsilatinda su hizmetleri hasilati hari¢ diger gelir kalemlerinin ¢ok diisiik
diizeylerde gergeklestigi, bunun da zaten borg i¢inde bulunan Zonguldak Belediyesinin hizmet

iiretebilme kapasitesini oldukca diisiik seviyelere ¢ektigi gozlemlenmistir.
Kurum tarafindan verilen cevapta;

[lan ve reklam vergileri tahsilat1 hususunda, ilgili servise eleman takviyesi yapilarak

tahsilatin ytlikseltilmesine ¢aligilacagi belirtilmistir.

Ulagtrma hizmetleri hasilatinin tahsilati hususunda, Belediyenin alacaklarina;
borglarina karsilik, alacakli avukatlarinca icra ve haciz konuldugundan dolay1 miikellefler
icraya Odeme yaptiklarindan, icra dairelerinin tahsilat makbuzlari zamaninda intikal

edemediginden, Belediyece hemen islem yapilamadigi belirtilmistir.

Kira gelirlerinin tahsilati hususunda, Belediyenin alacaklarina; borglarina karsilik,

alacakli avukatlarinca icra ve haciz konuldugundan dolayr miikellefler icraya &deme
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yaptiklarindan, icra dairelerinin tahsilat makbuzlar1 zamaninda intikal edemediginden,

Belediyece hemen islem yapilamadig: belirtilmistir.

Idari para cezalarmin tahsilati hususunda, genelde para cezalarina itiraz edilerek konu

yargiya tasindiginda siirecin uzun zaman aldig1 belirtilmistir.

2- Sozlesme ile Yapilan Mal Ve Hizmet Almlarina iliskin Taahhiit Kart

Diizenlenmedigi saptanmstir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 163.ncii Maddesi 2.nci fikrasi ( b )

bendine gore;

Sozlesme ile yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis 6demeleri ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligskin taahhiitler
ve diger bilgilerin yer aldigi “Taahhiit kart1” dilizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Kurumca 2012 Yili ve onceki yillarda kullanilan winkent veri sistemi yazilim
programinda bu hususun bulunmadigi, yeni program alinmis olup, eksikliklerin giderilmesine

calisildig belirtilmistir.
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