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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Istanbul Konut imar Plan Ulagim Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KIPTAS),
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°nci

maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore kurulmustur.
KIPTAS, faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuata gore gerceklestirmektedir:
1) 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
2) 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
3) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
4) 5393 sayil1 Belediye Kanunu
5) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
6) 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
7) 6085 sayil1 Sayistay Kanunu
8) 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
9) 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu
10) 4857 sayil1 Is Kanunu
11) 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
12) 5520 say1lt Kurumlar Vergisi Kanunu
13) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
14) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
15) 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

16) 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiptas - Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim 1
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

KIPTAS, 1987 yilinda yabanci sermaye ortakhig1 ile imar plan1 ve mimari projeler
yapmak iizere IMAR WEIDLEPLAN ismiyle kurulmustur. 1989 yerel segcimlerinden sonra atil
hale gelerek tasfiye edilme noktasina gelmis, akabinde yapilan 1994 yerel segimleri sonrasinda,
Istanbul Konut imar Plan Sanayi ve Ticaret AS {invanini alarak yeniden yapilandirilmis bir

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurulusudur.

Istanbul’un ¢esitli bdlgelerinde yasanabilir ve giivenilir kentler iireten KIPTAS;
niteliksiz ve plansiz yapilasmalar1 dnlemenin tesinde gelisen Istanbul’un estetik mekan vitrini

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Baslica gorevi Istanbul’un ¢arpik yapilasmasina ¢oziim getirmek olan KIPTAS, 8 Mart

1995 yilinda kurulusunu tamamlayarak faaliyete baglamistir.

1995 yilindan beri insaat sektoriiniin dnemli bir sirketi olarak faaliyet gosteren KIPTAS,

yiiklendigi misyonun bilincinde, Istanbul halkmna hizmet vermeye devam etmektedir.

KIPTAS; yapmakta oldugu konutlarin yanimda bunlarm ihtiyaci olan yollar, atiksu ve
yagmursuyu kanallari, igme suyu isale hatlari, enerji, telefon, dogalgaz hatlari, sokak
aydmlatmalari, peyzaj uygulamalari, agaglandirma, ¢ocuk oyun alanlari, otoparklar, ¢arsi, dini

ve saglik tesisleri, okul, kres ve spor alanlarini site sakinlerinin istifadesine sunmaktadir.

Sehrin tarihi ve dogal yapisin1 bozmadan, orman ve su havzalarini koruyarak, hizli ve
ucuz konutlar iiretmek, modern, yasanabilir mekanlar olusturmay1 ana faaliyet alani1 olarak
belirleyen KIPTAS, bu dogrultuda her gelir grubuna hitap edecek, altyapisi ¢dziilmiis, ¢evresi
ve dogasiyla biitiinlesmis, estetik ve yasanabilir yerlesim birimlerinin iiretilmesi i¢in alternatif

planlar tiretip hayata gecirmektedir.

Sirketin faaliyet konusu, 13.05.2013 tarih ve 8318 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde

yaymnlanarak tescil edilen ana s6zlesme tadil metninde ana basliklariyla;

. Miisavirlik,
. Miihendislik hizmetleri,
. Miiteahhitlik hizmetleri,
. Isletmecilik hizmetleri,
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. Ticari hizmetleri,
. Turizm hizmetleri ve Yurtdisi hizmetleri yapmak,
Olarak belirtilmistir.

Sirketin esas sOzlesmesinde sirketin maksadinin, planli ve saglikli kentlesmenin
gerceklestirilmesi, ucuz ve saglikli konut yapimi amaci ile toplu konut, toplu tasima
konularinda projelendirme ve taahhiitte bulunmak, sehir planciligi ve kentlesmenin getirdigi
her tiirlii konuda etiid projelendirme, miisavirlik taahhiit hizmetlerini dogrudan veya bilvasita
verme, saglikli kentlesme ile tilkenin sosyo - ekonomik inkisafina yararl olacak yatirimlar:

gergeklestirmek oldugu ifade edilmistir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakli§in kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidr.

Sirketin teskilat yapisi, 1 genel miidiir, 12 miidiirliik (Insan Kaynaklari, Muhasebe,
Tamtim ve Pazarlama, Etiid Proje, Imar ve Sehircilik, Kalite Yonetimi, Kentsel Déniisiim,
Planlama ve Ihale, Santiyeler, Hakedis ve Kesin Hesap ve Kabul, Biit¢e Finans ve Bilgi Islem
Miidiirliikkleri) ile bu miidiirliklere baghh 14 seflikten olusmaktadir. Ayrica, yapilanma
icerisinde dogrudan genel miidiire bagl 3 genel miidiir yardimcisi ile hukuk isleri miisaviri ve

yOnetici asistan1 bulunmaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklari

Sirkette 2019 yili sonu itibariyle 243 personel ¢alismaktadir. Calisan personel 4857

sayili Is Kanunu’na tabidir.
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Sirketin yOnetimi ve temsili Yonetim Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. YOnetim
Kurulu iiyelerinden birisi Genel Miidiir olarak gorevlendirilmistir. Midiirlerin ve ayni isleve

sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar1 ve gorevden alinmalar1 yonetim

kurulu karari ile olmaktadir.

1.2.3. KIPTAS AS’nin Ortagi Oldugu Sirketler

KIPTAS AS’nin ortag: oldugu sirketler ile bu sirketlerdeki sermaye paylarina iliskin

bilgiler asagida yer alan tabloda gosterilmektedir:

Tablo 1: Sirketin Pay Sahibi Oldugu Sirketler ve Sermaye Payi

Sermaye Sahibi Sermaye (Pay) Tutar: (TL) Sermaye(g;:)ly) Oram
BELTUR AS 4.100.000,00 0,10
FORMULA ISTANBUL YATIRIM AS 6.703.147,95 3,66
ISTANBUL SEHIR HATLARI AS 1.312.672,00 2,00
ISTANBUL IMAR AS 14.967.339,87 0,43
ISTANBUL OTOBUS AS 500.000.000,00 50,00
ISTANBUL ENERJI AS 515.875.000,00 25,00
SAGLIK AS 1.084.500.000,00 12,05
BOGAZICI KONUT AS 268.800.000,00 96,00
1.3. Mali Yap

Sirket 5 ortakli olup ortaklik yapis1 asagida gosterildigi gibidir:

Tablo 2: Sirketin Sermaye/Ortaklik Yapisi

Sermaye Sahibi Sermaye (Pay) Tutar (TL)| Sermaye (Pay) Oram (%)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 421.089.100,00 99,725
Istanbul Enerji San. ve Tic. AS 583.554,00 0,138
Isfalt Istanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 460.643,00 0,109
Istac Istanbul Cevre Yonetimi San. Tic. 0,026
AS 109.386,00
Iston Istanbul Beton Elemanlar1 AS 7.178,00 0,002
TOPLAM 422.249.861,00 100,00

Sirketin  31.12.2019 tarihi itibariyle tamami ©6denmis olan kayith sermayesi
422.249.861,00 TL dir. 2019 y1l1 sonu itibariyle; Sirketin bilango biiytikligii 2.773.747.239,52
TL, kisa vadeli alacak ve banka gibi varliklari ifade eden donen varliklar12.416.849.487,27 TL,
duran varliklar1 356.897.752,25 TL, kisa vadeli yabanci kaynaklar1 618.192.215,64 TL, uzun
vadeli yabanci kaynaklar1 1.209.499.614,27 TL, net kar1 278.742.263,73 TL, Sirket satislar1
1.662.393.863,40 TL, Satiglarin maliyeti 1.196.357.014,55 TL, Diger faaliyetlerden olagan
gider ve zararlar1 8.253.171,55 TL ve finansman giderleri 38.747.936,75 TL dir.
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1.3.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tlirkiye Muhasebe Standartlarinda ongoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarma gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yilikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarmi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve igsletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve
giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise Sirketin, o yila
ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist bir
sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmigtir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh

olarak TFRS uygulamalarna izin verilmistir.

KIPTAS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolari (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu

ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket, muhasebe kayitlarint Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine
uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A seceneginde, giderler yapildiklar: anda
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ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayni
zamanda yardimc1 defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2018
yil1 aktif toplami 3.449.600,00 TL’yi veya net satiglar1 toplam1 6.898.900,00 TLyi asan liretim
ve hizmet igletmeleri, 2019 yila iligkin maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak

zorundadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Yevmiye defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KIPTAS),
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢ercevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu

esaslar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.
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Sirket tarafindan biinyesinde ¢ikarilmis Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi ve buna bagh
olarak ¢ikarilan Disiplin ve Seyahat Yonergeleri mevcuttur.

KIPTAS 5018 sayili Kanun kapsamimnda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018
sayilli Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim

mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Ancak, 6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baslikli 366’ nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hilkkmii bulunmaktadir.
KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret AS’de sdz konusu

diizenleme mahiyetinde bir komisyon kurulmamastir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak Ttretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasmi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak asagidaki uygulamalar mevcuttur;

-Sirket tarafindan ¢ikarilan i¢ yonergeye gore; 1.000.000 TL’ye kadar olan harcama
tutarlari ¢ift imzali olarak ilgili birim miidiirii ve genel miidiir yardimcis1 imzasi ile yapilirken,
1.000.000 TL’nin lizerindeki harcamalarda ise genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi

tarafindan c¢ift imzali olarak 6deme gerceklestirilmektedir.

-Yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte birimlerin islemlerine iliskin siireclerde
birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is siireclerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak

engellenmistir.

-Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte yapilan mali islemlerde st birim

miidiirii alt yetkilinin islemlerini ve siire¢lerini kontrol etmektedir.
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COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini,
Igerir.
I¢ kontrol sisteminin tasariminmn degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlsliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigmi belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, igletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarini kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugsmasimi saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi

dikkate alinmustir.

Sirket a¢isinda riskin nasil tanimlandigi ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme

stireci degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmas siireglerini igerir. Bu ag¢ilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaclarina ulagmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasin1 saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,

performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
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ayrilmasi, i¢ kontrol biriminin olusturulmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler icin Onemli diizeltici
onlemlerin alinmasini da i¢eren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir. Bu

acilardan i¢ kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi degerlendirilmistir.

Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret AS (KIPTAS) tarafindan;
isletmenin amaglarma ulasildigina, faaliyet ve islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine,
kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak tizere tasarlanan ve

uygulanan bir i¢ kontrol sistemi kurulmamastir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397’inci maddesinde; “(1) (Degisik: 26/6/2012-
6335/18 md.) Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi olan anonim gsirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar: denet¢i tarafindan, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla uwyumlu Tiirkiye

Denetim Standartlarina gore denetlenir.

Denetime iligkin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin
niteliklerine, uyacaklar: etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gorevden
alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin icerigine ve raporun genel

kurula sunulmasina iligkin hususlar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(6) (Ek: 28/3/2013-6455/80 md.) Besinci fikra kapsaminda denetime tabi oldugu hdlde
50z konusu denetimi yaptirmayanlarn finansal tablolari ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporu

diizenlenmemiy hiikmiindedir” denilmekte;

398’inci maddesinde de; “(1) Sirketin ve toplulugun finansal tablolar: ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarimin ongordiigii olgiide i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378 inci
madde uyarinca verilen raporlarin ve 397 nci maddenin birinci fikrasi ¢cergevesinde yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina,
kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iligkin hiikiimlerine wyulup uyulmadiginin

incelenmesini de kapsar...” diizenlemeleri yer almaktadir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiptas - Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim 10
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurumu Bagimsiz Denetim Standartlarinda i¢ kontrolle ilgili agiklama ve detayh
diizenlemelere yer verilmis olmasi nedeniyle, Kanun metninde gegen “Tiirkiye Denetim
Standartlar’’nin 6ngordiigii olgiide i¢ denetim” den kast edilenin standartlarin 6ngoérdigi

Olgtide i¢ kontrolii de kapsadigi asikardir.

Ote yandan Kanun’un 378’inci maddesinde; “(1) Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diigiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli dnlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli gériip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi halinde derhdl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda

Verir.

(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollanir.” hiikkmiine yer

verilerek, i¢ kontrol mekanizmasmin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366’nc1 maddesinde; “Yénetim kurulu, islerin
gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak
veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve
komisyonlar kurabilir” denilerek i¢ denetim sisteminin kurulmasi ongoriilmiis; 398 ’inci
maddesinde de denetimin kapsami “Sirketin ve toplulugun finansal tablolar: ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim
Standartlarimin 6ngérdiigii olgiide i¢ denetimin, ... yulik faaliyet raporunun denetimidir”

seklinde belirtilerek, i¢ kontrol ve denetimin zorunluluguna isaret edilmistir.

Anilan Kanun’un gerekcesinde i¢ denetim; “sirket icerisindeki c¢esitli komiteler,
ozellikle halka a¢ik sirketlerde denetim komitesi veya miifettisler araciligiyla yapilan veya
holdinglerde biitiin toplulugu kapsar sekilde yapilan denetimler” olarak tanimlanmistir ki, i¢

denetim i¢ kontrol sisteminin olmazsa olmaz bir pargasidir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda yonetim kurulunun devredilemez gérevleri (Md:625) arasinda
sayilan; ‘finans denetimi’ (md.375/¢c) ile ‘Risklerin Erken Saptanmasi ve Yo6netimi’ (Md.378)

islevlerinin birer i¢ kontrol mekanizmasi oldugu kuskusuzdur.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514’{incii maddesine gore, yonetim kurulu bilango giiniinii
izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde yillik faaliyet raporu hazirlamak ve genel kurula

sunmak zorundadir. Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi
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Hakkinda Y6netmelik’in 4’{incii maddesine gore, yillik faaliyet raporlarinda; “sirket faaliyet ve
hizmetlerinin etkin, giivenilir ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini, muhasebe ve mali
raporlama sisteminden saglanan bilgilerin biitiinliigiini, tutarliligimi, giivenilirligini,
zamaninda elde edilebilirligini ve giivenligini saglamak amaciyla yapilan i¢ kontrollerin

etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu konularinda a¢iklamalara” yer verilmesi zorunludur.

Ayn1 Yonetmelik’e gore (md.11); yillik faaliyet raporunda “sirketin i¢ kontrol sistemi
ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda bilgiler ile yonetim organmimin bu konudaki goriisii” yer

almalidir.

Bu Yonetmelik’in birinci maddesine gore, yillik faaliyet raporlarinin hazirlanma
ylkiimliiligl, ayrim yapilmaksizin “Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve faaliyet gosteren
tiim anonim, limitet ve sermayesi paylara boliinmiis komandit girketlere” getirilmis

zorunluluktur.

Ikincil mevzuatta da i¢ kontrolle ilgili diizenlemeler, agirlikli olarak Tiirkiye Denetim
Standartlarinin, Bagimsiz Denetim Standartlar1 (BDS) alt baslig1 ile yayimlanan BDS 200, BDS
240, BDS 250, BDS 265, BDS 315 ve BDS 330 i¢inde yer almig bulunmaktadir.

Ayrica 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35°nci maddesinde; denetim, “kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve
kaynaklarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesidir.” seklinde tanimlanmis olup, 36’nc1 maddesinde de denetimde i¢ kontrol

sistemlerinin degerlendirilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, Sayistay denetimine tabi kuruluslarin i¢ kontrol sistemlerini

kurmalar1 ve saglikl bir sekilde caligmalarini temin etmeleri gerekmektedir.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akis ile
iliskisi dikkate almmustir. Bu kapsamda sirketin, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin
uygulanmasi ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan
kaynaklart ile ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok hususa iligkin prosediirlerin yeterli

olmadig1 tespit edilmistir.

Sirket agisindan riskin nasil tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme

slirecinin bulunmadig1 gériilmiistiir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaclarina ulagmasini engelleyebilecek

risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
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talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, i¢ kontrol biriminin olusturulmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri
degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri,
sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erigim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,
gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmis ve etkin bir kontrol faaliyetin olmadig1

gorilmiistiir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasimi da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Bu kapsamda; sirket igerisinde i¢ kontrol biriminin olmadigi, i¢ kontrolii saglayacak
birtakim prosediirlerin etkin bir sekilde saglanip saglanmadigma iliskin bir kontrol
mekanizmasinin bulunmadigi, mevzuat agisindan her yil genel kurula sunmak ve internet
sitesinde yayimlamakla yiikiimlii olunan Yillik Faaliyet Raporunda yer verilmesi gereken i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda da herhangi bir bilgiye yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Sirketin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerinin etkin olarak
gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak
iizere tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip olunmasi i¢in gerekli ¢alismalarin

yapilmas1 onem arz etmektedir.

Yapilan degerlendirmeler itibariyle; Sirketin amaglarma ulasmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir giivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip

olunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret AS (KIPTAS) nin 2019
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamidaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklarr” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Siipheli Hale Gelen Bazi Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Sirketin mevzuat geregi siipheli hale gelen alacaklar1 ilgili hesaba tam olarak
kaydedilmemektedir.

26.12.1992 tarihli ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanrak yiirtirliige
giren 1 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan Tek Diizen Hesap
Plan1 agiklamalarina bakildiginda; 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabmin, 6deme siiresi
gecmis, bu nedenle vadesi bir kag defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra safhasia aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklarin izlendigi hesap
niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Alacaklardan dava asamasia gelmis, yazi ile birka¢ defa
talep edilmis olmasina ragmen tahsil edilemeyenler 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina
kaydedilmelidir. Ilgili mevzuat hiikkmiine gore; tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili
hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba borg¢ yazilarak, bu durumdaki alacaklar ilgili
hesaplardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda
ise bu hesaba alacak kaydedilir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baslhikli 323 lincli maddesinde;

“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar;
Stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazil siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifte
karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir.
Teminatli alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli
alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildikleri dénemde karzarar hesabina
intikal ettirilir.” ifadelerine yer verilerek hangi alacaklarin siipheli alacak olarak kaydedilecegi

aciklanmistir. Siipheli alacaklar i¢in teminatlarindan geri kalanina karsilik ayrilacagi da sonraki
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asama olarak belirtilmistir dolayisiyla dncelikle sartlari saglayan alacaklarin 128-Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Vadesinde 6denmeyen ve siipheli alacak niteliginde olan alacaklar, kanuni yollara hangi
donemde basvurulmus ise o donemde silipheli hale geleceginden, karsilik da s6z konusu
donemde ayrilacaktir. Ayrilacak karsilik kanunen kabul edilen gider sayildigi i¢in vergi matrahi
da idare lehine diisecektir. S6z konusu alacagin siipheli alacak hesaplarina kaydedilmemesi
sirketin daha fazla vergi yiikiine katlanmasina sebep olmaktadir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kayitlarinda vadesi 90 giinii asmis olup yazi
ile istenmis olan 5.976.817,25 TL tutarinda alacak yer aldig1; ayrica Sirketin ana faaliyet konusu
olan hasilat paylasimli islerde ise ihtar ¢ekilmesine veya dava agilmasina ragmen tahsil
edemedigi 43.347.629,30 TL tutarinda alacagin bulundugu tespit edilmistir. Ancak Sirketin
2019 yil1 bilangosunun 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda yukarida yer alan alacaklarin
toplami olan 49.324.446,55 TL yerine 1.718.562,23 TL bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan bahsi gegen alacakalarda
teminat oldugu i¢in ilgili hesaba kaydedilmedigi ifade edilmistir. Ancak yukarida yer verilen
mevzuata ve agiklamalara gore teminat hususu karsilik ayrilmayla ilgilidir. Dolayisiyla ilk
olarak ilgili alacaklarin dogru hesaplarda gosterilip sonrasinda teminatlar1 géz Oniinde
bulundurularak karsilik ayirma islemi yapilmalidir.

Stipheli hale gelmis olan alacaklarin ilgili hesaba alinmamasmin muhasebenin temel
kavramlariyla da gelistigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak tahsili siipheli hale gelmis alacaklara iliskin tutarin ilgili hesabina dogru
ve tam olarak kaydedilmemesi, mali tablolarda 128-Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin anilan
tutarlar kadar noksan yer almasina yol agmaktadir. Ilgili islemlere iliskin tutarlarin yer aldig1

alacak hesaplarindan ¢ikarilip Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabindaki Tutarlar icin Karsihk

Ayrilmamasi

Sirketin siipheli ticari alacaklar1 i¢in karsilik ayrilmamaktadir.

26.12.1992 tarihli ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanrak yiiriirliige
giren 1 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan Tek Diizen Hesap
Planinda 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabr ile ilgili olarak;

“129. SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-)
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“128. Stipheli Ticari Alacaklar" i¢in ayrilacak karsiliklarla, perakende satig yontemi
kullanarak bilango giiniinden onceki iki hesap doneminde vadesinde tahsil edilemeyen
alacaklarin ilgili donemlerdeki toplam vadeli satiglara oranlarinin ortalamasinin degerleme
donemindeki vadeli satislara uygulanmasi suretiyle bulunacak siipheli alacaklar i¢in ayrilan
karsiliklart kapsar. Teminath alacaklarda karsilik teminati asan kisim igin ayrilir.

Ilgili agiklamanin devaminda hesabin isleyisine yer verilerek; hesaplanan karsilik
tutarmin 129-Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654-Karsilik Giderleri
Hesabina bor¢ olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline bagli olarak, tahmin olunan
zararin kismen ya da tamamen gergeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kismin 644- Konusu
Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabma da
bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hiikiim geregi 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlarin
teminatlarmi asan kisimlarina karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemleri incelendiginde; 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda
1.718.562,23 TL bulunmasina ragmen 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda
herhangi bir kayit bulunmadig1 goriilmiistiir. Halbuki, vadesinde tahsil edilemeyen siipheli
alacaklar, kanuni yollara hangi donemde basvurulmus ise o donemde siipheli hale geleceginden,
karsilik da s6z konusu donemde ayrilmasi gerekmektedir. Ayrilan karsilik kanunen kabul edilen
gider oldugu i¢in vergi matrahi da idare lehine diisecektir. S6z konusu karsilik ayrilmamasi
uygulamasi sirketin daha fazla vergi yiikiine katlanmasina sebep olmaktadir.

Diger yandan, siipheli alacaklar icin karsilik ayrilmamasinin muhasebenin temel

kavramlariyla da gelistigi diisiniilmektedir.

Sonug olarak, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin teminatlarimi
asan kismi i¢in ilgili mevzuat geregi karsilik ayrilmasi ve ilgili tutarlarin 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, karsilik ayrilmayarak mali

tablolarda s6z konusu hesapta anilan tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Siipheli Diger Alacaklar Hesabindaki Tutarlar Icin Karsihk

Ayrilmamasi

Sirketin stipheli diger alacaklar1 i¢in karsilik ayrilmamaktadir.
26.12.1992 tarihli ve miikerrer 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanrak yiiriirlige
giren 1 seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde yer alan Tek Diizen Hesap
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Planinda 139-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabi ile ilgili olarak asagida yer alan
aciklamalara yer verilmistir:

“139. SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI (-)

Senetli ve senetsiz siipheli diger alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis
olmasi halinde, bu tiir risklerin giderilmesini saglamak iizere ayrilan karsiliklart kapsar.
Teminatl alacaklarda karsilik, teminati asan kisim icin kullanilir.

... denilmistir.

Maddenin devaminda ise hesabin isleyisine yer verilerek tahmin olunan zararin
gerceklesip gerceklesmemesine bagli olarak yapilacak kayitlar agiklanmistir.

S6z konusu Teblig geregi 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlardan
mevzuatta belirtilen sartlara uyanlara karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Vadesinde tahsil
edilmeyen siipheli alacaklar, kanuni yollara hangi donemde basvurulmus ise o donemde siipheli
hale geleceginden, karsilik da s6z konusu donemde ayrilacaktir. Teminath alacaklarda ise
teminat tutarini asan kisma karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Ayrilan karsilik kanunen kabul
edilen gider oldugu i¢in vergi matrah1 da idare lehine diisecektir. S6z konusu karsilik
ayrilmamasi uygulamasi sirketin daha fazla vergi yiikiine katlanmasima sebep olmaktadir.

Sirketin hesap ve islemleri incelendiginde ise, 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda
686.956,45 TL bulunmasina ragmen 139-Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 Hesabinda herhangi
bir tutar goriilmemektedir.

Diger yandan, siipheli alacaklardan tahsil edilememe ihtimali kuvvetlenmis olanlar i¢in

karsilik ayrilmamasinin muhasebenin temel kavramlariyla da ¢elistigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, 138-Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in ilgili
mevzuat geregi karsilik ayrilmasi gerekirken, herhangi bir karsilik ayrilmayarak mali tablolarda

s0z konusu hesapta anilan tutar kadar hataya neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresi Hesaplarinin Tlgili Usul ve Esaslar'a Uygun Olarak

Sayistay Verilmemesi

Sirket, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” a gore Sayistaya verilmesi
gereken belgeleri zamanmda gondermemis ve gondermis oldugu envanter defterini ise Usul ve

Esaslar’a uygun olarak diizenlememistir.
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Iigili Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu
idarelerinin mezkdr Usul ve Esaslar’in kapsaminda oldugu; 4’iincii maddesinde, sirketlerin
kamu idaresi tanimi igerisinde bulundugu hiikkiim altina alinmastir.

Yine mezk(r Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan
sirketlerin gonderecekleri belgeler sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1
maddesinde ifade edilmistir. Ayrica gonderecekleri belge ve bilgilerin hangi formatta istendigi
Yonetmelik ekinde gosterilmistir. Bu baglamda; Sirketin; Usul ve Esaslar’da sayilan defter,
mali tablo, belge ve bilgileri yine bu Usul ve Esaslar’da belirlenen siirelerde ve istenilen
formatta Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; aylik mizan ve yevmiye
defterinin takip eden aym sonuna kadar Sayistaya gonderilmedigi; y1l sonunda verilen envanter
defterinin ise Usul ve Esaslar'm ekinde gosterilen formatta olmadig, ilgili hesaplarin borg ve
alacak kalanlarinin gosterildigi mizan seklinde oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, mezklr Usul ve Esaslar c¢ergevesinde istenilen bilgi ve belgelerin

Sayistaya zamaninda ve belirtilen formatta verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Yilhk Faaliyet Raporunda Yer Almasi1 Gereken Bilgilerin

Tamamina Yer Verilmemesi

Sirketin hazirladig1 yillik faaliyet raporunda, mevzuatinda belirtilen bilgilerden bazilar1
yer almamaktadir.

14.02.2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “III - Y6netim kurulunun yillik faaliyet raporu” baglikli 516°nc1
maddesinde;

Faaliyet raporu asagidaki hususlari icermelidir,

a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 6zel onem tastyan
olaylar.

b) Sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalari.

¢) Yonetim Kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilere ddenen iicret, prim, ikramiye gibi
mali menfaatler, édenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar,
sigortalar ve benzeri teminatlar.

Ayrica bahsi gecen madde geregince yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
zorunlu asgari igerigi, ayrintili olarak Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan bir yonetmelikle

diizenlenir.
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Diger yandan, mezk(r Kanun’a istinaden 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci maddesinde yillik faaliyet raporunun
boliimlerine yer verilmis olup; yonetim organi liyeleri ile {ist diizey yoneticilere saglanan mali
haklar ve sirketin aragtirma ve gelistirme ¢aligmalar1 da burada sayilan zorunlu boliimlerdendir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;

“(1) Yonetim organu itiyeleri ile iist diizey yoneticilere saglanan mali haklar béliimiinde
asagida belirtilen hususlarin yer almasi zorunludur:

a) Saglanan huzur hakka, iicret, prim, ikramiye, kdr payr gibi mali menfaatlerin toplam
tutarlar,

b) Verilen édenekler, yolculuk, konaklama ve temsil giderleri ile ayni ve nakdi imkanlar,
sigortalar ve benzeri teminatlarin toplam tutarlarina iliskin bilgiler.”

10’uncu maddesinde ise;

“Bu boliimde sirketin arastirma ve gelistirme ¢alismalart ile bunlarin sonug¢larina
iliskin bilgilere yer verilir.” hikklimleri yer almaktadir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince, Sirketin arastirma ve gelistirme
calismalarinin, Sirket tarafindan yonetim organi ve iiyelere saglanan gesitli haklarmn, temsil
giderlerinin, ayni ve nakdi yardimlarm yillik faaliyet raporunda yer almasi gerekmektedir.
Sirketin 2019 yilinda yayimlanan 2018 yilina iliskin faaliyet raporunda ise s6z konusu bilgiler
yer almamaktadir.

Sonug olarak Sirketin hazirlamasi1 gereken yillik faaliyet raporlarinda ilgili mevzuat

cergevesinde tiim bilgilerin eksiksiz yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sirketin Internet Sitesinde Yer Almasi Gereken Baz Bilgilere Yer

Verilmemesi

Yapilan incelemelerde, sirketin internet sitesinde, mevzuata gore sermaye sirketlerinin
acacaklar1 internet sitelerinde yer verilmesi gereken bir kisim bilgilere yer verilmedigi
anlagilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 524 tinci maddesine gore sirket yonetim kurulu,
bilanco giiniinden itibaren alt1 ay i¢inde; finansal tablolari, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu, kar dagitimina iligkin genel kurul kararini, denet¢inin kanunen vermekle yiikiimlii
oldugu goriisii ve genel kurulun buna iliskin kararini, Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan

ettirmesi ve sirketin internet sitesinde yayinlamasi gerekmektedir.
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Anilan Kanun’un 562°nci maddesinde de; “(12) 1524 iincii maddede ongoriilen internet
sitesini olusturmayan gsirketlerin yonetim organt tiyeleri, yiiz giinden ti¢yiiz giine kadar adli
para cezasiyla ve ayni madde uyarinca internet sitesine konulmasi gereken igerigi usuliine
uygun bir sekilde koymayan bu fikrada sayilan failler yiiz giine kadar adli para cezasiyla
cezalandwrilir” denilmistir.

Diger yandan, 6102 sayili Kanun’un 210 ve 1524 {incii maddelerine dayanilarak
hazirlanan, 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.07.2013
tarihinde yiiriirliige giren “Sermaye Sirketlerinin Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair
Y 6netmelik” hiikiimlerine gore; 6102 sayili Kanun’un 397’ nci maddesi uyarinca denetime tabi
sermaye sirketleri tarafindan agilacak internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari icerigin
neler oldugu belirlenmistir.

Mezkiir Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret unvani,
merkezi, yillik faaliyet raporu, denet¢i goriisii ile anonim sirketlerde yonetim kurulu bagkan ve
iiyelerinin, ad ve soyadlar1 gibi birgok husus zorunlu olarak bulunmas1 gerekli bilgiler arasinda
sayimaistir.

Sirketin internet sitesinin incelenmesi neticesinde; bilanco ve gelir tablosu mevcut
olmakla birlikte; yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin isimleri, yillik faaliyet raporu, kar
dagitimina iliskin genel kurul karari, denetginin vermis oldugu goriis ve buna iliskin genel kurul
kararinin Sirketin internet sitesinde yer almadigi; diger yandan, Yonetmelik’te belirtilen
bilgilerin, internet sitesinde bilgi toplumu hizmetlerine 6zgiilenmis kisimda “yonlendirilmis
mesaj” ibaresi ile yayimlanmasi gerekirken, Yonetmelik’in sadece (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde yer alan bilgilerin bir kisminin yayimlandigi, diger bilgilere ise yer verilmedigi tespit
edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca sirketin internet
sitesinin yasal olarak yayimlanmasi gereken bilgileri icerecek sekilde ivedilikle diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu ihale Kanunu’nun “istisnalar” Maddesine Gore Yapilacak

Almlar icin Usul ve Esas Belirlenmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’na tabi olan Sirkette, bu Kanun’un istisna hiikmiine gore yapilacak alimlar
ve ihalelere iliskin bir usul ve esas belirlenmemistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar’ baslikl1 3iincii maddesinin (g) bendinde;
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“2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve
smail faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarimin temini igin yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve

sozlesme bedeli ikitrilyon ti¢ytizmilyar Tiirk Lirasint agmayan mal veya hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir” hiikkmii yer
almaktadir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili diizenlemeleri dérdiincii kisimda, 58 ile 61 inci
maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’nc1 maddesinin son fikrasinda, “5 inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢tkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulamr” diizenlemesi yer aldigindan, 3’iincii maddeye gore istisna tutulan islere iliskin
alimlarda dahi, Kanun’un temel ilkelerine, yasak ve ceza hiikiimleri ile 62’ nci maddede yer alan
hususlara uyulma zorunlulugu dogmaktadir.

Kanun’un 5’inci maddesinde, idarelerin, bu Kanun’a goére yapacaklar: ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi stirece mal alimi, hizmet
alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altia alinmistir.

Ote yandan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “4734
sayitli Kanunun 3 iincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandigi
tarihten itibaren otuz giin icinde hazirlamr ve yiiriirliige konulur. Bu diizenlemelerin
yayumlanmasina kadar idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilmeden odnce
yiiriirliikte bulunan 3 iincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi yer almistir.

Bu diizenlemeler 151ginda, 4734 sayili Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesi ile ilgili
emredici bir diizenleme acik¢a yer almamis olsa dahi, Kanun’a tabi diger kisi ve kuruluslarin
3’lincii madde kapsaminda yapacaklar1 alimlar i¢in usul ve esas belirleyip yaymladiklar1 gibi,
bu Kanun’un amag ve ilkeleri geregince, 3 lincii madde kapsaminda temin edilecek ihtiyaglar

icin esas ve usul belirlenmesi gerekli ve zorunlu olmaktadir.
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Kanun’un anilan maddelerinde yer alan hiikiimleri dogrultusunda, ihalelerde saydamlik,
kamuoyu denetimi, esit muamele gibi ilkelerin saglanabilmesi i¢in, istisna kapsaminda
yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, Sirketin yetkili kurullarinda gorisiiliip kabul edilerek
belirlenmesi, s6z konusu esaslarda, Kanun’un temel ilkelerinin saglanmasi i¢cin yontemlerin
ortaya konulmasi, 4734 sayili Kanun’un yasaklama ve ceza hiikiimlerine yer verilmesi, 3011
saylli Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan YoOnetmelikler Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
dikkate almmasi ve ilgililerin bilgi sahibi olmalar1 i¢in ilan edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapilan veya Yaptirilan Insaatlarda Yapi Denetimi Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Sirketin muhtelif yontemlerle yaptirdigi veya yaptirmakta oldugu konut projeleri, yapi
denetim mevzuatinin kapsaminda olmadigi degerlendirerek yapi1 denetim kuruluslarinin
denetimine tabi tutulmamustir.

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun; can ve mal giivenligini temin igin, imar
planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve
yap1 denetimini saglamak ve yapi1 denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla
29.06.2001 tarihli ve 24461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan
Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“Bu Kanun,

a) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 26 nci maddesinde belirtilen kamuya
ait yapi ve tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en ¢ok iki katl ve yapt insaat alan toplam 200 metrekareyi
gecmeyen miistakil yapilar,

c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvanculik amagli yapi ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlar iginde olmayan iskan
dist alanlarda ve niifusu 5000’°in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bodrum kati ve ¢ati arasi disinda en ¢ok iki katl ve yalnizca bir bodrum katin insaat
alani hesaba katilmaksizin toplam insaat alant 500 metrekareyi ge¢meyen konut yapilari ile
bunlarin komiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan sumirlart iginde ve disinda kalan yerlerde
yvaptlacak yapilarin denetimini kapsar...” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Kanun’un kapsam

disinda tuttugu yapilar hari¢ olmak tizere her tiirlii yapinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
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aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yap1
denetim kuruluglarinin denetimine tabi olacagi anlagilmaktadir.

Diger taraftan ilgili mevzuat hiikmiinde; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 26’nci
maddesinde belirtilen kamuya ait yapi1 ve tesislerin yapi denetiminden muaf tutulacagi
belirtilmekte olup, Imar Kanun’a atifta bulunulmustur. Ancak, Imar Kanunu’nun ilgili
maddesinde; “kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak™ ifadesi kullanilmus,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarm neleri kapsadigi ise agiklanmamustir.

“Kamu kurum ve kuruluglar1” ifadesinin hangi idareleri kapsadiginin belirlenmesinde;
ilgili idarenin “kamu tiizel kisiligi”ni haiz olmasi1 gerekliligi onemli bir kistas olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar “kamu tiizel kisiligi” kavrami gerek hukuk doktrininde gerekse de
yargl kararlarinda tartigmali bir kavram olarak var olsa da kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmek i¢in, genel kabul gérmiis bir takim unsurlarin varligi konusunda bir uzlasi olugsmustur.
Buna gore mevzu bahis hukuk tiizel kisiligi:

1-Anayasa veya kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel kisi bir
kamu tiizel kisisidir.

2-Anayasa veya kanunlarda o tiizel kisi hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmuyorsa;
tiizel kisi, kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmali ve bazi kamu giicii
ayricaliklariyla donatilmig bulunmalidir.

Dolayisiyla istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermayesinin %99,73 {ine sahip oldugu,
6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmekte olan
0zel hukuk tiizel kisisi Sirket, yukarida agiklanan sartlar1 tasimadigindan, kamu tiizel kisisi
olarak degerlendirilemez. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir mevzuatta da kamu
kurumu olarak nitelendirilmeyen Sirket tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilarin da
kamuya ait yap1 ve tesisler arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan, Sirket¢ce yapilan
veya yaptirilan yapilarin yap1 denetiminden muaf tutulamayacagi degerlendirilmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirketin bugiine degin yapmis
veya yaptirmis oldugu yapilarmn ilgili 4708 sayili Kanun’un kapsami disinda degerlendirilerek
yap1 denetimine tabi tutulmadigi goriilmiistiir. Muhtelif tarihlerde Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan (eski adiyla iskan ve Bayindirlik Bakanligi) alinmis bulunan goriislerde; “kamu
kurum ve kuruluslar1” sozciigiiniin belediye iktisadi tesekkiillerini de kapsadigi, Sirketin
belediyeye bagli olarak g¢alisan kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olmasi hasebiyle
Kanun’un kapsami disinda oldugu ifade edilmistir. Ancak, Sirketin kamu tiizel kisiligini haiz
olmadig1 ve ig bu sebep ile Bakanligin vermis oldugu bu goriislerin yerinde olmadigi

diistiniilmektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan konu ile ilgili olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan alinan goriisler dogrultusunda, yap: denetimi ile ilgili
mevzuata gore islem yapilmadigi belirtilmisse de, 4708 sayili Kanun’un kapsamininin
belirlenmesinde veya bu konuda olusacak tereddiitleri giderme noktasinda bakanliga taninmig
bir yetki bulunmadigindan, bakanlik¢a verilen goriislerin baglayiciligi bulunmamaktadir.
Sirketin yap1 ve tesisleri kamuya ait olmayip 6zel hukuk tiizel kisisi olan Sirkete aittir. Bu
nedenlerle, sirketin 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanunun kapsaminda oldugu
diistiniilmektedir.

Sonug olarak, kamu tiizel kisiligini haiz olmayan ve faaliyetlerini 6102 sayili Kanun’a
gore yiiriitmekte olan sirketin yapacagi veya yaptiracagi yapilarin Yap1 Denetimi Hakkinda

Kanun’un kapsaminda yap1 denetimine tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Ilgili Bankalarca Sirketin

Kamu Sermayeli Bankadaki Hesabina Siiresinde Aktarilmamasi

Sirketin yurt i¢inde yerlesik 6zel bir banka araciligiyla yaptig1 kredi kart1 tahsilatlari,
mevzuatinda belirlenen siirede kamu sermayeli bankadaki cari hesabina aktarilmamaktadir.

08.03.2019 tarihli ve 30708 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin amaci; kapsamda yer alan kurumlarm mali kaynaklarmin etkin
ve verimli kullanilmas1 ve izlenebilmesini temin i¢in Kamu Haznedarlig1 uygulamasia iligskin
esas ve usulleri belirlemektedir.

S6z konusu bu Yonetmelik ile daha once yiiriirliikte bulunan 08.12.2016 tarihli ve
29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi yiiriirliikten
kaldirilmis, ancak, Teblig’in bircok maddesi Yonetmelik’te aynen veya benzer sekilde yer
almis bulunmaktadir.

Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore, belediyeler ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasma dogrudan ve/veya dolayl olarak sahip oldugu sirketleri bu
Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla, Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina
dogrudan ve/veya dolayl olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sahip oldugundan Sirket de
mezki(r Yonetmelik kapsaminda yer almakta olup, ilgili hiikkiimlere riayet etmek durumdadir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baglkli 5’inci maddesine gore
kredi kartlar1 ile yurt icinde yerlesik tiim bankalardan yapilan tahsilatlarm azami 20 giin
icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankasina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirketin, yurt i¢inde yerlesik

6zel bir banka araciligiyla yaptig1 kredi karti tahsilatlarinin azami 20 giin icinde kamu sermayeli
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bankadaki hesabina aktarilmasi gerekirken 40 giin ve iizeri siirelerin sonunda aktarildigi
gorilmiistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 2020 yili i¢inde
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak bloke giin sayisinda yasal limite uyularak yeni protokol

imzalandig1 anlagilmistir.

Netice olarak, kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatlarin kamu sermayeli bankadaki hesaba

aktarilmasinda mevzuatta 6ngoriilen yasal siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sirketin Cari Hesaplarinin Bir Sozlesme Olmaksizin Yiiriitiilmesi

Sirketin kamu sermayeli bankalarda bulunan mevcut cari hesaplari, cari hesap
sOzlesmesi olmaksizin yiirlittiigii goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 89’uncu maddesine gore; cari hesap, iki kisinin
birbirlerinden alacaklarin1 her defasinda tek tek istemek yerine hesabin kesilmesinden ve
mahsuplagma isleminden sonra ortaya c¢ikan net tutarmn istenmesine iligkin islemdir. Cari
hesabin ancak yazili bir sdzlesme ile gegerli olacagi ayn1 maddede hiikiim altina alinmis ve bu
sekil bir sihhat sart1 olarak Ongoriilmiistiir. Bir baska deyisle, cari hesap sézlesmesi yazili
yapilmadikga hiikiim ifade etmeyecektir.

Yine 6102 sayili Kanun’un 90’1inc1 ve miiteakip maddeleri ile 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 134 ve 143’iincli maddelerinde cari hesap s6zlesmesinin hukuki sonu¢ doguran
ozelliklerine yer verilmistir.

Bu baglamda; 6102 sayil1 Kanun’un 90’1nc1 maddesine gore; aksi kararlastirilmadikga,
cari hesaba alacak veya bor¢ kaydedilmesi, taraflarin, alacagi veya borcu doguran sdzlesme
veya isleme iliskin dava ve savunma haklarini diisiirmemekte; s6zlesmenin yapilmasindan dnce
dogmus bulunan bir alacak, taraflarn onayiyla cari hesaba kaydedilirse, aksi
kararlastirilmamigsa bu alacak yenilenmis olmamakta; bir ticari senedin cari hesaba kaydi,
ancak bedelinin alinmig olmas1 halinde gecerli sayilmakta; cari hesabin alacak siitununa yazilan
tutarlar i¢in kayitlara alindig1 andan itibaren faiz islemektedir.

Cari hesap sozlesmesine iliskin 6102 sayil1 Kanun’un 91, 92 ve 93’iincii maddelerinde
sayilan bazi 6zel hiikiimler de mevcuttur.

Buna gore; cari hesaba yazilan ancak bedeli alinamayan ticari senet sahibine geri
verilerek, cari hesaptan kaydi silinir. Taraflar arasinda cari hesap sdzlesmesinin bulunmasi,

komisyon sozlesmesinden kaynaklanan {icretin ve her tiirlii giderin istenmesine engel
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olusturmaz. Ayrica, takas edilemeyen alacaklarla, belirli bir amaca harcanmak veya ayrica emre
hazir tutulmak {izere teslim olunan para ve mallardan dogan alacaklar cari hesaba gegirilemez.

Diger taraftan 6098 sayili Kanunun borcu sona erdiren sebeplerini diizenleyen
maddelerinde “yenileme” ve “takas” sayilmis olup, cari hesaba iligkin 6zel diizenlemeler
getirilmistir.

Goriildiigii tizere hem 6102 sayili Kanun hem de 6098 sayili Kanun yazili sekilde
yapilmis bulunan cari hesap s6zlesmesine birden fazla sonu¢ baglamistir. Bu hiikiimlerin
uygulanabilmesi yazili sekilde yapilmis, gecerli bir cari hesap s6zlesmesinin varligina baglidir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sirketin ayni anda hem borglu
hem de alacaklis1 oldugu kamu sermayeli bankalarla cari hesap niteliginde islemleri oldugu
anlasilmakla birlikte, tiim bu islemlere dayanak teskil eden cari hesaplarla ilgili taraflar arasinda
yazili bir sozlesmenin olmadigi anlasilmistir. Bankada acilan anilan hesaba iliskin olmasi
gereken sozlesme de, denetimimiz sirasinda talep edilmesine ragmen ibraz edilememistir. Bir
baska deyisle, sirketin ayn1 anda hem alacakli hem de borglu sifatina haiz olarak cari hesap
niteliginde yiiriittiigli islemlere dayanak teskil eden herhangi bir cari hesap sozlesmesi
bulunmamaktadir. Bu durum yapilan iglemleri hukuki agidan “yok” hiikmiinde gostermekte ve
yukarida sayilan ve cari hesap s6zlesmesinin varligina dayanan hiikiimlerin uygulanmasimni
imkansiz kilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Sirketin calistig1 kamu
sermayeli bankalardan eksik hesap sOzlesmesi olanlarin tamaminin eksiksiz olarak
tamamlandigi; ayrica, muhasebe kayitlarina gore bazi kisi ya da kuruluslarla cari hesap seklinde
calisildig1 anlagilmaktaysa da bu kisi ve kuruluslarla gelir getirici islemlere ve gider olusturan
islemlere yonelik iki ayr1 sdzlesme yapildigindan cari hesap sdzlesmesi yapilmasina gerek
olmadigy; kald1 ki, cari hesap ¢alisilan firmalarla ilgili hizmet/yapim veya mal alim1 s6zlesmesi
diizenlenmis oldugu; sdzlesme igeriginde isin tutari, vadeleri gibi cari islemleri ilgilendiren
sayisal degerler mevcut oldugu ifade edilmistir. Ancak, bulgudaki tespit sirketin mali
faaliyetlerini agirhikli olarak yiiriittiigii bankalardaki cari hesaplarmin herhangi bir sézlesmeden
yoksun sekilde yiiriitiildiigline iliskin oldugundan, diger kisilerle ilgili bir tespitimiz
bulunmamaktadir. Diger yandan, Sirketin ¢aligtigi kamu sermayeli bankalardan eksik hesap
sOzlesmesi olanlarin tamaminin eksiksiz olarak tamamlandigi anlagilmistir.

Bulguda agiklanan nedenlerle sirketin ayni anda hem alacakli hem de bor¢lu bulundugu
kisi ve/veya kuruluslarla cari hesap niteliginde yiiriitmeyi 6ngordiigii islemleri i¢in 6102 sayil
Kanun hiikiimleri geregince cari hesap sozlesmesi diizenlemesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Baz1 Sirket Calisanlan ve Aile Fertlerinin Saghk Sigortasi1 Bedellerinin

Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve yonetim kurulu tiyeleri,
miisavirler, yonetici asistanlari, miidiir ve sefleri ile bunlarn aile fertleri icin tamamlayic1 saglik
sigortasi yaptirilarak polige bedelleri sirket biitgesinden karsilanmugtir.

2018/530347 kayit numarasi ile ihale edilen 01.01.2019-31.12.2019 donemini kapsayan
“Grup Saghk Sigortast Hizmet Alm Isi” 899.908,00 TL + KDV bedel ile ***...Sigorta AS
uhdesinde kalmistir. Bahsi gegen is kapsaminda sirket personeli ve bunlarin aile efradi olmak
iizere yil igerisinde toplamda 256 kisi i¢in tamamlayici saglik sigortasi yaptirilmistir. Bu
dogrultuda, saglik sigorta poligesi yapilan 256 kisi icin ilgili sigorta sirketine 2019 yilinda
toplam 830.255,23 TL + KDV 6deme yapilmustir.

Thale kapsamimda tamamlayici saglik sigortasi yaptirilan tiim personel ile bunlarin aile
efradinin tamami1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’1nc1
maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna
genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aileleri i¢in
tamamlayic1 saglk sigortasi yaptirilmasi, ilgililer icin miikerrer saglik sigortasi uygulamasi
anlamina geldiginden, durumun sirket kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi
acisindan yersiz oldugu degerlendirilmektedir.

Y1l igerisinde tamamlayici saglik sigortasindan; zeyilname diizenlenmek suretiyle
eklenen, ayrilan ve ara vermeden yararlanan sirket personeline ait detayl1 bilgiler unvan bazinda

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Yil Igerisinde Tamamlayiei Saghk Sigortasindan Faydalananlarin Unvan

Bazinda Sayisi

Unvan Y1l igerisinde ayrilan Y1l igerisinde Ara vermeden devam
kisi sayis1 eklenen kisi sayis1 eden kisi sayis1

Yonetim Kurulu Baskan: ve 7 6 7
Uyeleri

Genel Miidiir 1 1 0
Genel Miidiir Yardimcisi 2 2 1
Miidiir 3 1 9
Genel Miidiir Miisaviri 5 4 1
Hukuk Miisaviri 1 1 0
Sef 2 3 14
Kontrol Amiri 1 0 0
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Yonetici Asistani 1 2 0
Aile Fertleri (Es, Cocuk) 63 38 80
Toplam 86 58 112
Genel Toplam 256

Profesyonel anonim sirketlerde tist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik sigortasi ya da
tamamlayic1 saglik sigortasi yapilabilmekte ve 6zel sektor mantig1 geregi bir tesvik unsuru
olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici vasfini haiz personel ile
smirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri de dikkate alinmamaktadir. Aile fertleri
konusunda sadece indirimli sekilde {icreti kendileri tarafindan 6denmek suretiyle sigorta
yapilabilmektedir.

KIPTAS, sermayesi kamu kaynaklari ile karsilanmis 6zel hukuk tiizel kisisidir. Sirkette
bulunan ydnetim kurulu iiyeleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ve bagli kuruluslarinda
miidiir, miidiir yardimcis1 ya da yoneticilik vasfi bulunan memur statiisiindeki gorevlilerdir. Bu
durumun tamamlayici saglik sigortasi yapilirken, Sirkette sef ve iistii unvanlarda g¢alisan
personelin sigorta kapsamina alinmasina neden oldugu diisiiniilmektedir.

Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146 nc1 maddesinde; “Memurlara
kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayinettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez, hi¢bir yarar saglanamaz.”
denilmektedir. 5216 sayili Kanunda ise, biliyiiksehir belediyesinde yoneticilik vasfi olanlarin
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev verilebilecegi diizenlenmistir. Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore, huzur hakki, yonetim kurulu iiyelerinin haklarindandir. Bu diizenlemelere
gore, bliyliksehir belediyesinde memur olanlara yonetim kurulunda gorev verilmesi halinde
kendilerine huzur hakki 6denmesinde mevzuata aykirilik olusturmayacagi degerlendirilse dahi,
huzur hakki disinda saglanacak menfaatler ve o6demeler, 657 sayili Kanun’a aykirilik
olusturacaktir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu geregi her tacirin ticaretine ait tiim islerde 6ngoriilii ve
basiretli bir sekilde hareket etmesi gerektigi gibi yine ayn1 Kanun geregince anonim
sirketlerdeki yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak
gbzetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.

Sonug olarak, sermayesinin %50 sinden fazlas Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait
KIPTAS AS’de ¢alisan genel miidiir ile yonetim kurulu baskan ve iiyeleri icin saglik sigortasi
yaptirilmasi ticari teamiillerde yer almis olsa da; bunlarm diginda kalan diger personel ile

yonetim kurulu iiyeleri dahil tiim personelin aile fertleri i¢in saglik sigortasi yaptirilmasinin,
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Sirket menfaatleri ile uyumlu olmadig1 ve maliyetlere fazladan ek kiilfet getirerek karliligi
azalttig1 degerlendirilmistir.

Yapilan tespit sonrasinda, Idarece, 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
diizenleme ile ¢alisanlara 6dedikleri sigorta bedellerinin belirli oran ve sinirlar dahilinde gelir
vergisi matrahindan indirilmesi suretiyle devletin 6zel saglik sigortast yaptirilmasini tesvik
ettigi ve ayrica Toplu Is Sozlesmesi kapsami disinda kalan yonetici personelin,
motivasyonlarinin arttirilarak caligmalarinda sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve
verimli olmalarmin saglanmasi gerekgeleri ile 6zel saglk sigortast hizmeti satin alinmasina
karar verildigi belirtilmistir.

Her ne kadar sirketin iist diizey yoOneticileri ve bunlarin aile fertleri admna sirket
biitcesinden yaptirilan 6zel saglik sigortalarmin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na gerekse
calisanlarin motivasyonlarin1 artirmak suretiyle sirkete olan katkilarinin artacagi gerekceleri
iler1 siiriilmiis olsa da adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60°mci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri igin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir bagka deyisle bu kisiler
adna yaptirilan 6zel saglik sigortalar1 nedeniyle 6denen police bedeli sirket biitcesinden bu
amagcla yapilan miikerrer bir 6deme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine, sirket devletin Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik
sigortast yaptirilmasini tesvik ettigini belirtmektedir. Ancak burada yapilan diizenleme 6zel
saglik sigorta police bedellerinin yasada belirtildigi haliyle calisanlarin gelir vergisi
matrahindan indirim yapilmasini1 6ngérmekte olup, bu yoniiyle iicretliler i¢in bir tegvik unsuru
tagimaktadir, ancak calisanlar icin igverenin 0zel saglik sigortasi bedellerinin isveren
biitcesinden ddenmesine iliskin tesvik degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri
adina kapsaminda da bir kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta police anlasmasmin tarafi
olarak, 6dedikleri police bedellerini de Kanunda 6ngdriildiigli sekliyle vergi matrahlarindan
indirim konusu yapabilmektedir.

Bu diizenlemelerin, yonetim kurulu iiyesi olsa dahi 657 sayili Kanun’a tabi memurlar
ile sirket personelinin aile fertlerinin anilan sigorta bedellerinin sirketlerce 6denmesine yonelik
bir tesvik unusuru igermedigi ortadadir. 657 sayili Kanun’a tabi olan sirket yonetim kurulu
liyeleri agisindan bu tiir 6demeler s6z konusu Kanun’a uygun diismeyecegi gibi, list diizey
yoneticiler disinda kalan personel ile aile fertlerinin saglik sigortas: bedellerinin sirket
tarafindan 6denmesi de Sirket menfaatleri ile uyumlu bulunmamaktadir.

Netice olarak, profesyonel yonetim anlayis1 ile Kanunun basiretli bir tiiccar gibi hareket
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edilmesi ilkesine uygun davranilarak, Sirket personeli i¢in saglanacak ilave imkan ve
kolayliklarin ticari teamiillere gore belirlenmesinin uygun olacagi, Sirket menfaatlerinin ve

kamu sermayesinin korunmasina 6zen gosterilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesince Sirketin Kullanimina Verilen Tasinmazlarin

Uciincii Kisilere Thalesiz Olarak Kiraya Verilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisince 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine
dayanarak, isletme hakki Sirkete verilen ticari alan vasfindaki tasmmazlar, {icilincii kisilere
mevzuata aykiri olarak ihalesiz olarak kiralanmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi iglerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, “Ilkeler ” baslikli 2’nci maddesinde ise ihalelerde agiklik ve
rekabetin saglanmasmin esas oldugu hiikiim altma alinmastir.

2886 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, belediyelerin, gelir
getirici nitelikteki islerini, agiklik ve rekabet ilkelerini de saglayacak sekilde mezkir Kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yolu ile yapmalar1 gerekmektedir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi”
baslikl1 26°’nc1 maddesine gore; bliyiiksehir belediyeleri, meclislerince belirlenecek bedel ve
sire ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesine dayanarak
sermayesinin %50’sinin dogrudan ya da dolayli olarak sahibi oldugu sirketlerine yine bu
Kanun’da belirtilen alanlar1 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin islettirebilir Ancak,
bu yerlerin belediye sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
Dolayisiyla, belediye sirketlerince kullanilan mezk{r taginmazlarin ihale edilmeksizin ii¢iincii
kisilere kiralanmasi miimkiin degildir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; istanbul Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 14.04.2006 tarihli ve 611 sayili karar1 ile; ikitelli Toplu Konut Alani1 4. ve 5. Etap
2. Kisim 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda yaklasik olarak 550.000 m2 yiizdlgtimlii
alanin, park ve rekreasyon alani olarak planlandigi; bu alan iizerinde Sirket tarafindan
hazirlanan ve kapsaminda biifelerin, otoparklarin ve g¢ay bahgelerinin bulundugu park ve
rekreasyon projesinin, biitiin masraflarinin Sirket tarafindan karsilanmak {izere yaptirilmasina
karar verildigi; proje kapsaminda isletmeye miisait tesislerin mevcut imar planlarina uygun
olarak yapilmasi karsiliginda, ticari isletme vasfindaki alanlarla sinirli kalan kisimlarin 30 yil
stire ile Sirket tarafindan isletilmesi veya islettirilmesine, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanun’unun 26’nc1 maddesi ¢ercevesinde karar verildigi;
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Ancak, s6z konusu taginmazlardan 12 tanesinin isletme hakkimin 12.11.2012 tarihinden
once mevzuata aykiri olarak ii¢lincii kisilere devredildigi, 7 tanesinin ise 12.11.2012 tarihinden
sonra 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yoluyla devredilmesi gerekirken ihale
yapilmaksizin ti¢iincii kisilere devredildigi tespit edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, s6z konusu yerlerin 30 yil siire ile Sirket tarafindan
isletilmesi veya iglettirilmesi yoniindeki Meclis Kararinda yer alan “islettirilmesi” ifadesi
mevzuata uygun olmayip, mezkir Kararm alindig tarihte belediye Sirketlerine isletme hakki
devredilen yerlerin ti¢lincii kisilere devri/kiralanmasi kanunen miimkiin degildir.

Diger yandan, park ve rekreasyon alanmna iligkin projenin Sirket tarafindan
gerceklestirilmesi karsiliginda, projede yer alan 19 adet ticari isletme vasfindaki alanim isletme
hakk: Sirkete verilmis bulundugundan; s6z konusu yerlerin ya bizzat Sirket tarafindan
isletilmesi veya tgiincii kisilere 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen 12
ticari bagimsiz boliim 12.11.2012 tarihinden once kiraya verildigi; bu tarih 6ncesinde Kanun’un
ilgili maddesinde bunlarin {i¢iincii kisilere kiraya verilmesinin yasak olduguna dair net bir
hiikiim bulunmadigi belirtilip s6z konusu ticari bagimsiz bdliimlerle ilgili hukuki siirecin
baslatilacagi ifade edilmistir. Ancak, mevzuat degisikligine iligskin tarihten 6nce tigiincii kisilere
devri yapilan 12 ticari bagimsiz boliimiin Kanun’da bdyle bir yetki verilmediginden miimkiin
olamayacag1 degerlendirilmistir. SOyle ki, {iclincii kisilere devrin icazeti mevzuat degisikligi
dolayisiyladir. Nitekim buna izin veren mevzuat heniiz ortada yokken, sirkete belediyece
ihalesiz olarak isletme hakki verilen yerlerin, tigiincti kisilere devredilebilecegine iliskin bir
diizenleme olmamasi, s6z konusu devrin miimkiin oldugu sonucunu dogurmamakta, boyle bir
devrin yapilmasmin mevzuata aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisince 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
maddesine dayanarak, isletme hakki Sirkete verilen taginmazlarin, ii¢lincii kisilere kiralanmasi

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmalidir.

BULGU 10: Kamu fhale Kanun’un istisna Maddesi Kapsaminda Olmayan Yapim
Isinin Hizmet ve Mal Ahmm Seklinde Béliinerek Kanun'da Yer Alan fhale Usullerine

Uyulmaksizin Yaptirilmasi

4734 sayih Kamu Thale Kanun’un istisna maddesi (3/g) kapsaminda
degerlendirilemeyecek olan “Kiptas Catalca Sosyal Konutlari’na 11 adet Basket Potali Oyun

Sahasimin Yaptirilmas:” yapim isi, “Iscilik Hizmeti” alim1 ve “Gerekli Malzemelerin” alim1
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seklinde boliinerek istisna maddesi kapsaminda degerlendirildigi ve Ihale Kanunu'na tabi

olunmadan isin yaptirildig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun kapsamini belirleyen 2’nci maddesinde;
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar1
sirketler sayllmig ve bunlarin yapacaklari mal veya hizmet alimi1 ile yapim islerinin belirlenen

Kanun hiikiimlerine gore ihale edilerek yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

[lgili Kanun’un “Istisnalar” baglikli 3 {incii maddesinde:

9) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve
swinai faaliyetleri ¢ergevesinde, dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtivaglarimin temini i¢in yapacaklar:, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sozlesme bedeli ikitrilyon ticytizmilyar Tiirk Lirasini
(Onii¢milyonsekizyiizelliyedibinbesyiizdoksanbir Tiirk Lirasy) asmayan mal veya hizmet

alimlar

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir” hikkmii yer

almustir.

Kanun’un gecici 4’ilincii maddesinde ise, 3’lincii maddenin kapsaminda bulunan
kuruluslarm (g) bendinde sayilan mal ve hizmet alimlarindan hangilerinin istisna kapsaminda
degerlendirilecegi, kuruluslarin talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi

belirtilmistir.

Mezkiir Kanun’un 53’iincii maddesine dayanarak c¢ikarilan Kamu ihale Genel

Tebligi’nin “Istisnalar” baslikl1 4 {incii maddesinin 4.3.2.6 kisminda;

“Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde sadece ticari ve sinai faaliyetler
cergevesinde dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlere yonelik ihtiya¢larin
temini icin yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin istisna hiikiimleri diizenlendiginden,
Kuruma yapilacak basvurularda yapim islerine yer verilmemesi gerekmektedir. Bazi

basvurularda dogrudan yapim isi igin istisna talep edilmemekle birlikte, yapim isi kapsaminda
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kullanilacak mal kalemleri ile yapim isi icin gerekli is¢ilik/taseron vb. hizmetlere istisna talep
edildigi goriilmektedir. Istisna taleplerinde bu tiir mal ve hizmet kalemlerine birlikte yer
verilmesi halinde; Kanuna aykirt olarak yapim niteligindeki islerin de istisna kapsaminda
gerceklestirilmesi sonucunu doguracagindan, Kuruma yapilacak basvurularda bu nitelikteki

taleplere yer verilmemesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Kanun’un yasaklama ve ceza ile ilgili hiikiimlerinde, dogrudan bu Kanun’un 5’inci
maddesine atif yapildigindan, 3-g kapsaminda yapilacak alimlarda da s6z konusu 5’nci
maddede yer alan temel ilke ve kurallar ile 62 inci maddede yer alan “Idarelerce uyulmasi

gereken diger kurallar”a uyulmasi zorunludur.

Ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde ise, idarelerin, bu Kanun’a gore yapacaklari
ithalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar

ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi belirtilmistir.
Mezkar Kanun’un “Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’ nc1 maddesinde de;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapimasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna ayfkir fiil veya davraniglardan dolayt hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
vapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” hiikiimleri yer almus;
Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere uygun hareket edilmemesi durumunda

sorumlularin karsilasacaklar1 miieyyideler sayilmustir.
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Sirketin ihale islemlerinin incelenmesi neticesinde; 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunun’da
sayilan ihale usullerinden biriyle ihale edilmesi gereken “Kiptas Catalca Sosyal Konutlari’na
11 adet Basket Potali Oyun Sahasinin Yaptirilmasi” isinin, “Kiptas Catalca Sosyal Konutlari’na
11 Adet Basket Potal Oyun Sahasmin Yaptirilmas1 I¢in Gerekli Is¢ilik Hizmetlerinin Almmmasi
Isi” ile “Kiptas Catalga Sosyal Konutlari’na 11 Adet Basket Potali Oyun Sahasmin Yaptirilmasi
I¢in Gerekli Malzemelerin Alinmasi Isi” seklinde boliinerek—Kanun’un 3-g maddesi
kapsaminda degerlendirildigi ve ihale mevzuatindaki siireclere tabi olmaksizin ihale edildigi

tespit edilmistir.

Halbuki, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda olan Sirketin, yapim isi olarak gerceklestirmesi gerektigi 11 adet
Basket Potali Oyun Sahasmin Yaptirilmas: isinde kullanilacak mal kalemleri ile iscilik
hizmetlerini ayr1 ayr1 degerlendirerek, istisna kapsaminda Kanunun disina ¢ikilarak ihalesiz bir
sekilde yaptirmast miimkiin degildir. Zaten muhteviyat1 itibariyle yapim islerinin 3-g
kapsaminda degerlendirmesini dnlemek admna, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Kurumdan

istisna kapsaminda degerlendirilmesi i¢in talepte bulunulmamasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuatm ihalelerde uygulanacak temel ilkeleri ve emredici nitelikteki
hiikiimleri baglaminda; temel ihale usullerine gore ihale edilerek yaptirilmasi gereken yapim

islerinin, is¢ilik hizmet alim1 ve mal alimi1 seklinde boliinerek temin edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hasilat Paylasmh Yapim Isinde Yiikleniciye Yapilan Hakedis

Odemelerinin Hatalh Hesaplanmasi

Sirketin ihalesini yaptig1 hasilat paylasimli Yesilce Aydos Evleri projesinde, ilgili

yiikleniciye sdzlesmede yer alan 6deme oranlarina uyulmaksizin 6deme yapilmistir.

KIPTAS 1n arsa satis1 karsiligi hasilat paylasimi usulii ile ihalesini yaptign Pendik
Dolayoba 6 pafta 48 parselde yapilacak olan Yesilce Aydos Evleri projesinde, yiiklenici firma
ile Sirket arasinda imzalanan s6zlesmenin “Satis Toplam Geliri Paylasilmasi Ile Satis Hasilat:

Kullanma Yéntemi” baslikli 4’lincli maddesinde;

“SATIS TOPLAM GELIRI PAYLASILMASI ILE SATIS HASILATI KULLANMA
YONTEMI:

4.1. Is bu sozlesme Arsa Karsihigi Hasilat Paylasimi Insaat sozlesmesidir. Hasilat
paylasima konu bagimsiz boliimlerin IDARE ce belirlenmis satis fiyatlart iizerinden (KDV
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harig) Satig Toplam Geliri (STG) KDV harig 132.885.720,00TL
(Yiizotuzikimilyonsekizyiizseksenbesbinyediyiizyirmi-TiirkLirasi) Idare, 46.908.659,16 TL
(%35,30) Yiiklenici, 85.977.060,84 TL (%64,70) olarak paylasilacaktir.

4.2. YUKLENICL her haliikdrda sozlesmeye konu insaatlar: gerektiginde 6z kaynaklar

ile tamamlamak zorundadir. YUKLENICL, satis vapilamamasi veva satis gelirlerinin veterli

olmamaswn ileri siirerek isi vavaslatamaz ve IDARE'den ek talepte bulunamaz.

4.3.Bagimsiz béliimlerin (daire) tamami IDARE nin belirledigi fiyat ve sartlarda,
IDARE tarafindan satilir. IDARE'nin organize ettigi ve uygun gorecegi bir BANKA'da Idare
adina a¢ilacak YESILCE AYDOS EVLERI projesi satis toplam geliri hesabinda toplanacaktir.
IDARE, pesin veya vadeli olarak yapilacak satislar nedeniyle Banka Teminat hesabinda
toplanacak nakitlerdeki IDARE payini, hesaba yatinldigi giin itibariyle serbestce
kullanacaktir. YUKLENICI, sézlesme hiikiimleri dogrultusunda kendi hesabina aktariimadig

stirece bu hesap tizerinde hak iddia edemeyecektir.

4.4.Paylasima konu satilan bagimsiz boliimlerin sozlesme tarihindeki pesin satis
fivatlart iizerinden, hesapta toplanacak tutar IDARE ile YUKLENICI arasinda sozlesme
sartlarinda paylasilacaktir. YUKLENICI paywn édenebilmesi icin bagimsiz béliimlerin
satiglarina paralel olarak Banka hesabina giren tutarin yeterli olmast gerekir. Hesapta fiziki
gerceklesmeyi _karsilayacak yeterli para yoksa, hesaptaki miktardan payr oranminda

YUKLENICI've édeme yapilir.

4.5. YUKLENICI Pay: Toplam Gelirinin toplanan hasilattan YUKLENICI've 6denmesi
asagidaki sekilde olacaktir. Serbest Birakilacak YUKLENICI Pay:r Oranmi (A) olarak;
YUKLENICI Pay1 Odeme Tablosundaki Insaat Seviyesine tekabiil eden oran alinacaktir. Ara
degerler enterpolasyonla bulunacaktir. Kiimiilatif YUKLENICI Pay: Odeme Tutar: (B) =
(Serbest Birakilacak YUKLENICI Payr Orani) x (YUKLENICI Pay1 Geliri) olacaktir. (B=A x
YPG)

Tablo 4: Yiiklenici Pay1 Odeme Tablosu

FIZIKI GERCEKLESME (%) SERBEST BIRAKILACAK YUKLENICI PAYI
ORANI (%)
10 20
20 28
30 36
40 44
50 52
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60 60
70 70
80 80
90 90
100 96
Gecici Kabul 98
Kesin Kabul 100 ”

Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu s6zlesme hiikiimleri karsisinda yiikleniciye tablodaki ger¢eklesme oranma
bagl olarak 6deme yapilacaktir: Ancak sdzlesmenin 4’lincli maddesinin ikinci ve dordiincii
fikralarma gore; yliklenici, her haliikarda s6zlesmeye konu ingaatlar1 gerektiginde 6z kaynaklari
ile tamamlamak zorundadwr. Yiiklenici, satis yapilamamas: veya satis gelirlerinin yeterli
olmamasini ileri siirerek isi yavaslatamaz ve ek talepte bulunamaz. Banka hesabinda, fiziki
gerceklestirmeyi karsilayacak tutar yoksa hesaptaki meblag iizerinden 6deme yapilacaktir. S6z
konusu hiikiim geregince yiikleniciye 6deme yapilabilmesi i¢cin Oncelikle projeye konu

dairelerin satisinin yapilmasi gerekmektedir.

KIPTAS’tan alman bilgilerin incelenmesi neticesinde, konut satislar1 yeteri kadar
yapilmamasima yani ortak banka hesabinda yeteri kadar meblag birikmemesine ragmen, her
hakedis 6demesinde konut satiglar1 tamamiyla yapilmiscasina yiiklenici pay1 orani {izerinden

hakedis 6demesi yapildig1 goriilmiistiir.

Ornegin; 01.02.2019 tarihli 9’uncu hakedis itibariyle 36.659.592 TL’lik satis
yapilmasina ragmen, yiiklenici firmaya, yiizde 55 lik kiimiilatif insaat seviyesine gore
belirlenen %55’lik serbest birakilacak yiiklenici pay1r oraninin, islerin tammin bitirilip tiim
satislar gergeklesmesi durumunda olusacak olan yiiklenici pay1 geliri olan 85.977.060,84 TL
ile ¢arpilmasi sonucu bulunan 47.556.656 TL’nin 47.535.190 TL’si aktarimistir. Oysa
sozlesme geregi, mevcut toplam satig gelirinin  (36.659.592 TL) %55°1 olan 20.162.775 TL
yiikleniciye aktarilmaliydi.

6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunu’nun “Hukuki Sorumluluk” baslikli on birinci
boliimiiniin “V - Kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin

sorumlulugu” bashkli 553 tincti maddesinde:

“ (1) Kurucular, yonetim kurulu iiveleri, yoneticiler ve tasfive memurlar:, kanundan ve
esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, (...) hem sirkete

hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar.
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... hiikmii yer almaktadir.

Ilgili mevzuat ve Sirket esas sozlesmesi birlikte degerlendirildiginde; s6z konusu
ihalede sozlesme hiikiimlerine uyulmamasinin hukuka aykirilik teskil ettigi ve finansman
maliyetlerinde artisa neden oldugu agiktir. 6102 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore her
tacir, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir. Buna
gore Sirket yonetiminde yer alanlarin, tabi olduklar1 mevzuat gergevesinde basiretli tacir gibi

davranma ylikiimliliiglini her islemde uygulamalar1 zaruridir.

Yukarida yer alan denetim tespitinden sonra, idare tarafindan, yiikleniciye ddenen tutar
hasilattan toplanan meblagi asmis ve sozlesmenin 4.4. maddesine aykir1 hareket edilmis gibi
goziikse de sozlesmenin diger maddelerinin irdelenmesi gerektigi belirtilmis ve sdzlesmenin
4.23 ve 4.5 maddeleri geregi insaat seviyesine gore hesaplama yapilmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Idarece, yapilmasi gereken uygulama “02.01.2018 tarihinde yiiklenici ile akdedilen
s6zlesmenin 4.23. maddesinde “IDARE, bagimsiz boliimlerin satis sartlarmda 6ngordiigii vade
sayisinda degisiklige giderek vade sayisin1 azaltr veya pesin satar ise bu durinn
YUKLENICI’ye YUKLENICI paymn tahsilinde bir avantaj teskil etmeyecektir. YUKLENICI
bu durumda YUKLENICI paym1 Madde 4.5° gore almaya devam edecektir.” ibaresi yer aldig1
gibi yine aym sozlesmenin 4.24. maddesinde "IDARE 'nin satis politikasindaki degisiklige
bagl olarak vade sayis1 arttirilir ise ddemeler Madde 4.5 'e gore devam edecektir denilmistir.
Dolayisiyla yiikleniciye yapilan 6demelerin uygunlugu incelenirken sézlesmenin 4.5. maddesi
esas almmalidir ki bu madde de “YUKLENICI Pay1 Toplam Gelirinin toplanan hasilattan
YUKLENICI’ye 6denmesi asagidaki sekilde olacaktir. Serbest Birakilacak Yiiklenici Payi
Orani (A) olarak; YUKLENICI Pay1 Odeme Tablosundaki Ingaat Seviyesine tekabiil eden oran
alinacaktir. Ara degerler enterpolasyonla bulunacaktir. Kiimiilatif YUKLENICI Payr Odeme
Tutar1 (B) = (Serbest Birakilacak YUKLENICI Payr Oran1) x (YUKLENICI Pay1 Geliri)
olacaktir. (B= A x YPG)’ seklinde belirtilmistir.

Buna gore yiiklenicinin ger¢eklestirmis oldugu imalata gore yapilan kiimiilatif 6deme
de %55’lik insaat seviyesine karsilik serbest birakilacak yiiklenici payr (Kiimiilatif) dikkate
alinmalidir. Bu rakam 9 nolu hakedis itibariyle 47.556.656.00.-TL olup, yiiklenici firmaya
kiimiilatif 47.535.190,00.-TL 6deme gergeklestirilmistir” seklinde anlatilmistir.

Ancak, s6zlesmenin sonunda tiim satislar ger¢eklestiginde olusacak olan gelir muhtemel

gelirdir. Bu gelir heniiz olusmamustir ve satislarin tamami gerceklesmemistir. Banka hesabinda
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toplanan meblag ise, sadece satis1 gergeklesen dairelerin gelirinden ibarettir. “Yiiklenici pay1
geliri” olarak mevcut olan bu gelirin dikkate alinmas1 gerektigi sozlesmenin 4.4. maddesinde

acikliga kavusturulmustur.

Sézlesmenin 4.5’inci maddesinde, “Kiimiilatif YUKLENICI Payr Odeme Tutar: (B) =
(Serbest Birakilacak YUKLENICI Pay: Orani) x (YUKLENICI Pay1 Geliri) olacaktir. (B=A x
YPG) ” denilmekte olup ingaat seviyesine tekabiil eden orana uygulanacak gelirin yiiklenici pay1
geliri oldugu belirtilmistir. Yiklenici pay:r gelirinin ise, sézlesmenin 4.4 maddesine gore
belirlenecegi ¢ok aciktir. Bu hiikme gore; “Paylasima konu satilan bagimsiz béliimlerin
sozlesme tarihindeki pesin satis fivatlari iizerinden, hesapta toplanacak tutar IDARE ile
YUKLENICI arasinda sozlesme sartlarinda paylasilacaktir. YUKLENICI payinin 6denebilmesi
icin bagimsiz boliimlerin satislarina paralel olarak Banka hesabina giren tutarin yeterli olmast

gerekir. Hesapta fiziki gerceklesmeyi karsilayacak yeterli para yoksa, hesaptaki miktardan payt

oraninda YUKLENICI've 6deme yapilir.” Bu hiikiimlere gore, ilerleme yiizdesinin, satis sonucu

olusan mevcut birikmis gelirlere oranlanacagi agiktir

Ilerleme yiizdesine gére uygulanacak olan orana esas matrah gelirin, tiim satislar
yapilmis gibi s6zlesme sonunda yiiklenicinin pay1 olacak gelir olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir.

Sonug olarak; sermayesinin %99°u kamu idaresine ait olan Sirketin faaliyet alaninda
yapilacak ihale islemlerinin ve ddemelerin imzalanan sdzlesmelere ve Sirket menfaatlerine

uygun olarak ylriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 12: Kira Sozlesmelerine Gore Teminat Olarak Alnmasi Gereken

Depozito Bedellerinden Bazilarinin Alinmamasi

Sirketin miilkiyetinde veya kullanimmda bulunan bazi ticari vasifli tagmmazlarin
kiralanmas1 amaciyla iiclincii kisilerle akdedilen sozlesmelerde teminat olarak depozito
alinacagina iligkin hiikiim bulunmasina karsin depozito alinmamastir.

Ticari vasifli bazi taginmazlarin kiralanmasi amaciyla muhtelif tarihlerde yapilmis olan
sozlesmelerin incelenmesi sonucunda; teminat olarak depozito alinmasi gerekmekte iken
alinmadig1 anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idarece 2020 yili iginde kira

sozlesmelerine gore teminat olarak alinmasi gereken depozito bedellerinin biri hari¢ tim
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kiracilardan alindig1 ve s6z konusu kiracidan teminat alinamamasi durumunda hukuki siirecin
baslatilarak sozlesmesinin tek tarafli olarak feshedilecegi anlagilmistir.
Sonug olarak; akdedilen kira s6zlesmelerine gore, teminat olarak alinmasi gereken

depozito bedellerinin kiracilardan alinmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Konut Satislarinda Indirim Oranlarimin Hatali Uygulanmasi

KIPTAS 1n yaptig1 bazi konut satiglarinda mevzuata ve yonetim kurulu kararma aykiri
olarak yersiz indirimler uygulanmis ve bu sekilde 2019 yili sermayesinin ve ge¢mis yillar
karlarmin artigina engel olunmustur.

KIPTAS 1n tabi oldugu 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi geregince iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.
S6z konusu hiikiimden muaf tutulacaklarin Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecegi de
maddenin devaminda belirtilmistir.

KIPTAS Y&netim Kurulunun, 5. Levent Giizeltepe Konutlarmin satis kampanyasina ait

04.09.2018 tarihli ve 66 No.lu kararinda;

Kampanya stiresince satisa arz edilecek konutlarin pesin satiglarinda liste fiyatindan
5.Levent Giizeltepe Konutlari i¢in %20, Vaditepe Bahgegehir Golevleri, Venezia Mega
Konutlari, Maltepe Evla Park i¢in %30°a kadar iskonto yapilmast,

Konut satis tutarimin maksimum %90 1min, 60 ay vadede vade farksiz sabit taksit
seklinde KIPTAS édemeli édeme plani olusturulmasi ile olusturulacak édeme plaminda;

5.Levent Giizeltepe Konutlart i¢in %20 pesinata %3, %30 pesinata %5, %40 pesinata
%8, %50 pesinata %12 gibi ddenecek pesinata ve vade miktarina gore indirim

uygulanabilmesi,

Kampanya siiresince dahil olmak isteyenlere daire tutarinda %10 indirim, %10 pesinat
(pesinatin 1 yil miiddetle doviz kuruna endekslemesi) 12. ve 24. aylara %15 ara édeme, kalan
%60’hik tutar 0,98 faiz oraniyla 120 ay kadar taksitlendirilmesi” denilmistir.

KIPTAS Yonetim Kurulunun, 5. Levent Giizeltepe Konutlarmin satis kampanyasina ait
20.05.2019 tarihli ve 38 no.lu kararinda ise;

"Sirketimiz stoklarinda bulunan Bahgesehir Vaditepe Konutlari, Vaditepe Bahgesehir
Golevleri, Venezia Mega Konutlar,, Maltepe Seyir Evleri, 5.Levent Giizeltepe Konutlari,
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5.Levent Torunlar Etabi projelerindeki daireler, sektorde yasanan duraganlik, stoklarda
beklenildigi miiddetce konutlarda olusabilecek olumsuzluklar ve aylik site aidat masraflart vb.
konular degerlendirilerek so6z konusu konutlar icin yeni bir kampanya diizenlenmesi
diistintilmiistiir.

Bu kampanya dahilinde satis sartlar asagidaki gibi diizenlenmigtir.

Satisa arz edilecek konutlarin pesin satislarinda liste fiyatindan 5.Levent Giizeltepe
Konutlari, 5.Levent Torunlar Etabi, Bahgesehir Vaditepe Konutlar:, Vaditepe Bahgesehir
Golevleri, Venezia Mega Konutlari, Maltepe Seyir Evleri icin %30 indirim uygulanabilmesi,

Isyerlerinin pesin satislarinda liste fiyatindan %30 indirim uygulanabilmesi,

Konut satig tutarinin maksimum %90'nin, 60 ay vadede vade farksiz sabit taksit seklinde
KIPTAS odemeli édeme plami olusturulmast,

Olusturulacak 6deme planinda; %20 pesinata %5, %30 pesinata %10, %40 pesinata %
15, %50 pesinata %20 odenecek pesinata ve vade miktarina gére indirim uygulanabilmesi,

Daha onceden vadeli satin almis miisterilerin pesine gecis islemlerinde giincel satis
fivati iizerinden %25 kismi bor¢ kapama islemlerinde kapatilan miktarin toplam bedel
tizerindeki oranina endeksli olarak indirim uygulanabilmesi,

Temerriide  diismiis olan  miisterilerin ~ gecikme cezalarinda %50  indirim
uygulanabilmesi,” denilerek %20 pesinata %35, %30 pesinata %10, %40 pesinata %15, %50
pesinata %20’ye kadar indirim uygulanabilmesi i¢cin Genel Miidiirliige yetki verilmistir.

Idarenin yaptig1 satislar incelendiginde ise; 2018 tarihli ydnetim kurulu kararina aykir
olarak, bazi dairelerin pesin satilmamasma ragmen %20 ve bunu asan oranlarda indirim
uygulandig1 goriilmiistiir. Ayrica 20.05.2019 tarihli yonetim kurulu kararma aykir1 olarak ise;
pesinatin %30’u bulmamasima ragmen %10, pesinatin %50’y karsilamamasina ragmen %20
ve bunu asan oranlarda, %40-50 civarinda pesinat veren bazi alicilara ise %12, %7, %0 gibi
oranlarda indirim yapildig: tespit edilmistir. Diger bir ifade ile baz1 pesin satiglarda yonetim
kurulu kararinda belirlenen oranlardan fazla, bazilarinda ise daha az indirim uygulanmistir.
Dolayisiyla, uygulanan indirim oranlarinin ilgili mevzuata ve yonetim kurulu kararmna aykiri
oldugu asikardir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Hukuki Sorumluluk” baslikli on birinci
boliimiiniin “V - Kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin
sorumlulugu” bashkli 553 lincli maddesinde:

“(1) Kurucular, yonetim kurulu tiyeleri, yoneticiler ve tasfive memurlari, kanundan ve

esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, (...) hem sirkete

)

hem pay sahiplerine hem de sirket alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludurlar...’
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“Ozen ve baghlik yiikiimliliigii” baslikli 369’ uncu maddesinde ise “Yénetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevierini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii
altindadirlar.203 ild 205 inci madde hiikiimleri sakhdir.”

denilmek suretiyle yonetim kurulu tyeleri ve yonetimde yer alanlarin sirketin
menfaatlerine uygun sekilde hareket etmeleri gerektigi hitkme baglanmustir.

Yonetimde yer alanlar, kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken ve yetkileri
kullanirken, tedbirli bir yoOneticinin 6zeniyle hareket etmeli ve sirketin menfaatlerini
gozetmelidirler. Bu 6zen ve sadakat yiikiimliiliikleri; kanun, sirketin esas sdzlesmesi, i¢
yonergest ve yonetim kurulu kararlariyla verilen tiim yetki ve gorevleri kapsamaktadir.
Yonetimde yer alanlar, bu yilikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal etmeleri halinde sirketin, pay
sahiplerinin ve sirketin alacaklilarinin ugradig: zararlardan sorumlu olurlar.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; Sirketin mali yapisinin
bozulmamasi, nakit akisinda devamlilik saglanmasi ve i¢inde bulunulan ingaat sektoriinde
satiglarin yurt genelinde durmasi nedeniyle o donemde satiglar1 artirabilmek adma indirim
oranlarinda genel olarak Yonetim Kurulu kararlarina bagh kalindigi, ancak bazi projelerde ise
nakit girdisi saglamak ve satig kabiliyetini artrmak i¢in indirim oranmin yiiksek tutuldugu;
bundan sonraki satis siireglerinde satis politikasinda alinan kararlara uygun indirim oranlarinin
uygulanacagi ifade edilmistir. Ancak, konut sektoriinde olan genel durgunluktan bahsedilse de
s0z konusu Sirket mevzuatla baghdir. Bulguda bahsi gegen mevzuat ¢ergevesinde indirim
oranlar1 belirlemede ve uygulamada serbesttir. Ancak Yonetim Kurulu kararlarini asan sekilde
indirim uygulanmasi1 Sirket menfaatlerine uygun diismemektedir. Satiglarda yonetimce
belirlenecek kampanya kurallarinin, her talep sahibine adil sekilde uygulanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Sonug olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 365 ve 369’uncu maddesine gore;
anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli liglincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek

ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarma uyarak gézetmek ylikiimliiliigii altindadirlar.

BULGU 14: Bir Belediye ile Akdedilen Protokoliin Fesih Islemlerinde Sirketin

Menfaatlerinin Dikkate Alinmamasi

Esenler Belediyesi ile Sirket arasinda akdedilen protokol, taraf belediyenin fesih talebi
Sirketin menfaatleri gozetilmeksizin kabul edilerek fesih edilmis ve protokole binaen Sirket

tarafindan yapilan islere iliskin harcamalar, giincellenmeden tahsil edilmistir.
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Esenler Belediyesi ile Sirket arasinda 08.06.2016 tarihinde yapilan protokol ile:

- Muhtelif tarihlerde alinan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Rezerv yap1 alani igerisinde kalan
askeri kislalarin, belirlenen yeni yerlerine Sirket tarafindan insa edilerek taginmasi;

- Belediye sinirlar1 igerisinde Rezerv yap1 alani olarak belirlenen yerde, modern yasam
standartlarina uygun kentsel bir alan olusturulmas1 kapsaminda kentsel tasarim, imar plani, imar
uygulamasi avan ve uygulama projelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, insasi ve satilmast;

- Tasmacak askeri kislalarda Esenler ilgesinde 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan
ilan edilen alanlardan tasmacak hak sahipleri i¢in iiretilecek bagimsiz birimlerin insasi ve
finansman i¢in Uretilecek ingaat alanlarinin yapima;

- 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan ilan edilen yerlerden taginmasi sonrasinda
kalan alanlarin yikimi ve molozlarin tasinmasi, buradaki hak sahipleri ile uzlasmalarin
yapilmasi;

- S6z konusu islemler sonrasinda Sirket ile Belediye arasinda mahsuplasma yapilmasi,
KIPTAS’ 1n masraflarinin fazla ¢ikmas1 durumunda bunun Belediye tarafindan giderilecegi;

Konularinda anlagmaya varilmaistir.

Esenler Belediyesi ile Sirket arasinda imzalanan mezklr protokoliin “Kiptas ile
Belediye 'nin mahsuplasmasi” baglikli 8’inci maddesinin (i) bendinde:

“Is bu protokoliin feshedilmesi halinde KIPTAS tarafindan yapilan harcamalar, YI-
UFE oraninda giincellenecektir. Giincellenen bedel,

i. BELEDIYE ce KIPTAS a, édeme plani ve siiresi taraflarca miistereken belirlenerek
odenmesi,

ii. BELEDIYE ce KIPTAS’a, BELEDIYE miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerle
ddenmesi, (Arsa veya yapilara iliskin kiymet takdir bedelleri, BELEDIYE ve KIPTAS
tarafindan gorevlendirilecek 2’ser personel ile kurulacak komisyon tarafindan
belirlenecektir.)

Secenekleri  dikkate alinarak, taraflarin  karsihiklh  mutabakat saglamasiyla
vapilabilecektir.”

“Genel Hiikiimler” baslikli 9°uncu maddesinin (a) bendinde ise;

“Isbu Protokol, karsilikli mutabakat saglanmast durumunda fesih edilebilir. Fesih
halinde, fesih tarihine kadar KIPTAS tarafindan yapilmis tiim harcama ve masraflar
BELEDIYE tarafindan KIPTAS a édenecektir. Protokolde hiikiim bulunmayan hususlarda ek
Protokoller tanzim edilebilir ve diizenlenen bu Ek Protokoller Isbu Protokoliin ayrilmaz parcasi
haline gelir. Bu protokole bagl olarak yapilan protokollerin feshi, isbu prorokol hiikiimlerini

ortadan kaldirmaz." denilmistir. Dolayisiyla, ilgili protokoliin feshinin hangi durumda
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gerceklesebilecegi, fesih durumunda Sirket tarafindan protokol kapsaminda yapilan
harcamalarin ne sekilde dikkate alinarak Belediye tarafindan Sirkete Odenecegi acikliga
kavusturulmustur.

Esenler Belediyesi 23.01.2019 tarihinde Sirkete gonderdigi 87911207-099/S-23/1 sayili
yazi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile protokoldeki is ve islemlerin yapilmasi hususunda
anlagmaya varildigmi, bugiine kadar protokol kapsaminda yapilmig bulunan is ve islemlerin
masraflarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 6denecegini ve aralarinda yapilmis olan
protokoliin fesih islemlerinin baglatilmasini talep etmistir.

Sirket yonetim kurulu s6z konusu talebi 17.04.2019 tarih ve 35 sayili karari ile, sirket
tarafindan protokol kapsaminda yapilmis olan toplam bedelin harcamalarin yapildig: tarihten
O0deme tarihine kadar gececek siireye iliskin olusacak toplam yasal faizi ile birlikte 6denmesi
sartiyla uygun bulmustur. Ancak, Esenler Belediyesi 02.05.2019 tarihli ve 87911207-099/600
sayil1 yazisinda; Sirket tarafindan talep edilen harcamalarin igerisinde yapilmamis islerin
oldugunu, harcamalarm yapildigi tarihten 6deme tarihine kadar gececek siireye iliskin olusacak
toplam yasal faizi ile 6denmesinin miimkiin olmadigini, Sirketin isteminin protokoliin 9/a
maddesine uygun olmadigin1 ve bu sebeple protokol feshinin sartsiz olmasi gerektigini
bildirmistir. Akabinde, Sirket Yonetim Kurulu; 09.05.2019 tarihli ve 37 sayili karar1 ile sz
konusu protokoliin, Esenler Belediyesinin talebi dogrultusunda sadece yapilmis bulunan ve
asagidaki tabloda ayrmtilar ile gosterilen isler i¢in yapilan harcamalar toplaminin tahsili ile
sona erdirilmesine karar vermis ve ilgili tutar ayn1 giin tahsil edilerek protokol fesih edilmistir.
Ancak, Sirketin yaptig1 harcamalar i¢in herhangi bir giincelleme talep edilmemis ve

yapilmamustir.

Tablo 5: Esenler Belediyesi ile Yapilan Protokol Kapsaminda Yapilan isler Listesi

imar Plam Yapim ve Uygulama isleri

Sira Thale Sozlesme

No Isin Ad1 Tarihi Bedeli Odenen Tutar

Esenler Ilcesi Smnirlart Icerisinde Yeralan Askeri Alanlarm
TEM Otoyolu Kuzeyinde Kalan Yaklasik 720 HA'lik Kismina

1 fliskin 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 Olcekli 14.122016]  1.160.000,00 1.160.000,00
Uygulama Imar Plan1 Yapmu Isi
Esenler Ilcesi Sinirlart Icerisinde Yeralan Askeri Alanlarm

2 TEM Otoyolu Giineyinde Kalan Yaklagik 150 HA'lik Kismina 14.12.2016 265.000,00 265.000,00

fliskin 1/5000 &lcekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 Olcekli
Uygulama imar Plam Yapimn [si

Istanbul ilinde bulunan, sehit ahmet dztiirk kislasi, hasdal
3 kislas1 ve ragip ulugbay kislasinda yapilacak olan 18. madde 31.05.2017 600.000,00 180.000,00
uygulamasi hizmet alim isi
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Istanbul ili, Esenler Ilgesi, Giiney (Metris) Rezerv Alanda

4 Yapilacak Olan 18. Madde fmar Uygulamas: Isi 14.09.2018 236.000,00 236.000,00

Proje,Model,Maket,Etiid Raporu Hazirlanmasi isleri

Srra | . Thale Sézlesme «

No Isin Ad1 Tarihi Bedeli Odenen Tutar

1 Istanbl.ll ili, eser.ller llg.:e31 l.<e.ntsel doniistim o.ﬁ.s1 mimari, 14.12.2016 65.600.00 65.600,00
mekanik, elektrik projelerinin hazirlanmasi isi

5 Istanbul Ili, Eser_ller I.lg:es1., Sh?. P Uzm. Cvs. Ah.m.et Oztiirk 8.02.2017 355.600,00 355.600,00
Kiglast Avan Mimari Projelerinin Hazirlanmast Isi
fstanbul 1li, Esenler Tlgesi, Atisalan1 Mahallesi, 7 Pafta, 1199,

3 6154 Parselleri Kapsayan Alan I¢in 1/1000 ve 1/400 Olgekli 21.02.2018 420.000,00 420.000,00
Maket Hazirlanmasi {si

4 Teklrd'flg ili, ulats 1lg:e§1, shtp kur alb sait ert.ur.k kiglast mimari, 28.02.2018 2.657.100.00 | 2.657.100,00
mekanik, elektrik projelerinin hazirlanmasi isi

5 Tek'lrda'g ?11, ulas ilgesi, shtp kur alb sait ertiirk kislas1 statik 9.03.2018 1.258.500,00 | 1.258.500,00
projelerinin hazirlanmasi isi
Istanbul 1li, Esenler Tlcesi, Atisalan1 Mahallesi, 7 Pafta 1199,

6 6154 Parseller Giiney Rezerv Alanina Ait Haritalama ve 3 15.08.2018 820.000,00 820.000,00
Boyutlu Arazi Modeli Hazirlanmasi Isi

7 Ist'anbu.l 1li, Esenler Iygesg .Gunéy (Metris) Rezer.v'Alam 4. Etap 15.11.2018 1.700.000,00 | 1.700.000,00
Mimari Avan ve Kesin Projelerin Hazirlanmasi Isi

8 Istal'lbul 1li, Esenler I.lg:em., Quney (Metris) Rp;erv Alam 4. Etap 7122018 2.750.000,00 | 2.750.000,00
Statik Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi Isi

9 Istanb'ul 1li, Esenler Ilg:e;sh Qupey (Metris) Rez.eFv Alani 4. Etap 11.12.2018 1.190.000,00 | 1.190.000,00
Elektrik Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi Isi

10 Istaanl 1li, Esenler 1196.51, G.uI.16y (Metris) Rez.ery Alani 4. Etap 24122018 1.527.000,00| 1.527.000,00
Mekanik Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi Isi

11 Tekirdag ili, ulag I.IQSSI, sht p.kur.alb.s.alt e.rtl:irk kislasi (;'e\fre 8.02.2019 1.050.000,00 | 1.050.000,00
aydinlatma, peyzaj, altyap1 ve yol projelerinin hazirlan. isi

12 Istaqbul I.l.1, Esenler Ilgesi, Giiney (Metns) Rezerv Alani 4. Etap 8.02.2019 160.000,00 160.000,00
Zemin Etiid Raporu Hazirlanmasi Isi

Damsmanhk Hizmet Ahm isleri

Swra |, . Thale Sozlesme .

No Isin Ad1 Tarihi Bedeli Odenen Tutar
Istanbul ili, esenler ilgesi, atisalan1 mahallesi, 7 pafta 1199,

1 ¢6¢154 parseller rezerv alan kentse! do.n}lsum proles.{ne.: ait 26.03.2018 1.600.000,00 800.000,00

Sosyal/Kamuoyu Pazarlama ve Iletisim Stratejisi’nin

Gelistirilmesi ve de Yonetisim Danismanlik Isi”
Istanbul Ili, Esenler Ilcesi, Atisalan1 Mahallesi, 189, 1128,

2 1131, 1186, 1198, 1199, 1200, 6154 parseller ile 1600 ada 1 ve | 30.03.2018 7.000,00 7.000,00
3 parseller ile ilgili fizibilite raporu hazirlanmasi isi.
Istanbul 1li, Esenler Ilcesi, Atisalan1 Mahallesi, Askeri Alan

3 Kentsel Déniisiim Bolgesi I¢in Damsmanlik Hizmet Alim Tsi 21.01.2019 250.000,00 250.000,00

Kentsel Doniisiim Tamtim Tsleri

Srra |, . Ihale Sézlesme «

No Isin Ad1 Tarihi Bedeli Odenen Tutar

1 Esenler Kentsel Doniisiim Projesi Tanitim Filmi Hazirlanmas: | 5.07.2018 62.500,00 62.500,00

2 Esenler Kentsel Doniisiim Projesi Tanitim Filmi Hazirlanmas: | 12.09.2018 62.500,00 62.500,00
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Yapim isleri
Swra | . . Thale Sozlesme -
No Isin Ad1 Tarihi Bedeli Odenen Tutar
1 Metris kislas1 gegici tesis ingaatlarmnin yapilmast 12.02.2018 | 15.400.000,00 | 15.400.000,00
Toplam 32.376.800,00

Halbuki, Sirket Yonetim Kurulunun protokoliin fesih edilmesi durumunda, yukarida yer
verilen iglerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin protokolde de yer verildigi haliyle,
Yi-Ufe oranlar1 dikkate alinarak giincellenmesini ve Sirkete belirtilen sekilde 5denmesini talep
etmesi gerekirdi.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanun’un 365 ve 369’uncu maddesine gore; anonim sirket,
yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli ticlincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarma uyarak goézetmekle yiikiimliidiir.

Dolayisiyla, Yonetim Kurulu Karari ile; yukarida belirtilen sekilde protokoliin fesih
edilmesine onay verilmesi sirketin menfaatlerine aykirilik olusturmaktadir. Zira s6z konusu
protokol hiikmii dikkate alinsa idi, protokol kapsaminda yapilan islerin gerceklestirilmesi icin
yapilan harcamalar YI-UFE oranlar1 dikkate almarak giincellenecek ve toplam 37.098.009,62
TL karsihiginda protokol fesih edilebilecekti. Sirketin fesih nedeniyle gelir kaybi, toplamda
4.721.209,61 TL olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idarece; protokoliin feshedilmemesi ve
devam edilmesi halinde daha biiylik ve ciddi finansman yiikleri ile kars1 karsiya kalinarak ¢ok
daha agir bedeller 6demek durumunda kalinacagi, protokoliin imzalanmasindan bir ay sonra
yasanan 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda dnceden Ongoriilemeyecek sekilde konut
sektoriindeki satiglarda ciddi daralmanin ve insaat maliyetlerindeki ciddi artis oldugu
belirtilmistir. Ancak, Sirket tarafindan yapilan degerlendirmeler daha ¢ok protokoliin neden
sonlandirildigina iligkindir. Halbuki bulgu konusu, protokoliin neden feshedildigi olmayip
protokol geregince yapilan harcamalarin giincellenmis tutarlarmin alinmayarak sirketin gelir
kaybma ugratilmasidur.

Sonug olarak, Sirketin taraf oldugu her tiirlii islemde 6102 sayili Kanun’un ilgili
maddeleri de g6z oniinde bulundurularak sirketin hak ve menfaatlerinin gézetilmesi, sermayeyi

olumsuz etkileyecek ve karlilik azaltic1 her tiirlii islemden kaginilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 15: Sozlesmenin Zorlayici Sebepler Olmaksizin Devredilmesi

Idarenin yiiklenicilere yaptirmak icin sdzlesme imzaladig1 yapim isinde, zorlayic1 sartlar

olusmamasina ragmen yiiklenici sdzlesmeyi devretmistir.

4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi geregi ihalesi yapilarak sozlesmesi imzalanan;
Istanbul 1li, Kadikdy ilgesi, Fikirtepe Bolgesindeki Riskli Alan Sinirlar1 Icerisinde Bulunan 286
Ada 3415 Ada 9 Parsel Vartas 1’inci Adaya Ait Insaat Islerinin Yapilmas Isinde, yiiklenici is
ortakliginin bir ortaginin ekonomik gerekceler sebebiyle is ortakligindan ayrilmayi talep ettigi,
Kiptas yonetim kurulunun 06.02.2019 tarihli 09 numarali karar ile Kamu Ihale S6zlesmeleri
Kanununun 16’nc1 maddesindeki “Sézlesme zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni
baskasina devredilebilir...” hiikmiine dayanilarak devir talebinin onaylanarak bagka bir

firmanin diger ortakla birlikte ise devam etmesine karar verildigi anlasilmaktadir.

4735 sayih Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 10’uncu maddesinde miicbir sebep

halleri belirtilmistir. Kanun’un “Sozlesmenin Devri” baslikli 16’nc1 maddesinde de;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmast zorunludur. Ayrica, isim ve statii
degisikligi geregi yapilan devirler hari¢ olmak iizere, bir sozlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ yil icinde aymi yiiklenici tarafindan baska bir sozlesme devredilemez veya devir
almamaz. Izinsiz devredilen veya devir alinan veya bir sozlesmenin devredildigi tarihi
takibeden ii¢ y1l icinde devredilen veya devir alinan sozlesmeler feshedilerek, devreden ve devir

alanlar hakkinda 20, 22 ve 26 nci madde hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sézlesmenin devrine iliskin aciklamalar” baslikli 27 nci

maddesinde;

“27.1.4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 16 nci maddesinde sozlesmenin

devrine iliskin diizenlemeler yapimistir. Buna gore sozlesmenin devrine iliskin islemlerde;
a) Sozlesmenin devrini gerektiren zorunlu bir halin bulunmast,
b) Ihale yetkilisinin yazili izninin bulunmast,
¢) Devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin bulunmast,

zorunludur.
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27.5.Is ortakligi veya konsorsiyum olarak yapilan sozlesmelerde, is ortakligini veya
konsorsiyumu olusturan ortaklarin herhangi birinde degisiklik olmasit halinde sozlesmenin

devri sayilacaktir.

27.7. Sozlesmenin 4735 sayiui Kanuna aykirt sekilde devredilmesi veya devir alinmast
halinde tespit tarihi itibarvyla sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde
idare tarafindan fesih karart alimir. Bu karar, karar tarihini izleyen begs giin icinde yiikleniciye
bildirilir. 4735 sayti Kanunun 20 nci maddesi uyarinca, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

27.10...

(Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./12. md.) Idarelerin sézlesmenin devrine iliskin islemi
onaylamadan dnce, sozlesmeyi devredenin ve devralanin son ti¢ yillik siire icerisinde baska bir
sozlesmeyi devredip devretmedigini, ... Platformunu kullanarak elektronik ortamda teyit
ettirmeleri gerekmektedir. Teyit isleminden sonra, Sozlesme Devir Teyit Belgesinin ¢iktist

alinarak ihale islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, 4735 sayili

Kanunun 16 nci maddesinde ongoriilen fesih ve miieyyide hiikiimlerinin uyeulamasi soz konusu

olacaktir. Devir sozlesmesi yapildiktan sonra, idarece Sézlesme Devri Bildirimi Belgesi
doldurularak elektronik ortamda Kuruma bildirilir. Sozlesme Devir Belgesinin de ¢iktisi

alinarak ihale islem dosyasinda muhafaza edilir.
... denilmektedir.

Teblige gore, sozlesmeyi devredenin ve devralanin son {i¢ yillik siire icerisinde baska
bir sézlesmeyi devredip devretmedigini kontroliiniin EKAP {izerinden saglanip sonucunda

cikan Sozlesme Devir Teyit Belgesinin ihale islem dosyasina konulmasi gerekmektedir.

Tebligde de goriildiigii iizere is ortakligini olusturanlardan birisi degisse bile bu durum
sozlesmenin devri sayilmaktadir. Devir talep eden firmanm Kanun’da gecen zorunlu hal

dolaysiyla ise devam edemeyecegini dair talebini bagvuru dilekgesine eklemesi ve zorunlu
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halin belirtilip belgelendirilmesi zaruridir. S6z konusu zorunlu hallerin neler olabilecegi,
Kanun’un 10’uncu maddesi ve Kamu ihale Kurumunca yapilan agiklamalara gore
degerlendirilmelidir. Tek basma ekonomik gerekgelerin, zorunlu hal olarak kabul edilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Anilan yapim isinde, is ortakliginda bulunan firmanin sdzlesme devri ile ortakliktan
ayrilip ekonomik sebepler ileri siiriilerek bagka bir firmaya devir talebinde bulundugu, ancak
bu ekonomik gerek¢enin zorunlu hal olarak kabul edilebilmesini saglayacak unsurlar ile

desteklenmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idarece, ekap sisteminin, sozlesme devrine
iliskin islemleri yasaklilik sorgulamasi yapmadan gerceklestirmedigi, idarelerince devralan
firma i¢in yasaklilik sorgulamasmin yapildigi, devreden i¢in ekap iizerinde sorugulama imkani
olmadig belirtilse de; Kamu Ihale Tebligi’nde, aynen “27.10...

(Degisik: 20/4/2011-27911 R.G./12. md.) Idarelerin sézlesmenin devrine iliskin islemi
onaylamadan dnce, sozlesmeyi devredenin ve devralanin son ti¢ yillik siire icerisinde bagka bir
sozlesmeyi devredip devretmedigini, ... Platformunu kullanarak elektronik ortamda teyit
ettirmeleri gerekmektedir...” denilmekte olup teyit isleminin hem devreden hem devaralan
acisindan yapilacag belirtilmektedir.

Yine idarece, ekonomik gerekgelerin zorunlu neden olarak kabul edilebilecegi, nitekim
ekonomideki olagandisi fiyat dalgalanmalar1 nedeniyle, 7161 sayili Kanun’un 32’nci maddesi
ile, kamu ihale s6zlesmelerine tasfiye ve devir imkani tanindig1 belirtilmekle birlikte, s6z
konusu kanun ile yapilan diizenleme, 31.08.2018 tarihinden once 4734 sayili Kanun’a gore
ithalesi yapilip devam eden ve maddenin yiirlirliige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde
idareye yazili olarak bagvurulan isler i¢in getirilmis 6zel bir diizenleme olup, Sirket baglaminda

bu kapsamda olan herhangi yiiklenici miiracaati1 veya talebi bulunmamaktadir.

Sonug olarak sdzlesme devrinin ve ileri siiriilen gerekcelerin mevzuat gercevesinde

degerlendirilerek sonug¢landirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 16: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmetlerin, Diger Sirketlerden

Dogrudan Hizmet Al Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi

KIPTAS, personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli

olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi1 suretiyle
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gerceklestirmekte ve licret maliyetlerinin haricinde ylizde onsekiz oraninda katma deger vergisi
maliyetine de katlanilmaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendine
gore, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluglarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Bu diizenlemeye gore, KIPTAS in sermayesinin
yarisindan fazlas1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugundan, Sirket tarafindan ihaleyle
ya da dogrudan temin usuliiyle personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya bu nitelikte
alim yapilmas1 miimkiin bulunmamaktadir.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk
fikrasina gore ise il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklari
sirketlerinden birine dogrurdan hizmet alimi yoluyla gordiirebileceklerdir. S6z konusu
maddede goriildiigii tizere, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapabilecekler arasinda
belediye sirketleri sayilmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”mn 3’lincii maddesinde
sirket tanimi1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar:
ile il ozel idareleri ve belediyelerin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketi” ifade etmektedir.

Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikl1 6’'nc1 maddesinde ise;

“Belediye veya bagli kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden,; ayni belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapiimas1 miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gérdiirmesi miimkiin bulunmadigi gibi, bu mahiyette
ihale ile veya ihalesiz bir sekilde alim yapilmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Dogrudan

temin ile gordiiriilecek s6z konusu hizmet alimlari, sadece kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli
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idareler icin getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketler séz
konusu temizlik ve giivenlik gibi hizmet ihtiyaclarini, ancak ilgili personeli dogrudan dogruya
biinyelerinde istihdam ederek karsilamak durumundadirlar.

Ayrica, 09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11658
sayill “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel calistirilmasma dayalt hizmet
alimlarimda uygulanacak KDV orami belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen isciler i¢in
personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orant %18’den %]1’e
diisiiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel Idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve
bunlarin liyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu
hiikiimden de belediye sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi
seklinde personel alimlar1 yapmasmin ongoriilmedigi anlasilmaktadir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 696 sayillit KHK ve adi gecen
Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak KIPTAS'm personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarmi
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasma sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve bunlara iliskin
diizenlenen hakedis 6demelerinde yiizde onsekiz oraninda Katma Deger Vergisine katlanilmak
durumunda kalindig1 goriilmiistiir.

Halbuki, yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilamamaktadir. Ihtiyac duyulan personelin sirket biinyesinde
dogrudan ¢alistirilmas1 gerekmektedir. Thtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin disinda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
durumu olusmayacaktir. S6z konusu 6denen katma deger vergisi nedeniyle, yiizde onsekiz
oraninda KDV 6denmesine yol acilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da
sebep olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV,
Sirket tarafindan tahsil edilen ve devlete 6ddenecek olan vergiden indirildiginden, 6denecek
katma deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idarece personel ¢aligtirilmasma dayali
hizmet alimlarinin 696 sayili KHK kapsaminda mevzuata uygun olarak dogrudan hizmet alimi
suretiyle yapildigi, hizmet bedellerinin 6denmesinin diizenlenen hakedise istinaden kesilen
hizmet faturas1 karsiliginda yapildig: ifade edilmis olsa da, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek
madde 20°nin ilk fikrasma gore sirketlerin dogrudan temin yoluyla ayni idare kendi

biinyesindeki sirketlerden alim yapilamayacag1 yukarida ortaya konulmustur.
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Sonug itibariyle, Sirketin personel ¢alistrmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekildeki alimlarinin 696 sayili KHK ve adi gecen Usul ve
Esaslar’a aykir1 oldugu; ayrica Sirketin ihtiya¢ duydugu personeli kendi personel havuzundan

istihdam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmetlerin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin Ortag1 Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alhmi Suretiyle

Gordiiriilmesi

KIPTAS, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
gordirmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinm (e) bendine
gore, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayr1ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
126°nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk
fikrasina gore ise il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklari
sirketlerinden birine dogrurdan hizmet alimi yoluyla gordiirebileceklerdir. S6z konusu
maddede goriildiigii tizere, personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapabilecekler arasinda
belediye sirketleri sayllmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayall
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’iincii maddesinde
sirket tanim1 yapilmustir. Buna gore; sirket, “Il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar
ile il ozel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketi” ifade etmektedir.

Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise,
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“Belediye veya bagh kuruluslarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden,; aymi belediye veya bagh kuruluslar: tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi1 miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak % 50’sinden fazlasina sahip
oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye sirketlerinden
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak
personel ¢alistirmak iizere kullanilan dogrudan hizmet alimi yontemi kamu tiizel kisiligi
bulunan mahalli idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan
sirketler i¢in, sermayesinin yaridan fazlas1 mahalli idarelere ait olsa da, s6z konusu hiikiimlerin
uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

Dolayisiyla personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimlarinin
belediyenin bir sirketinden saglanmasinin oniinii agan 375 sayili KHK’ya eklenen Ek madde
20’nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer verilmemistir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 696 sayili KHK ve adi gecen
Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak KIPTAS 1n personel calistrmasma dayali hizmet alimlarmi
Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasma sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alim1 suretiyle gordiirdiigii anlagilmistir.

Diger taraftan, 09.05.2018 tarihli ve 30416 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarmin
Tespitine iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel calistirilmasma
dayali hizmet alimlarinda uygulanacak KDV orani belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen
is¢iler icin personel ¢alistirilmasinda dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orani %18’den
%1’e diisiiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel Idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmas, sirketler ise sayilmamustir.
Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin diger belediyeye ait sirketlerden dogrudan temin
yontemiyle personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda bulunabileceginin
ongoriilmedigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idarece; Igisleri Bakanlhigmin konu ile
ilgili olarak belediye sirketlerinin de ayni biinyede yer alan sirketlerden dogrudan temin ile
hizmet alimi yapabilecegi yoOniinde goriisii oldugu belirtilmekle birlikte, mevzuatin
uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlerle ilgili olarak Danistaydan istisari goriis alinmasi
mevzuatta diizenlenmis, ancak, kanunda bu konuda Bakanliga verilmis bir yetki olmadigindan

Bakanligin bu konularda verecegi goriiglerin baglayiciligi olmadigi ortadir. 696 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararname’de, dogrudan temin ile kendi sirketlerinden hizmet alim1 yapabilecek
kuruluslar “// ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri” olarak sayillmistir. Belediyenin sermaye ¢cogunluguna sahip oldugu sirketleri,
baglt kurulus olarak degerlendirmek miimkiin olmadigi gibi mahalli idare birligi olarak ta
degerlendirmek miimkiin olmadigindan, s6z konusu goriislere katilmak miimkiin
bulunmamaktadir.

Sonug itibariyle, sirketin personel ¢alistirmasia dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin dogrudan temin yontemiyle de olsa miimkiin
olmadig1, yapilan uygulamanin 696 sayili KHK ve adi1 gegen Usul ve Esaslar’a aykirt oldugu

degerlendirilmistir.

BULGU 18: Personel Calstinlmasina Dayalh Dogrudan Hizmet Almlan
Kapsaminda Calstirillan Iscilerin Ucretlerine Mevzuata Aykin Olarak Ilave Zam

Yapilmasi

Sirketin temizlik ve giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla, Biiyiiksehir
Belediyesinin diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimiyla temin edilen is¢ilerin sdzlesmede
belirlenen ticretlerine ilave zam yapilarak, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici
24’{incii maddesi ve bu madde uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem
tesis edilmis ve s6z konusu hizmetler daha yiiksek maliyet ile temin edilmistir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesi ile
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24 lincii maddesinde sirketlerde is¢i
statlisine gegirilenlerin ticret, mali ve sosyal haklar1 diizenlenmis, gerek siiresi biten toplu
sozlesme hiikiimlerine gore gerekse bireysel is sdzlesmelerine gore ticret ve sosyal haklar
belirlenen iscilerin iicretlerinin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is
sozlesmesine gore belirlenecegi belirtilmistir.

Bu madde uyarmca mahalli idare sirketlerinde isci statiisiine gegirilen iscilerin tlicret ile
diger mali ve sosyal haklarma iliskin sartlar1 Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek olan toplu i s6zlesmesi (375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 24. Maddesi Uyarinca Idarelerce Isci Statiisiine Gegirilen Iscilerinin Ucret ile Diger Mali
ve Sosyal Haklarmmn Belirlenmesinde Esas Almacak Toplu Is Sozlesmesi) hiikiimleri esas
alinmak suretiyle belirlenmis ve bu s6zlesme Bakanlik¢a ilan edilmistir.

S6z konusu toplu is sozlesmesi hiikiimleri ile, 696 Sayili KHK kapsaminda mahalli idare
sirketlerinde isci statiisiine gecirilen is¢ilerin 01.01.2019 tarihinde almakta olduklar1 ¢iplak
icretlerine %4 (ylizde dort) zam, 30.06.2019 tarihinde almakta olduklar1 giinliik ¢iplak
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iicretlerine 01.07.2019 tarihinden itibaren yine %4 (ylizde dort) oraninda zam yapilacagi
kararlastirilmistir. Buna gore, mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilen ig¢ilerin ticret
ile diger mali ve sosyal haklari, 30.06.2020 tarihine kadar bu hiikiimler cer¢evesinde
belirlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenleme ve toplu is sozlesmesi hiikiimleri bu sekilde
olmasina karsin, KIPTAS'n 26.03.2019 tarih ve 2019/30 sayili Yonetim Kurulu Karariyla,
“Sirketimizin personel ¢alistirmasina dayali hizmetlerinin yiiriitiimii i¢cin dogrudan hizmet alim
sozlesmesi ile Biiyiiksehir Belediyesinin diger istirak sirketleri biinyesinde 696 sayili KHK
kapsaminda istihdam edilen personelin bireysel iy sozlesmelerinde ticret zammina iliskin
surlayict bir hiikiim bulunmadigr ve 2018 yuli asgari ticret ile 2019 yili asgari iicret tutar
arasindaki fark dikkate alinarak 2019 yili icin uygulanan iicret zammundaki yetersizlik
nedeniyle bozulan dengenin, hak ve nefaset kurallarina goére diizeltilmesini teminen
Anayasa’min 53 ’lincii maddesi ve ILO’nun 98 nolu sézlesmesinin 4 ’iincii maddesi geregince
personelin 28.02.2019 tarihinde almakta oldugu giinliik iicretlerine 01.03.2019 tarihinden
gecerli olmak iizere 21,16-TL ilave edilmesine” karar verilmistir.

Bu sekilde, KIPTAS'!n personel calistirilmasma dayali hizmetlerinin yiiriitiimii i¢in
Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerinden temin edilen is¢ilerin dogrudan hizmet alim
sOzlesmesiyle belirlenen giinliik iicretlere 01.03.2019 tarihinden gecerli olmak iizere zam
yapilarak, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii maddesi ve bu madde
uyarinca ¢ikarilan toplu is s6zlesmesi hiikiimlerine aykir1 islem tesis edilmistir.

Sirket Yonetim Kurulu bu sekilde karar alarak personel ¢alistirmasina dayali
hizmetlerin yaklasik olarak 344.672,57 TL daha yliksek maliyet ile temin edilmesine sebebiyet
vermistir.

6102 sayihh Tirk Ticaret Kanunu’nun “Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin,
yoneticilerin ve tasfiye memurlarinin sorumlulugu” baslikli 553°linci maddesine gore,
kurucular, yonetim kurulu {iyeleri, yOneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay
sahiplerine hem de sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumludurlar.

Yo6netim kurulunun Kanun’dan dogan yiikiimliiliikleri 374 ile 378 inci maddelerde yer
almaktadir. Kanun’un 374’lincii maddesine gore, yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda
yonetimle gorevli olanlar, kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmig
bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her cesit is

ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.
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Ayrica, Kanun’un 369’uncu maddesine gore yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli tiglincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmek yiikkimliligi altindadirlar. Sirketin
menfaatini gézetmek, yonetim kurulunun sirketle ilgili islem yapan kisileri gozetleme ve
denetleme gorevini de kapsamaktadir.

Kanun’un “Sirketin zarar1” baslikli 555’inci maddesine gore, sirketin ugradig1 zararin
tazminini, sirket ve her bir pay sahibi isteyebilir. Pay sahipleri tazminatin ancak sirkete
O0denmesini isteyebilirler.

Kanunun 557’inci maddesine gore ise birden ¢ok kisinin ayn1 zarar1 tazminle yiikiimlii
olmalar1 halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar sahsen
kendisine yiikletilebildigi 6lglide, bu zarardan digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu olur.

Sonug olarak, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile hizmet alimi suretiyle alt
igverenler biinyesinde caligmakta iken mahalli idarelere ait sirketlerde istthdami saglanan
personeller i¢in, mevzuatta belirlenen tutar veya oranlarin iizerinde zam yapilmasi miimkiin
goriilmediginden, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii bulunan yonetim kurulu
iiyeleri ile s6zlesmeye gore isin yiiriitiimiinde gérevlendirilen, yapilan islemlerin s6zlesme ve
eklerine uygun olup olmadigini ve sirket menfaatlerine hizmet edip etmedigini incelemekle
gorevli kisilerin, sirket zararindan sorumlu olduklar1 degerlendirilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, idarece, 696 sayili KHK kapsaminda
calistirilan personele yapilan zammin bireysel is sdzlesmelerinde {icret zammina iliskin
smirlayici bir hiikkiim bulunmamasi nedeniyle gerceklestigi ifade edilmis olsa da, 6356 sayili
Kanun’un 36’nc1 maddesinde; “Toplu is sézlesmesinde aksi belirtilmedikce is sozlesmeleri
toplu is sozlesmesine aykiri olamaz. Is sozlesmelerinin toplu is sézlesmesine aykirt
hiikiimlerinin yerini toplu is sézlesmesindeki hiikiimler alir” denilmekte, 375 sayili KHK’ nin
Gegici 24’ilincli maddesinde de, kapsamdaki personelin iicretlerinin bireysel is s6zlesmelerine
gore degil, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan toplu is sozlesmesine gore
belirlenecegi agikca belirtilmis bulunmaktadir.

375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’tincii maddesi ve bu madde
uyarinca ¢ikarilan toplu is sozlesmesi hiikiimlerine aykir1 6demelerde bulunularak giderlerin
arttirilip sirketin karinin azalmasma sebebiyet verildiginden zararin tazmin ettirilmesi i¢in,
sirket ve pay sahibi Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerekli yasal islemlerin yapilmasi uygun

olacaktir.
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BULGU 19: iscilere Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle idareye
ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin s6zlegsmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligi) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi
belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanuna benzer bir diizenleme
yapilmaistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagslhikl
103'incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes TL idari para cezasi verilecegi hitkkme
baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, ¢alisanlar yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Isverenler de diizenli olarak calisanlarin yillik izinlerini kullandirmalar
gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete dontigmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, isciye yiiksek miktarda iicret

odemesi yapilacaktir. Bu uygulamada iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
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iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiikklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 ’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete
doniismesi halinde idareler agisindan, son fiicret lizerinden 6deme yapilacagindan, yiiksek
miktarlarda 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; calisanlarin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu nedenle de Sirket biinyesinde calisan 243
personelin toplam 9.434 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu goriilmektedir. Bu durumda,
calisanlar yillik izinlerini kullanmak yerine emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden
karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle sirkete ek mali kiilfet olusmaktadir:

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de sirkete ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

yillik izinlerin zamaninda kullandirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 20: Kamu Sermayeli Bir Banka ile Yapilan Protokol Kapsaminda Arac¢

Temin Edilmesi

Kamu sermayeli bir banka ile muhtelif tarihlerde yapilmis olunan protokoller
kapsaminda Sirkete arag tahsis edilmis olup halihazirda kullanilmaktadir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi'nin “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore,
belediyeler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasma dogrudan ve/veya dolayli olarak
sahip oldugu sirketleri bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla, Sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasma dogrudan ve/veya dolayli olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sahip
oldugundan Sirket de mezkiir Y6netmelik kapsaminda yer almakta olup, ilgili hiikiimlere riayet
etmek durumdadir.

Iigili  Yoénetmelik’in  7°’nci  maddesine gore; sirketler mali kaynaklarin
degerlendirilmesinde bankalardan faiz veya kar pay1 disinda menfaat temin edemeyeceklerdir.
Anilan YoOnetmelik’in 12°nci maddesinde ise; bankalarla yapilacak protokol Yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olamayacagi gibi Yonetmeligin yiiriirlik tarihinden 6nce yapilmis olan
protokoller ise siirelerinin bitimine kadar uygulanacaktir. Ayrica Yonetmelik hiikiimlerine gore
yapilacak protokollerin siiresi bir y1l1 gecemeyecektir. Ilgili diizenleme ilk olarak 2012 yilinda
yayimlanan Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nde yer almistur.

Bu diizenlemelere karsin Sirketin, kamu sermayeli bir banka ile 2009 ve 2015
tarihlerinde yapmis oldugu protokoller ile 2 (iki) adet araci o tarihten beri tahsisli olarak

kullandig1 tespit edilmistir. S6z konusu protokollerin lizerinde protokoliin bitim tarihini igeren
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bir aciklamaya yer verilmemis sadece bankanin araca ihtiya¢ duymasi durumunda Sirketten
araglart geri alabilecegi belirtilmigtir. Herhangi bir silire belirtilmeksizin yapilan bu
protokollerden 2009 yilinda yapilmis olani imza altina alindiginda mevzuata aykiri olmamasina
karsin, giincel mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, s6z konusu protokollerin
sliresiz olarak uygulanabilmesi miimkiin olmadigindan, Kamu Haznedarlig1 Ydnetmeligi’nin
yaymmi tarihinden sonra, anilan protokollerin ilgili hiikiimlerinin uygulanamayacagi
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, anilan protokoller kapsaminda temin edilen araglarn 2019
yilinda kullanilmaya devam edilmesinin miimkiin olmadig: diisiintilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda; Idarece, banka tarafindan yapilan
protokolle verilen ve geri istenmeyen s6z konusu araglarm sirkette kullanilmadigi ve bankaya
iade edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mali kaynaklarinin degerlendirilmesi amaciyla bankadan faiz
veya kar pay1 temini diginda, protokoller ile arag tahsis edilerek menfaat temin etmesi miimkiin
olmadigindan, ilgili protokollerin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’ne uygun olarak

yenilenmesi ve tahsis edilen araglarin bankasma iade edilmesi uygun olacaktir.
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