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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGi

3152 sayili igisleri Bakanhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna 6360 sayili
Kanunun 34’{incii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” bashkl
28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitima,
gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi,
temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve
kuruluglarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gergeklestirmek {izere valiye

bagl olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir Belediyelerinin
bulundugu illerde olusturulan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari yapilan yeni

diizenleme ile valiye bagli ve kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli kurum halini almistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile 1lgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve

kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

“Biitcenin hazirlanmast” baslikl1 8’inci maddesi;

“(1) Biitgenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri gercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de iceren biitce taslaklarina iliskin
calismalarimi Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarim Valinin imzasiyla en

ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Igisleri Bakanhgina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina
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iliskin Icisleri Bakanhg ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir,

(3) Icisleri Bakanliginca uygun goériilen hazine yardimi teklifleri gerekcelerini de
icerecek sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise
Kalkinma Bakanligina iletilir.

(4) Icisleri Bakanhg, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununda yer alan toplam hazine yardimi édenegi ¢cercevesinde Baskanliklar
itibariyla hazine yardimi miktarlarimi belivleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM deki
biitce goriismelerinde Bagkanliklara yapilacak hazine yardimi odeneklerinde degisiklik
yapilmasi halinde Igisleri Bakanhginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlar:
yeniden belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarint dikkate alarak biitge tekliflerini hazirlar ve Valinin onayima sunar. Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanununun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

(5) Baskanliklar Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulan biitcelerinin bir
ornegini en ge¢ Ocak ayimn 15’ine kadar Icisleri Bakanhgina gonderir.” seklinde
diizenlenmis olup Yatiim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklarinin biitcelerinin nasil

hazirlanacagi belirlenmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve diger
mevzuatla Baskanlia verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderler Bagkanlik biitcesinden

karsilanmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in 15’inci maddesi uyarinca Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemleri ise Genel Yonetim ve Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliklerine gére yapilmaktadir.

Gaziantep Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda mali islemler, sz
konusu Yonetmelikler cercevesinde, tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak,
I¢isleri Bakanliginin sundugu e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali

nitelikteki hesap ve islemler, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler Gaziantep Valiligi
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YIKOB tarafindan génderilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Defter, Mali Tablo ve Belgelerin Mevzuata Uygun

Olarak Diizenlenmemesi ve Zamaninda Sayistaya Gonderilmemesi

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait hesap dénemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgelerin zamaninda diizenlenmedigi ve Sayistay Bagkanligina

gonderilmedigi tespit edilmistir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

“Muhasebe ve raporlama islemleri” baglikli 15’inci maddesinde;

“(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052
sayuli Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore yapilir.

hiikmii getirilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemlerinin
ne sekilde yapilacagi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenmis olup, Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri Genel

Y&netim ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelikleri ¢ergevesinde yapilmaktadir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin hesaplar, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistay in bildirecegi yere gonderilir.

Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.
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... ” denilmektedir.

03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili1 Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Tanimlar’ baslikli 4’ tincii
maddesinde birlestirilmis veriler defteri; yevmiye defteri, kasa defteri, biiyiik defter ve
muhasebelestirme belgelerinde yer alan ilgili kamu idaresinin iirettigi ve bu Usul ve Esaslara

ekli tablodaki mali verileri i¢ceren defter olarak tanimlanmustir.

Nitekim Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri”

baslikli 5’inci maddesinde;
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
C) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagt,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

2

Ayni Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”

baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlarin verilme yeri
Sayistay Baskanlhigidir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi halinde ilgili denetgiye

verilir.

(2) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler Ocak ayt sonuna kadar Baskanliga

gonderilir.

(3) Aylik mizanlar ve birlestirilmis veriler defteri takip eden ayin sonuna kadar

Baskanlhiga gonderilir.

(4) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler; ilgili mali yili takip

’

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga gonderilir.’
denilmektedir.

Buna gore, Gaziantep Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait defter, mali
tablo ve belgelerin muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak tam ve dogru olarak hazirlanmasi,

mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Ancak halihazirda Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerin Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi

Hakkinda Usul ve Esaslar ¢er¢cevesinde Sayistaya ibraz edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan aciklamalar g¢ercevesinde
Gaziantep Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina ait defter, mali tablo ve belgelerin
tam ve dogru olarak hazirlanmasi, mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulmasi gerekmekte olup, bunun saglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda
belirtilen hiikiimler geregi Baskanligimiza ait defter, mali tablo ve belgelerin tam ve dogru
olarak hazirlanmasi, mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi hususuna

dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta ilgili iglemlerin zamaninda
yapilacagi belirtilmistir. Ancak mali tablolarin tarafimiza ibraz edilmemis olmasi 2017 yilina

iliskin Kurum ile ilgili goriis vermemizi engellemektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesinde Sayistay Baskanligina
gonderilmesi gereken mali tablolar ayrintili olarak belirtilmistir. Ancak bu tablolar s6z konusu

Usul ve Esaslar ¢ercevesinde Sayistaya ibraz edilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalar ¢er¢evesinde Gaziantep Valiligi Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligima ait defter, mali tablo ve belgelerin tam ve dogru olarak
hazirlanmasi, mevzuatta belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmekte olup

bunun saglanmasinin uygun olacag degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2017 yilma iliskin
mali rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve

tablolar Kamu Idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi igin gériis bildirilememektedir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: A¢ihs Kaydimin Gergegi Yansitmamasi

Gaziantep Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanhigina ait 1 nolu acilis
yevmiyesinin incelenmesi neticesinde; Baskanligin 2016 yili yonetim doneminden devretmesi

gereken hesap bakiyelerinin mali tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari; ilk olarak 6360 sayili Kanun’un
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34’{incii maddesiyle 3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a
eklenen 28/A maddesi kapsaminda Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde valilik
bilinyesinde faaliyette bulunan, ayr bir tilizel kisiligi ve biitcesi bulunmayan ve genel biitce

icerisinde yer alan bir idare olarak kurulmustur.

Ancak, 01.09.2016 tarihli ve 29818 (2’nci Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylriirliige giren 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesinde “3152 sayili Kanunun
28/4 maddesinin birinci fikrasimin birinci ciimlesine "valiye bagli olarak” ibaresinden sonra
gelmek tizere "kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biit¢eli” ibaresi eklenmis,” hikkmiine yer

verilmistir.

Bunun sonucunda, 674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanunun 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini

haiz ve 6zel biitceli idareye donlismiistiir.

Dolayistyla, 2016 yili yonetim donemi igerinde Defterdarlik Muhasebe Midiirliigi
tarafindan yapilan muhasebe islemleri, 2017 yili itibariyle Bagkanligin kendi biinyesinde

kurulan muhasebe biriminde ger¢eklestirilmeye baglamistir.

Ote yandan, 3152 sayilh Kanun’a 15.08.2016 tarih ve 674 sayili KHK’nmin 36’nc1

maddesi ile eklenen Gegici 10’ uncu maddede;

“Baskanliklarin kullaniminda bulunan her tiirlii tasinir, tasut, arag, gere¢ ve malzeme
ile bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve

dokiimanlarin devir islemleri Icisleri Bakanliginca belirlenecek esaslara gére yiiriitiiliir...

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla, baskanliklarca sézlesmeye baglanmis

olan igler mevcut sozlesme hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam olunur...”
hiikiimleri yer almaktadir.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Muhasebe
ve raporlama iglemleri” baslikli 15’ inci maddesi; “(1) Baskanliklarin muhasebe ve raporlama
islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi
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Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

ilgili hiikiimlerine gére yapilir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baglikli 43 lincii maddesinde;

“(5) Mali yihin basinda bir onceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis
bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarin
saglamak iizere bilancodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numaralt “muhasebe islem
fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem
fisine, a¢ulis bilangosunun bir niishast eklenir. A¢ilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in

agilacak biiyiik defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina baslanir.”
hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Devir Islemleri” konulu 29.12.2016 tarih ve
29469 sayili yazisinda, devir veren muhasebe miidiirliiklerinin avans, emanet, teminat gibi
ozellikli hesaplart nasil kapatacaklar1 belirtilmis, yapilan muhasebelestirme evraklarinin
orneklerinin devir alan muhasebe birimine gonderilecegi ve devir alan muhasebe biriminin
s0z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlarini nasil yapacaklar1 detayli olarak anlatilmis;

bununla birlikte;

8) Devir veren muhasebe birimlerince bor¢ artigi devreden hesaplarin artiklar
toplami net deger hesabina borg, bor¢ artiklar: ilgili hesaplara alacak; alacak artigi
devreden hesaplarin artiklar: ilgili hesaba borg, alacak artiklari toplami ise net deger
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle hesaben devredilmesi ve muhasebe islem figinin ilgili

niishalarmmin devir alan muhasebe birimine gonderilmesi,

9) Devir veren muhasebe biriminden alinan muhasebe islem fisindeki yevmiye

kayitlarimin devir alan muhasebe birimince ters kayit yapilmak suretiyle kayitlara alinmast,

denilerek bilango hesaplarinin tamamina iligkin muhasebe kayitlariin yapilmasi
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gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, 2016 yonetim doneminden her tiirli tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve
alacaklarm, hak ve yiikiimliliiklerin, yazi1 ve elektronik ortamdaki her tiirli kayit ve
dokiimanlar ile mevcut sozlesme yiikiimliiliiklerinin devralinarak, 2017 yilinda kamu tiizel
kisiligini haiz ve 0zel biitceli bir idare olarak faaliyetlerine baslayan Baskanligin, devralinan
s0z konusu varlik, yiikiimliililk bor¢ ve alacaklara iliskin muhasebe kayitlarinin gerekli

envanter islemlerinin yapilarak 1 nolu acilis fisinde eksiksiz yer almasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, banka hesaplar1 ile teminat ve emanetlerin devralindigi ancak
bilangconun aktif kisminda yer alan hesap gruplarindan 12 faaliyet alacaklari, 140 hesabinda
izlenen alacaklar, 15 hesap grubunda izlenen tasinirlar, 25 grubunda izlenen duran varliklarin
devralinmadig1 ve dolayisiyla Gaziantep YIKOB’un baslangig¢ sermayesinin belli olmadig,
Bagkanligin agilis kaydinin ger¢ege uygun yapilmadigi ve dolayisiyla agilis bilangosunun

olusturulamadig1 anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Idareye ait her
tirli tasinir, tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve yilikiimliiliiklerin, yaz1 ve elektronik
ortamdaki her tiirli gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sozlesme yiikiimliiliiklerinin
donemsellik kavrami ve kayit zamani ilkesi geregince eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina

alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "01/01/2017 tarihinden itibaren Bagkanligimizin genel biitce
kapsamindan c¢ikarilarak, 6zel biitceli teskilat haline doniistiiriilmesi ile birlikte kullanilacak
muhasebe programlarinda da degisiklige gidilmistir. 2016 yili sonu itibariyle Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigiince, Baskanligimiza yil sonu kapanis fisi ulastirllamadigi igin
Bagkanligimizin 2017 yili agilis kaydina esas olmak lizere Muhasebe Miidiirliigiinden aralikli
olarak devredilen hesaplar kadariyla acilis gerceklestirilebilmistir. Bundan bdoyle
Baskanligimiz ait her tiirlii taginir, tasinmaz ile bor¢ ve alacaklarin, hak ve yiikiimliiliiklerin,
yazi ve elektronik ortamdaki her tiirlii gerekli kayit ve dokiimanlar ile mevcut sézlesme
yiikiimliiliklerinin dénemsellik kavrami ve kayit zamani ilkesi geregince eksiksiz olarak
muhasebe alinmasi saglanacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince s6z konusu kayitlarin yapilacaginin belirtilmis

olmasiyla birlikte, y1l sonu kesin mizanindan yola ¢ikilarak olusturulan acilis yevmiyesinin
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gergekel olarak hazirlanmamis olmasi, 2017 yili mali tablolarinin dogrulugunu ve

giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 2: Elektrik, Su ve Dogalgaza Ait Giivence Bedellerinin Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Gaziantep Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligma ait muhasebe kayitlar1 ve
mali tablolarin incelenmesi neticesinde; elektrik, su ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen
giivence bedellerinden 1 yildan az olanlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 1
yildan uzun olanlarin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabr ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl1 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasimin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da
diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilir.”

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabr ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 168’ inci maddesinde;

“Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri cercevesinde verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesinde ilgili hesap olan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 veya
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmalidir. Ancak Baskanliga ait elektrik, su
ve dogalgaz abonelikleri i¢in ilgili sirketlere 6denen giivence bedellerinin ilgili hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukaridaki aciklamalar geregince; elektrik, su ve dogalgaza iliskin Baskanlik¢a
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O0denen giivence bedellerinden 1 yildan az olanlarinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda, 1 yildan uzun olanlarin ise 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiglinden alinan devreden
hesaplar kayitlarinda Elektrik, Su ve Dogalgaza ait glivence bedellerine ait 126/226 Verilen
Depozitolar ve Teminatlar hesab1 yer almadigindan, Baskanligimiz muhasebe kayitlarinda
gosterilememistir. Ancak Bagkanligimiz tarafindan 6denen Elektrik, Su ve Dogalgaza ait
giivence bedellerine iliskin giderlerin muhasebe kayitlart Defterdarlik Muhasebe
Miidiirliigiinden talep edilecek olup Baskanligimiz muhasebe kayitlarinda 126/226 Verilen

Depozitolar ve Teminatlar hesabinda takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iligkin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; giivence bedelleri igin 126-226 Verilen Depozitolar ve
Teminatlar Hesabi kullanilmamis olmasi1 nedeniyle Gaziantep Yatiim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2017 yili mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginca ddemesi yapilan 15 Aralik-
14 Ocak muhtar maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak tarih araligina denk
gelen kisminin 162 Biitge Disi Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan 630

Giderler Hesabr ile giderlestirildigi gortilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabr ile ilgili olarak Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’ uncu maddesinde;
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“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligt olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

)

ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
“Hesaba Iliskin Islemler” baslikl1 131’inci maddesinin (b) fikrasinda ise;
“Ertesi yul biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maasg ve iicret odemeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maags ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi édeneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir édenek devri yapiimaz.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Gaziantep Yatirrm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginca 2017 yilinin Aralik aymnin on besinde yapilan maas ve iicret 6demelerinin 2018

yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitce Dist Avans ve Krediler

Hesabinda izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ertesi yil biitcesinden karsilanacak Maas ve iicret
O0demelerinde 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi kullanilmasina riayet edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme iglemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu maas ve ticret 6demeleri i¢in 162 Biitce Di1s1 Avans
ve Krediler Hesabr kullamlmamis olmasi nedeniyle Gaziantep Yatinm izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2017 yili mali tablolarmmin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Kidem

Tazminatlan Karsihiklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Gaziantep Yatinm lizleme ve Koordinasyon Baskanliginda, izleyen dénemlerde

O0denmesi muhtemel kidem tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 veya
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472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete‘de yayimlanarak yiiriirliige
giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikl1 281 inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
“Hesabn isleyisi” baslikl1 282°nci maddesinde;
“1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilhin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikh

330’uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

’

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikl1 331’inci maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg
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1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-

’

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” seklinde diizenlemeler yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminatlarinin Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesap grubunda yer alan 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger kidem tazminati izleyen
yilda ddenecek ise donem sonu itibariyle 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem
Tazminat1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Kamu idaresinde yapilan denetimlerde izleyen
donemlerde 6denmesi s6z konusu olan kidem tazminatlarina ait karsiliklar i¢in herhangi bir

hesaba kayit yapilmamustir.

Yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "izleyen donemlerde 6denmesi muhtemel kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmasi ve 372/472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta kidem tazminat1 karsiliklarinin
ilgili hesaplarda kayit altina alinacagi belirtilmistir. Ancak bu kayitlarin yapilmamis olmasi

2017 yil1 mali tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 5: Kredi Kart1 fle Tahsilat Oldugu Halde Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabimnin Kullanilmamis Olmasi

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, Gaziantep Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca tir parki ile ilgili yapilan tahsilatlarin kredi kart1 post cihazi ile
saglandigr halde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar hesabina iligkin diizenleme getiren “Hesabin niteligi”” baslhikli 73’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak

yvapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢cin kullanilir.

(2) Banka kredi kartlar: ile yapilan tahsilatlara iliskin olarak Maliye Bakanliginca
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’

genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin belirlenen usul ve esaslara uyulur.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 74 iincii maddesinde ise;

“(1) Banka kredi kartlarindan alacaklar hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina

aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. Daha once biitceye gelir kaydedilenler 805-

’

Gelir Yansitma Hesabina alacak, 800-Biitce Gelirleri Hesabina borg kaydedilir.’
seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Yonetmelik’te belirtildigi tizere Bagkanlik¢a banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve
bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in 109 Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilacag: ifade edilmektedir.

Banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak, 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Uygulamada, Gaziantep YIKOB’a ait olan tir parkindan kredi karti ile tahsilat
yapildig1 halde 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi, 102 Banka

Hesabi tizerinden takip edildigi anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde pos cihazi ile

yapilan tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin
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uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "banka kredi kartlar1 aracilifiyla pos cihazi ile yapilan
tahsilatlarin  109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda takip edilmesi
saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta kredi kart1 ile yapilan
tahsilatlarin 105 nolu hesapta takip edilecegi belirtilmistir. Ancak bu hesabin kullanilmamis

olmas1 2017 yil1 mali rapor ve tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 6: Kiiltiir Varhklarn Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmiyor Olmasi

Gaziantep Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin mali tablo ve muhasebe
kayitlart ile kiltir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki payi islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmast ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayui Kanunun iiciincii
kismi hiikiimleri uygulanwr. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhigi ile

Bakanlik tarafindan belirlenir.

»”

hiikmii yer almaktadir.
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6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un

“Cesitli Hiikiimler” baslikl1 3’iincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirum Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
Kullanilir ve yiiriitiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payi tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgi biitcesine aktarilr. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde agikga diizenlenmistir.
Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen ‘“Hesaba

iliskin islemler” baslikl1 87 nci maddesinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin icindeki gelirlerden alacak tahakkuklari
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmast gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylari tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet dénemi icinde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan doénemi takip

eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
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gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayitlh tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki pay:
banka hesabina yattiginda ise 102 Banka ve 333 Emanetler Hesaplarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce
islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin

geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasma katki payr adi altinda toplanarak
Bagskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasi  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
payr olarak toplanan tutarlarin Bagkanligimiza bildirilmesi sonras1  yapilacak
muhasebelestirme isleminde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmasina riayet

edilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta kiiltiir katki paylarimin tahakkuk
kayitlariin yapilacagr belirtilmistir. Ancak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 03.04.2017 tarih ve 3296 sayili yazisinda YIKOB' larin 674 sayili KHK ile
tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli kurulus olduklar1 gerekgesiyle kiiltiir varliklar1 katki paylarmin
emanet hesapta izlenmesi yerine biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
durumda Belediyelerden katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin tahakkuk esasli muhasebe

sistemi geregi emanet hesaplari yerine gelir hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

2017 wyili igerisinde tahakkuk kayitlarinin yapilmamis olmast mali tablolarinin

dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 7: Takipteki Alacaklar icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Gaziantep Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmm 2017 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kiiltiir ve katki paylarina iliskin takipteki
alacaklar i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi; dolayisiyla

takipteki alacaklarin mali tablolara yansitilmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet Alacaklar’” bashkl

&5’inci maddesinde:
“12 Faaliyet alacaklar

(1) Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil icinde tahsili éngoriilen

faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Faaliyet alacaklari niteliklerine gére bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi

127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1™ ,
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Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile ilgili diizenlemeler getiren

“Hesabin niteligi” baslikl1 89'uncu maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe

alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”,

Yonetmeligin  “22 Faaliyet Alacaklar1” hesap grubunu diizenleyen 163’iincii

maddesinde ise;

“(1) Bu hesap grubu, kurumca gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun
stirede tahsili ongoriilen her tirlii vergi, resim, harg¢ gelirleri, mal veya hizmet satis
gelirlerinden kaynaklanan senetli ve senetsiz alacaklar, verilen depozito ve teminatlar ile
mevzuati geregince bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir edilen alacaklarin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Bu grupta yer alan tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler, donen varliklar ana
hesap grubu igerisindeki ilgili hesaplara aktarilir. Faaliyet alacaklari niteliklerine gore bu

grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi” denilmektedir.

S6z konusu alacak hesaplarinin gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve tahsili ongoriilen
faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi amaciyla kullanilmalar

gerekmektedir.

Kamu idaresince takipli alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi, sadece
tahsilat yapildiginda 600 Gelirler hesabina gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Oysa ki,
gecmis yillardan bugiine toplam 318.569,52 TL tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte olmasi
gereken katki payr alacagi bulunmaktadir. Bagkanligin ilce belediyelerinden tahsil etmesi
gereken kiiltlir ve katki pay: tutarlarindan takipli alacaklari mali tablolara yansimamakta

dolayistyla kamu idaresinin alacakli oldugu miktar tam olarak tablolarda goriilmemektedir.

Faaliyet alacaklar1 hesaplarinin kullanilmasi gerek varlik hesaplari arasinda yer alan

Gaziantep Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 22
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi gerekse mali tablolarin gercek durumu yansitmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde
gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin, 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi
veya vade yapisina bagli olarak 22 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubuna ait hesaplarin

kullanilmas1 ve mali tablolarda gosterilmesinin gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimizin faaliyetinden kaynakli takipli alacaklari
121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecek olup veya vade yapisina bagli olarak 22
Faaliyet Alacaklart hesap grubuna ait hesaplarin kullanilmasina ve mali tablolarda
gosterilmesine dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta takipteki alacaklar i¢in 121
nolu hesabin kullanilacagi belirtilmistir. Ancak bu kaydin yapilmamis olmasi 2017 yili mali

rapor ve tablolarinin dogrulugunu ve giivenirliligini zedelemektedir.

BULGU 8: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmin vadeli mevduat hesaplarina
isletilen faiz tutarlarinin, gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin muhasebe

kayitlarina alindigi, kesintinin ise kayitlarda gériinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nct maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayn

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.
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Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” baslikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu ydéntem biitcenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi tizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gegirilmesini ifade

etmektedir.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen
faiz gelirlerinin Idare tarafindan &nce briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gdsterilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizin vadeli mevduat hesaplarina isletilen faiz
tutarlar1 ve gelir vergisi kesintisine iliskin muhasebelestirilmesinde Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinin a/6 fikrast ve Genel Yonetim Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan hiikiimlere dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresince bulgu konusu hususa herhangi bir itirazda
bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilmaya baslanacagi belirtilmis olsa da, vadeli mevduat hesaplarindan yapilan gelir vergisi
kesintilerinin mevzuata uygun kaydedilmemesi nedeniyle Gaziantep Yatirim lIzleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2017 yili mali tablolarindaki 102 Banka Hesabi, 630 Giderler
Hesabi, 600 Gelirler Hesabi, 181 Gelir Tahakkuklari Hesabinin tam ve dogru bilgi vermedigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Yapim Siiren Maddi Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinin
Hatah Yapilmasi

Gaziantep Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlifinca hakedis 6demelerinin

muhasebelestirilmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanildigi, 258 Yapilmakta Olan
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Yatirimlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 630 Giderler Hesabinin isleyisini
aciklayan 372 inci maddesi geregince; 630 Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilanco hesabimni ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilir. Duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bilango
hesabini ilgilendirdiginden yapim siiren maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinda

630 Giderler hesabinin kullanilmasi miimkiin degildir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 basglikli 204 {incii maddesi geregince; Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu
idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan héallerde gegici kabuliin
yapildigint gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Bu hiikiim geregince Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca gergeklestirilen
maddi duran varlik yapim siirecinde hakedis ddemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanlhigimizca gergeklestirilecek maddi duran varlik
yapim slirecinde yapilacak hak edis 6demelerinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
kullanilarak muhasebelestirme yapilmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta devam eden yapim islerinde
258 nolu hesabin kullanilacag belirtilmistir. Ancak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin kullanilmamis olmasit 2017 yili mali tablolarimin dogrulugunu ve giivenirliligini

zedelemektedir.

BULGU 10: 4734 sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Dogrudan

Temin Alimlarinda Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilen alimlarda kurumun internet sayfasindan
ilgili gergek veya tlizel kisinin yasakli olup olmadigina iligkin kontroliin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Idareler Tarafindan EKAP  Uzerinden
Gerceklestirilecek Islemler” baslikli 30’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin 4’iincii bendinde
4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl

oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida ayrintis1 belirtildigi iizere, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadig1 teyit ettirilmeyecek, ancak anilan Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumu'nun internet sayfasindaki
yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun

belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginda belirtilen mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasmin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 30’uncu maddesinin 5’inci
fikrasinin 4’{lincii bendinde hiikiim altina alinan, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi hususuna Bagkanligimizca bundan bdyle daha da

dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
hususlara iligkin gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim vyapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale
Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 11: Akaryakit Alimlarinin Dogrudan Temin Usuliiyle Ger¢eklestirilmesi

Gaziantep Yatirmm izleme ve Koordinasyon Baskanliginda akaryakit alimlarmin acik

ihale usulii ile yapilmas1 gerekirken dogrudan temin ile yapildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasn saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikmii getirilmistir.

Mal Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii
maddesinin l¢iincii fikrasinda da “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya
da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal

alimlart kisimlara béliinemez” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére mal veya hizmet ile yapim islerinde
yaklagik maliyeti esik degerin iizerinde olanlar i¢in temel ihale usulleri olan agik ihale usulii
veya belli istekliler arasinda ihale usullerinin tercih edilmesi gerekmektedir. Temel ihale
usulleri uygulanmasina ragmen herhangi bir isteklinin katilmamasi veya ihalenin yapilmasina
olanak bulunmamasi1 durumunda yeni bir ihale yapilacak siireye kadar ihtiyacin giderilmesi
icin pazarlik usulii ihale yapilmasi gerekmektedir. Ancak pazarlik usulil ihale neticesinde de
herhangi bir istekli bulunmamasi halinde dogrudan temin ile ihtiyacin tedarik edilmesi soz
konusu olabilmektedir. Ayrica idareler ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Sonug olarak kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak zorunlu
olup, 4734 sayil1 Kanun’da agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usulii olarak belirlenmistir. Dolayisiyla Baskanlik ihtiyaclarina yonelik akaryakit alimlarinin

bir ihale usulii sayilmayan dogrudan temin yontemiyle kisimlara béliinerek yapilmasinin
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mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz ihtiyaglarina yonelik akaryakit alimlarinin
dogrudan temin usulii ile degil de 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulii ile temin

edilmesi yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. S6z konusu olan akaryakit alimlarmin

4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleri ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Enerji Miisaadesi Ahnabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmas1 Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmas1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Gaziantep Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginda anahtar teslim yapim
islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi icin elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken
trafo kurulumlar1 ve diger ilk yatirim giderlerinin kurum biit¢esinden 6dendigi, s6z konusu

giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi goriilmiistiir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kigiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglart

ifade eder”

denilmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim
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sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Baglant

Gortisti” baslikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢cin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna goére
genisleme yatirimi veya yeni yatirumin gerekli olmasi hususlari da dikkate alinarak

degerlendirilir.

b) Bagvuru sahibinin, baglanti goriigiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim  gsirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerekcelerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yapilir.

¢) Basvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmas: veya baglant1 talebinin
karsilanabilmesi i¢cin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”

denilmistir.

Ayni Yonetmeligin  “Baglanti Hatt1” baglikli 10/B maddesinde ise “Kullanicinin
baglantis1 i¢in gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi
kapsamindaki tesisler dagitim gsirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler icin 21 inci

madde ¢er¢evesinde iglem yapilabilir.” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Varliklar:” baslikli 21°inci maddesinde

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl tiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni

yatirim yapimasmin gerekli oldugu hallerde, séz konusu yatirnm dagitim gsirketi adina,
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baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artist talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimint tistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdézlesmesi
imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast basvuru
sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim
bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sézlesme imzalanir. Bu ydntemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglanti
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak
sahip veya sahipleri adina yatirllarak ddenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim
sirketinin baglantiy1 karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde odeme
gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde séz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarimin, geri 6demenin yapilacagi yila kadar TEDAS
adina temin edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin
edildigi yili takip eden yil igerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik

kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi
ay! takip eden aydan itibaren, geri 6demenin yapilacagi ilk taksit tarihine kadar geri odemesi
vapilmamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
vapilmamig taksitlere iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayui Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanr.”’
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi tiizel
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kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum cergevesinde genisleme yatirimi
veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel
kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Basvuru sahibi tarafindan
stirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir. Bu
durumda miilkiyet ve kullanim haklar ile finansman kosullarinin yer aldigi baglanti1 anlagmasi
ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirnmin yapilacagi yil i¢inde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gercek veya tiizel kisiye ddenmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayma kadar TUFE oraninda

giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore miimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve yaklasik maliyetleri ve tenzilat oranlar asagidaki listede belirtilen
okullara enerji alinabilmesi igin gerekli olan trafolarin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
gerekmesine ragmen dagitim  sirketinin  ilgili yatinmi daha sonraki yillarda
gerceklestirebilecegini bildirmesi sonucu séz konusu trafolar Idarece yaptirilmistir. Ancak

mevzuatin ongordiigii tesis yapim anlasmasinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk
yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin soz
konusu Odemelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde

bulunmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Tablo 1: Trafo Kurulumu Yapilan isler

ihale Kayit isin Ada Trafo Kirim Trafo
Sira No Yaklasik Orani Sozlesme
Maliyet Bedeli
2016/314936 | Sehitkamil ilgesi Kozluyazi ilkokulu 8 65.450,61 28,74% 46.640,10
1 Derslikli Yapim si
2016/316032 | Sehitkamil ilgesi Yalangoz flkokulu 12 92.213,98 30,18% 64.383,80
2 Derslikli Yapim Isi
2016/401934 | Karkanmus 16 Derslikli imam Hatip 129.262,80 26,05% 95.589,84
3 Ortaokulu Yapim Isi
2016/435884 | Sahinbey Muhacirosman 9 Derslikli 86.477,84 24,66% 65.152,40
4 Ilkokulu ve Ortaokulu Yapim Isi
2016/504742 | Nizip Giirbasak 3 Derslik Ilkokul Yapim Isi | 100.000,00 30,96% 69.040,00
5
2016/320121 | Sahinbey Sarisalkim 24 Derslikli Anadolu 53.309,94 27,15% 38.836,29
6 Lisesi Yapim Isi
2016/377217 | islahiye Yesilyurt 16 Derslikli CPLYapim 65.722,54 27,81% 47.445,10
7 Isi
Kamu idaresi cevabinda; Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ilincii maddesinde; yer alan baglanti hatti

ve baglant1 noktas1 kavramlar1 tanimlanmus, ilgili Yonetmeligin 15’inci maddesi kapsaminda

dagitim sistemine bagli tiiketiciler acisindan, baglant1 noktasindan kullanim yerine kadar olan

tesis ve teghizatin tiiketicinin miilkiyetinde oldugu, baglanti noktasi dahil olmak {izere

baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kisminin ise dagitim tesisini ifade ettigi

belirtilmis, bu kapsamda mevzu konusu olan trafolarin miilkiyetlerinin dagitim sirketinde

degil kamu idaresinde oldugu aciklanmistir. Cesitli trafo tiplerine iligkin dagitim sebekesi
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semalar1 ve baglant1 hatlar1 aciklanmis, ¢esitli yapim isleri i¢in dagitim sirketinden alinan

enerji baglant1 6n izin belgeleri ekte gonderilmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Dagitim tesisi
siirlart” baglikli 10/B Maddesinde belirlenen mesafeler dahilinde kalmak kaydiyla idare
tarafindan tesis edilen baglanti hatt1 i¢in abonelik asamasinda baglanti bedeli 6denmedigi
belirtilmistir. Ilgili raporda belirtilen okullar igin; baglant1 6n izin belgelerinde ve yapilan

islerde bu mesafelere uygun hareket edildigi ifade edilmistir.

Milli Egitim Bakanliginca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde,
yaklagik maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait c¢izimlerin, hesaplamalarin ve
fiyatlandirmalarin yer aldigi ayrica projesine ve mahal listesine uygun olarak imalatlar
yapildigi, dagitim sirketinin yatirimlarinin smirli olmasi ve yatirnm yapacagi bolge ile Milli
Egitim Bakanligi yatinm programinda yer alan egitim tesislerinin bulundugu bdlgenin
ortlismemesi gibi nedenlerle trafo kurulumu bedellerinin idare tarafindan karsiladigi ifade

edilmistir.

Tesis edilen trafolardan sadece okulun enerji ihtiyaci karsilanmakta oldugu, bu
trafolarin okula ait olup, elektrik dagitim sirketinin diger abonelerine elektrik verilmemekte
oldugu, trafo tesisinin miilkiyetinin ise Milli Egitim Bakanligi / il Milli Egitim Miidiirliigiine
ait oldugu ve dagitim sirketinin miilkiyetinin bulunmadig1r kamu idaresi tarafindan génderilen

cevapta agiklanmistir.

Dagitim sirketi tarafindan trafo yapilmasi talep edilen egitim tesislerinde, trafo
kurulumunun yapilmamasi halinde hem abonelik islemlerinin gerceklesmeyecegi hem de
egitim tesisinin gegici kabullii yapilamayacagindan Milli Egitim Miidiirliigiine teslim

edilemeyecegi ve egitim-6gretim hizmetlerinde aksamaya neden olacagi belirtilmistir.

Ayrica diger illerdeki Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklariyla goriismeler
yapildigi; goriismelerde okullarin enerji ihtiyaci icin elektrik dagitim sirketlerince ayni
icerikte enerji miisaadesi verildigi ve trafo ihtiyaci duyulan okul insaatlarima YIKOB

tarafindan trafo tesisleri yapildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere Elektrik Piyasasi Baglanti
ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde;

baglant1 hatt1 ve baglant1 noktas1 asagidaki sekilde agiklanmistir.
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Baglanti hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan; AG’den(algak gerilim)
bagh tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den
(orta gerilim) bagl tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan sonraki nihayet

direginden itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktas:: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tilketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak

gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini,
ifade etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmeligin “Dagitim Tesisleri” baglikli 15’inci maddesinde “Dagitim
sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda da sik sik vurgulanan bu madde metninde gecen “baglant:
noktast dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalani dagitim tesisidir
ifadesine gore baglanti noktast dagitim tesisi kapsamina girmektedir. Dolayisiyla baglanti
noktasinin miilkiyeti kamu idaresinin verdigi cevabin aksine tiiketicinin miilkiyetinde degildir
clinkli madde metninde agik¢a baglanti noktas1 dahil olmak tizere hattin geri kalan kismina
dagitim tesisidir denilmektedir. Ayrica Yonetmeligin “Dagitim tesisi simirlart” bashikli 10/B
maddesinin 3’ilincil fikrasinda “ Birinci ve ikinci fikralarda yer verilen baglanti hatti, tercih
etmesi halinde kullanici tarafindan tesis edilebilir. Bu durumda ilgili kullanict tarafindan
baglanti bedeli odenmez. Bunun tercih edilmemesi durumunda kullanici tarafindan baglanti
bedeli odenir ve baglanti hatti dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu mevzuat diizenlemeleri birlikte ele alindiginda baglanti hattinin kullanici
tarafindan tesis edilmesi durumunda baglant1 bedeli 6denmeyecegi, baglanti hattinin dagitim
sirketi tarafindan tesis edilmesi halinde ise tiiketici tarafindan baglanti bedeli ddenecegi
degerlendirilmektedir. Baglanti bedeli karsiliginda baglant1 tesisinin tiiketici tarafindan
yapildiginda, yukarida yer verilen 15’inci madde hiikiimleri dogrultusunda giris hiicresi
bedelinin dagitim sirketinden talep edilmesi gerekmektedir. Hem baglant1 hattinin tiiketici
tarafindan tesis edildigi hem de baglant1 bedeli ddendiginde ise, baglant1 bedeli ve 15’inci

madde kapsaminda giris hiicresi bedeli dagitim sirketinden talep edilmelidir.
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Kamu idaresi cevabinda Yonetmeligin “Dagitim tesisi simirlar’” bashkli 10/B
maddesinde bahsedilen mesafelere uyuldugu ve baglanti icin herhangi bir 6demede
bulunulmadig: ifade edilmektedir. Ancak Yonetmeligin 10/B maddesinin 4’iincii fikrasinda
gecen “Baglanti hattimin kullanict tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile
kullanici arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis
yapim sozlesmesi imzalanwr.” hilkmiine istinaden baglant1 hatti kullanici tarafindan tesis

edilmis olsa bile bir tesis yapim sézlesmesinin imzalanmasi gerekmektedir.

Cevapta gonderilen enerji baglanti 6n izin belgelerinde; yapilacak trafolarin tipleri
goriilmemekte sadece yaklasik maliyete esas olmak iizere, isin yapimi esnasinda kesif artisi
olusmamasi ve abonelik asamasinda elektrik besleme sorunu ¢ikmamasi agisindan okulun
elektrik ihtiyacinin; hangi noktadan, ka¢ metre mesafeden ve hangi sartlarda enerji verilecegi
belirtilmistir. Zaten dagitim sirketince verilen cevaplarin son paragrafinda “Yazimiz enerji izni
niteliginde olmayp yapiimasi planlanan tesisteki enerji baglanti noktasinin anlasilmasi ve

buna gore hazirlitk yapilmast amaciyla verilmigtir.” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde,
yaklagik maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait c¢izimlerin, hesaplamalarin ve
fiyatlandirmalarin yer almasinin trafo tesisinin kamu idaresi tarafindan yapilacagi anlamina

gelmedigi, mevzuat cercevesinde hareket edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yine kamu idaresi cevabinda elektrik dagitim sirketinin yatirimlarinin sinirli olmasi ve
yatirim yapacagl bolge ile Milli Egitim Bakanligi yatirnrm programinda yer alan egitim
tesislerinin bulundugu bdlgenin ortiismemesi gibi gerekceler nedeniyle trafo tesisinin kamu
idaresi tarafindan yaptirilmas: istenilmektedir. Ancak bu konu bulguda da belirtildigi tizere
Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin “Baglanti Gériisii” baslikli
10/A maddesinde ifade edilmistir.

S6z konusu maddede;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti i¢cin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 iincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore

genisleme yatirimi veya yeni yatirimin gerekli olmasi hususlari da dikkate alinarak
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degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen dngériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakkr sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendiriliv. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iligskin gerek¢elerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yaptilir.

¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢cin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmektedir.

S6z konusu madde metninden anlagildig: lizere genisleme yatirimi veya yeni yatirim
gerekmesi halinde gerekli yatirnm 21’inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan
ustlenilebilecektir. Ancak bahsi gegen 21’inci maddeye gore, yapilan harcamalarin geri

O0denmesine iliskin sartlar1 iceren tesis yapim sozlesmesi imzalanmalidir.

Cevapta diger illerdeki Yatinm izleme Koordinasyon Baskanliklariyla goriismeler
yapildigy; trafo ihtiyact duyulan okul insaatlarinda YIKOB’lar tarafindan trafo tesisleri
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak denetimimiz kapsaminda incelenen ve en ¢ok yatirimin
gerceklestirildigi Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, sz konusu trafo
kurulumlarinin dagitim sirketi adina yapildigi, 21°inci maddede bahsedilen tesis yapim
sozlesmesinin imzalanmis oldugu ve geri 6deme siirecinin isletilmekte oldugu tespit

edilmistir.

Sonu¢ olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda,
dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili
dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu ddemelere iliskin
tahsilat stirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 13: Kiiltir Varhklari Katki Paylarimin Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda kiiltiir katki pay1 6demekle
yikiimli 9 belediyenin 2016 ve 2017 yih kiltir katki paylari1 6deme durumlar
incelendiginde bazi belediyelerin aylik bildirim ve ddemelerini geciktirdikleri veya olmasi

gerekenden daha az 6deme yaptiklar1 goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiiriitiiliir.” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varlhiklarimin Korunmasina Katki Pay
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasima katki payi olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan
miktarlarm tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin devaminda;

13

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina

kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri

Gaziantep Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay 37
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

katki payini yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayitli Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyeleri topladiklar1 tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasima katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giinline kadar
yatirmalart gerekmektedir. Aksi takdirde yatirllmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.

Asagidaki tablolardan da anlagilacag iizere Baskanligin hesabina yatirilmasi gereken

kiiltiir katk1 paylar1 toplami gegmis yillar da dahil olmak iizere 318.569,52 TL dir.

Sonug olarak, bazi1 belediyelerin kiiltiir varliklar1 katki paylarimi 6demedigi veya gec
odedigi, konunun Iller Bankasma yazilmasi, boylece ilgili belediyelerin genel biitce
gelirlerinden s6z konusu paylarm kesilerek YIKOB’a gonderilmesinin saglanmasi uygun

olacaktir.
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Tablo 2: 2017 Yih Kiiltiir Varhiklar1 Pay1 Odeme Durumu

2017 YILI KULTUR VARLIKLARI PAYI GENEL LiSTESI
S.NO BELEDIYENIN ADI TAHAKKUK TAHSILAT KALAN

1 | Sahinbey Belediye Bagkanligi 3.544.711,94 3.544.711,94 0,00
2 Sehitkamil Belediye Baskanligi 4.874.460,27 4.874.460,27 0,00
3 | Nizip Belediye Bagkanlig1 257.337,12 257.337,12 0,00
4 | Oguzeli Belediye Bagkanligi 215.749,97 165.289,20 | 50.460,77
5 | Yavuzeli Belediye Bagkanligi 999,15 999,15 0,00
6 | Karkamis Belediye Bagkanligt 1.790,65 1.790,65 0,00
7 | Araban Belediye Bagkanligi 10.545,06 10.545,06 0,00
8 | Nurdagi Belediye Baskanligi 5.653,29 5.653,29 0,00
9 | Islahiye Belediye Baskanlig1 107.330,99 57.908,62 | 49.422,37

Toplam 9.018.578,44 8.918.695,30 | 99.883,14

Tablo 3: Onceki Yillar Kiiltiir Varliklar1 Bor¢ Durumu

BELEDIYELERIN ONCEKI YILLAR BORG LISTESI (Kalan Borg Miktari)

S.NO BELEDIYENIN ADI NEREDEN KESILEREK GELDIGI |TOPLAM BOR(GELEN ODEME | NET BORG
1 OGUZELI BELEDIYE BASKANLIGI iller Bankasina bildirilen 59.542,04 % 9.081,27 $| 50.460,77 &
2 OGUZELI BELEDIYE BASKANLIGI Vergi Dairesine Bildirilen 104.262,69 ¥ 0,00 $| 104.262,69 £

B ) . iller Bankasina bildirilen 5.653,29 % 5.653,29 % 0,00%

3 NURDAGI BELEDIYE BASKANLIGI
N ) N Vergi Dairesine Bildirilen 2.577,82 % 0,008 2.577,82%

4 NURDAGI BELEDIYE BASKANLIGI
. ) . N iller Bankasina bildirilen 81.658,23 % 57.908,62 | 23.749,61%

5 ISLAHIYE BELEDIYE BASKANLIGI
. ) . N Vergi Dairesine Bildirilen+Yapilandi 60.296,23 ¥ 22.660,74 | 37.635,49 %

6 ISLAHIYE BELEDIYE BASKANLIGI
TOPLAM 218.686,38 ¥

Kamu idaresi

cevabinda;

“Baskanligimiz hesaplarina belediyeler tarafindan

gonderilen kiiltlir varliklar1 katki paylari her ay diizenli olarak takip edilerek sonraki ayin 10.
Giinline kadar ddemesi yapilmayan kiiltiir katki paylarmin yasal faizi ile birlikte tahsil
edilmesi icin Iller Bankasma bildirimi yilda 3 dénem olarak yapilarak konu takip

edilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Ayrica konunun; Maliye
Bakanligi, Igisleri Bakanhig: ve Iller Bankasi A.S.’ye yazilarak sdz konusu borglu olunan
kiiltiir varliklar1 katki pay: tutarlarinin ivedi olarak tahsilatinin yapilmasi ve katki paylarini

O0demede etkin bir sistemin gelistirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasinin uygun olacagi
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diistiniilmektedir.

BULGU 14: Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle Yapim Siirecinde

Anlagsmazhklar Cikmasi

Anahtar teslim gotirii bedel sozlesme diizenlenen bazi yapim isi ihalelerinde
sOzlesmenin uygulanmasi asamasinda, projeler arasinda veya projeler ile mahal listeleri

arasinda ¢eliskiler oldugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (c¢) bendinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur.”
hiikmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde
uygulama projelerine istinaden igin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden
anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesme diizenlenmesi, on-kesin projelere dayali yapim islerinde

ise birim fiyat sdzlesme tiirliniin esas alinmasi1 hiikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” baslhikli 4’{incii maddesinde ise,

“«

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme: Uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal
listelerine dayall olarak, isin tamami igin yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden

yvapilan sozlesmeyi,

Birim fiyat sozlesme: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine dayali olarak idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is
kaleminin miktart ile yiiklenici tarafindan bu is kalemleri igin teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami iizerinden yapilan sozlesmeyi,
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... ifade eder” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hitkkmiine gore yapim isi ihalesine ¢ikilmadan 6nce miilkiyet ve
imar problemlerinin ¢oziilmesi ve daha sonra ayrintili sekilde uygulama projesi hazirlanarak
ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte iken kamu idaresinin yapim isleri incelendiginde imar islemleri
tamamlanmadan ihaleye c¢ikildigi ve bu sebeple de siire uzatimina neden olundugu
gorlilmiistiir. Ayrica anahtar teslim gotiiri bedel teklif alinmak suretiyle ihaleye c¢ikilan
islerde Kanun’un genel mantigina gore en énemli siire¢ uygulama projelerinin hazirlanmasi
asamasidir. Oyle ki, yapilacak her bir imalat i¢in ayr1 bir fiyat alinmayacak, is paket halinde
toplam tutara yaptirilacaktir. Bu nedenle, projelerin agik, anlasilabilir olmasi ve mahal listesi
ile proje arasinda herhangi bir tutarsizligin bulunmamasi gerekmektedir. Proje ve mahal listesi
uyumsuzluklari, ilgili imalatin proje kapsaminda mi1 yoksa is artis1 kapsaminda m1 yapilacagi

konusunda tereddiitler meydana getirmektedir.

fhale asamasinda, projelerin yetersizliginin mahal listesi ile kapatilmaya calisilmas1 ve
mahal listesinde yer alip uygulama projesinde bulunmayan imalatlar nedeniyle, istekliler
yapilip yapilmayacagi belli olmayan is gruplar i¢cin gercekei teklif verememektedir. Bunun
sonucunda da Idare, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan rekabeti, saydamlig, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartlarini saglayamamaktadir.

Bunun yaninda Idare, s6zlesmenin ifa siirecinde de, yiiklenici ile proje yerine mahal
listesinde diizenlenen imalatlarin yapilmas: konusunda ihtilafa diismektedir. Uygulama
projeleri ile mahal listeleri arasinda uyumsuzluk oldugu goriildiigiinden bu belgelerin daha

gercekei ve birbirleriyle uyumlu hazirlanmasi gerekmektedir.

Gaziantep YIKOB’da yapilan incelemelerde asagidaki geliskilerin mevcut oldugu

gorilmistiir;
1. Radye temel kalinliginin mimari proje ile statik projede farklilik gdstermesi.
2. Radye temel iistii su basman dolgu imalatlarina ait statik projede herhangi bir

duvar alt1 hatil imalati ile ilgili detay bulunmamasi.

3. Vaziyet planinda mozaik harpusta iken mahal listesinde 6 cm mucartali bazalt

olarak goriinmesi.
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4, Ahsap kapilar mahal listesinde 3 mm kompakt lamine iken proje detaylarinda

laminant kaplama goriinmesi.

S. Cat1 konstriiksiyonun tip detay proje ile statik projede farkli goriinmesi. Cati
kenet sisteminin mimari projede aliiminyum sandvi¢ panel iken mahal listesinde kenetli sac

kaplama goriinmesi.

6. Asma tavan imalatlarinin proje ve mahal listesi arasinda ayni mahal ig¢in

farkliliklar gostermesi.

7. Mahal listesinde koridorlara 6grenci dolaplari mevcut iken mimari projede

dolaplarin gériinmemesi.

8. Pencere boyutlar1 hususunda kat planlar1 ile pencere detaylari arasinda

uyumsuzluklar bulunmasi.

Verilen ornekler neticesinde kamu idaresince projelendirme siirecine yeterli dnem
verilmedigi goriilmektedir. Meri mevzuat hiikiimlerine gore uygulama projelerinin detayli bir

sekilde acik ve net olmas1 gerekmektedir

Bu itibarla, hem ihale hem de s6zlesmelerin uygulanmas: siirecinde benzer sorunlarla
karsilasmamak icin projelendirme siirecine daha fazla dikkat edilmesinin, projelerin birbirleri
ile uyumlu olmasina ve mahal listesi ile ¢elismemesine 6nem verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan yiiriitillen islerin ¢ok yogun
olmas1 ve personel sayisinin bu is yogunlugunu karsilamada yetersiz kalmasi nedeniyle, bazi
yapim iglerine ait ihaleye esas uygulama projeleri ve mahal listeleri hizmet alim yolu ile
hazirlatilmistir. Hizmet alim yolu ile hazirlatilan bu projelerde her ne kadar detayl
incelemeye ve hata yapilmamaya ¢aligilmis ise de bagkanligimiz is yiikiiniin ¢ok fazla olmasi
ve personel sayisinin yetersiz olmast nedeniyle bazi hatalar dikkatten kacgabilmistir.
Bagkanligimizca ihalesi yapilacak islere ait projelerin hazirlanmasi asamasinda, uygulama
projelerinin mahal listeleri ile uyumlu olmas1 hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, proje uyumsuzluklarinin

temel nedenleri olarak yogunluk ve personel yetersizligi vurgulanmis olsa da, anahtar teslimi
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gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilarak s6zlesmesi imzalanan yapim islerinde en
onemli siire¢ projelendirme siirecidir. S6zlesme, projede yer alan imalatlar1 kapsadigi i¢in
projelerdeki veya eklerindeki c¢eliskili konular 6deme asamasinda Onemli farklar
yaratmaktadir. Kamu idaresinin gerekli ¢alismalar1 yaparak projelendirme siirecine daha fazla

onem vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 15: Yapim Isi Thalesi Kapsaminda Bagislanan Diziistii Bilgisayarlarin

Kayitlara Ainmamasi

Gaziantep Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ihale edilen yapim
islerine ait sozlesmelere konulan hiikiim ¢er¢evesinde ihaleyi kazanan firma tarafindan

Idareye bagislanan diziistii bilgisayarlarin kayitlara alinmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve Yardimlar”

baslikli1 40°1inc1 maddesinde yer alan;

“... Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara
alimr.” hitkkmiine istinaden kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Girisi”
baslikli 16’nc1 maddesinde de Kanunun 40’1inc1 maddesindeki diizenlemeye benzer sekilde;
bagis ve yardim olarak edinilen tasinirlarin teslim alindiginda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan
Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacag:, fisin birinci niishasinin bagis ve yardim

edene verilecegi veya gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde Idareye toplam 63 adet diziistii bilgisayar bagislandig1 bunlardan
45’inin personele dagitildigi 18’inin ise dagitimmin heniiz yapilmadigi ve dagitilan diziistii
bilgisayarlar i¢in Tasmmir Mal Yonetmeligi'nin gerektirdigi Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmedigi tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca Bagkanlikta yapilan bu

uygulama mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu diziistii bilgisayarlarin mevzuat hiikiimleri dogrultusuna demirbas

kayitlarina alinmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizca ihale edilen yapim islerini kapsaminda,
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ihaleyi kazanan firma tarafindan idaremize bagislanan diziistii bilgisayarlarin Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde kayit altina alinmasit hususunda gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Kamu idaresine bagislanan tiim

taginirlarin kayit altina alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 16: Yeterli Odenek Temin Edilmeden Thaleye Cikilmasi

Gaziantep Karkamis Giimriik Sahas1 Tadilat1 Yapim Isi ihale dosyasimin incelenmesi

neticesinde, yeterli denek olmadan ihaleye ¢ikildig1 goriilmiustiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslhkli 5 inci maddesinde

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.

12

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikl1 62 nci maddesinin (d) bendinde

“d) Idarelerce biitcesinin programlanmasinda, ihalede ise isteklilerce verilen
tekliflerin karsilastiriilmasinda kullanilmak iizere tespit edilen yaklasik maliyet isteklilere

duyurulmaz.”
hiikiimleri getirilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca 4734 sayili Kanun ile 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye
cikilamayacagi ve biitcenin isin yaklasik maliyet degeri dikkate alinarak programlanmasi
gerektigi acikca ifade edilmistir. Buna gore, asgari yaklasik maliyet degerine esit bir 6denegin
biitcede yer almasi gerekmektedir. Ancak burada getirilen 6denek zorunlulugu nakit
zorunlulugu, Maliye Bakanliginca 6denegin daha sonra serbest birakilmasi da 6denek yoklugu

seklinde anlasilmamalidir.
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Ote yandan Ayn1 Kanunun “Tammlar” bashkli 4’{incii maddesinde; “Ihale yetkilisi:
Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile
usultine uygun olarak yetki devri yapilmis gérevlilerini,.. ifade eder ~ denilmek suretiyle ihale

yetkilisinin tanimi1 yapilmistir.

Nitekim Yapim Isleri ihalelerinde kullamlan Uygulama Yonetmeligi Standart
Formlarindan olan ihale onay belgesinde kullanilabilir 6denek tutarinin gosterilmesi zorunlu
olup Ihale Onay belgesi, ihale yetkilisi tarafindan imzalandigi taktirde hiikiim ifade
edeceginden 4734 sayili Kanunun “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1inc1 maddesi
uyarinca gorevlilerin sorumluluklar1 ve getirilen yaptirimlar belirlenmistir. Bu cercevede

0deneksiz ihaleye ¢ikilmasi durumunda gorevlilerin sorumlulugu s6z konusudur.

Cesitli KIK Kararlarinda, eksik ddenekle ihaleye ¢ikilmasma ragmen daha sonra
yapilan aktarmalarla yeterli 6denek temin edilebilmisse, baslangicta ddenegin yetersiz olmasi
tek basina ihale iptali nedeni olarak goriilmemistir. Ancak bu durumda, agik¢a Kanuna aykiri
bicimde yetersiz 6denekle ihaleye ¢ikilmasinin kamu gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmadig1 vurgulanmaistir.

Gaziantep Karkamis Giimriik Sahas1 Tadilat: Yapim Isinde ddenek miktarmin yaklasik
maliyet veya sozlesme bedelinden daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Gaziantep Mesleki ve
Teknik Egitim Okullar1 Onarim Isinde kullanilabilir 6denek tutar1 9.500.000 TL iken yaklasik
maliyet 10.350.842, TL dir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun—uyarinca ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olan idarelerce
yeterli 6denek temin edilmeden ihaleye ¢ikilmasinin mevzuata uygun olmayacag: ve ihale

yetkililerin bu hususa 6zen ve dikkati gostermesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Idarece Uyulmasi
Gereken Diger Kurallar baslikli 62.Maddesinde “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya
hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in ihaleye c¢ikilmadan Once asagida belirtilen hususlara
uyulmasi zorunludur: a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, isin
stiresine uygun olarak yillar itibariyle 6denegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak {izere
programlamanin yapilmis olmasi zorunludur. ilk yil igin 6ngoriilen &denek, (Ek ibare:

24/11/2016-6761/6 md.) yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik 6neme
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sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere, proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve
baslangicta daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan &denek dilimleri sonraki yillarda
azaltilamaz. b) Ongoriilen ddeneklerin kullanilmasia imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuclandirilmasi esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir 6nceki mali yil sona
ermeden ihaleye cikilabilir.” Denmektedir. Ayrica s6z konusu ise ait 6denek tahsisinin Bakan
onayi ile saglandig1 ve is artis1 gibi nedenlerle ilave 6denege ihtiya¢ duyulmasi durumunda
ilave 6denek icin de 6denek gonderilecegi ayn1 Bakan onayi ile taahhiit edildiginden ihaleye

cikilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Karkamis Giimriik Sahas1 Tadilat1 Yapim Isi sézlesme imzalanma tarihi
29.03.2017 ve isin bitis tarihi silire uzatimlar1 dahil 30.7.2017 olarak diizenlenmistir.
Dolayasiyla kamu idaresi cevabinda yer alan mevzuat hiikiimleri kapsaminda
degerlendirmesine uygun degildir. Soyle ki isin siiresi 2017 yilinda 4 aylik bir zaman dilimini
kapsamakta ve yapim isi oldugu i¢in 4734 sayili Kamu fhale Kanunun 62 nci maddesi (a)
bendi birden fazla yila sari degildir. Ayrica 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 62 nci (b) bendi
kapsaminda devamlilik arz eden mal ve hizmet kapsaminda degerlendirilmesinin dogru

olmayacag diistiniilmektedir.

Ote yandan s6z konusu isin bakanlik onayi ile yapildig1 ve is artis1 oldugu zaman ilave
odenek gonderilecegi ifade edilmistir. Bulgumuzda belirtilen hususta goriilecegi iizere isin
baslangic odenegi yaklasik maliyetinin altindir. Ifade edilen durum sonraki siirecleri

kapsamaktadir.

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan "6denegi olmayan higbir is icin
ihaleye cikilamaz" hitkmii ile kamu gorevlilerinin biitge ile belirlenmis sinirlar iginde harcama
yapmasi, biitcede belirlenen limitler haricinde idareyi taahhiit ve borg¢ altina sokmamalari
amaglanmigtir. Kamu harcamalar ile 6denek iliskisi tam kurulamadigindan ge¢mis yillarda
karsilasilan olumsuz orneklerden dolayr 4734 sayili Kanun bu konuyu siki disiplin altina

almistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanunun 5 ve 62 nci maddeleri geregince yeterli 6denek temin

edilmeden ihaleye ¢ikilmamasi ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Kamu idaresi ilgili mali tablolar1 donem sonu itibariyle siiresi igerisinde gondermemistir.
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