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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi ile biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklari
kurulmus, daha sonra aym1 maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle yapilan
degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren genel
biitce kapsamindaki idare olmaktan c¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;
- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
- Ilin tamtim1, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrmlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,
- Temsil, téren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Ildeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirnm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal

Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hitkiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki g¢ercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda vali
tarafindan gorevlendirilmis 45 memur, 13 sozlesmeli personel ve 17 taserondan kadroya gecen

is¢1 caligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmas: ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biitgesi, TBMM’deki biitce goriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarim1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Van Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit

altina alimaktadir. Diger islemler icin Icisleri Bakanligimin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmis olan 1 sayili

Cumhurbagkanligi

Teskilat

Hakkinda

Cumbhurbagkanligi

maddesinin 3’iincii bendinde Baskanligin gelirleri;

Kararnamesi’nin 273’lnci

a) Icisleri Bakanlig1 biitcesinden yapilacak Hazine yardimlar,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklar tutarlar,

c)Bagis ve yardimlar,

¢) Diger gelirler, olarak belirlenmistir.

Baskanligin 2020 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

s . N Aktarmayla .
. [OncekiYildan|  Biteile o 0 pig BR[| Eklenen Net Biitge | Biitge Giderleri | iptal Edilen | S01r2Ki Yila
Giderin Devreden Verilen - . e - o A Devreden
g 2 8 Ozel Odenek Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler -
Cesidi Odenekler Odenekler - Odenekler
(TL) Odenekler (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
Gidorlori 43439,98  1.455.000,00 18.461.392,59 19.950.832.57 19.685.771,20  274.061,37
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 330.000,000  6.739.477,53 7.069.477,53  6.865.304,98  204.082,55
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet ,q1 767 57 9.560.000,00 1.130.000,00 10.585.011,57  6.906.775,57| 3.678.236,00
Alim Giderleri
cari 160.000,00) 160.000,00) 58.886,34  101.113,66
Transferler
g‘ia’:ﬁz’ﬁ 28.130.603,16  2.300.000,000 163.637.705,47| 14.415.267,36 196.202.072,63 164.444.671,77 1.179.403,99 30.577.996,87)
Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik 3
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Sermaye ; 1 2200000000 1510.400,00 19.902.992,00  4.517.211,52 15.385.780,48 ;
Transferleri

Borg Verme ; 200.000,00) ; ; 200.000,00) 64.000,0000  136.000,00) ;
'Yedek Odenekl - 800.000,00 - - - - - -
Toplam 28.435.810,71| 14.805.000,00 210.838.575,59 17.055.667,36 254.079.386,30 202.542.711,38 20.958.678,05|30.577.996,87

Baskanligin 2020 yil1 biitgesi ile 14.805.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup dnceki
yildan devreden 28.435.810,71 TL ve yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2020 yil1 6denek
toplami 254.079.386,30 TL olmustur. Y1l iginde 202.542.711,38 TL biit¢e gideri yapilmus,
20.958.678,05 TL odenek iptal edilmis, kalan 30.577.996,87 TL oOdenek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik LU Qel_n’ Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m ¢
Kodu Tahmini (TL) ™) (L) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 70.000,00 178.525,71 42.475,00 136.050,71 %194,36

03- Tesebbils ve Milkiyet 155.000,00 588.700,39 - 588.700,30 | %379,81

Gelirleri

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.450.000,00 26.913.867,55 155.279,04 26.758.588,51 %414,86

05- Diger Gelirler 5.330.000,00 221.806.351,10 50.966.287,55 170.840.063,55 | %3.205,25

06- Sermaye Gelirleri

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve adeler

Toplam 12.005.000,00 249.487.444,75 51.164.041,59 198.323.404,16 | %1.652,01

Baskanligin 2020 y1il1 biit¢e gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina

bakildiginda, gelirlerin % 80’ini “YIKOB’lar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler karsilig1 elde

edilen gelirler” kalemini igeren diger gelirler, % 20 ’sini alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu AN gil‘_’;’r L 2020 Yih Gergeklesen (TL) G”?ekleg(}/';;’ M
01-Personel Giderleri 19.959.832,57 19.685.771,20 %98,63
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.069.447,53 6.865.394,98 %97,11
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.585.011,57 6.906.775,57 %65,25
04-Faiz Giderleri - - .

05-Cari Transferler 160.000,00 58.886,34 %36,80

Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik
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06-Sermaye Giderleri 165.624.075,76 164.444.671,77 %99,29
07-Sermaye Transferleri 19.902.992,00 4.517.211,52 %22,70
Toplam 223.301.359,43 202.478.711,38 %90,68

Baskanligin biitge giderlerinin % 81,22’si sermaye giderleri, % 3,41°1 mal ve hizmet

alim giderleri, % 9,72’s1 ise muhtar iicretlerini kapsayan personel giderlerinden olugsmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 353.183.012,06 TL, faaliyet
geliri 198.320.185,37 TL olup déonem olumsuz faaliyet sonucu ise 154.862.826,69 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe iglemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhig: Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planin1 gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Y onetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa
Y onetmelik'teki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Igisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin ilgili hiikkiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu

-Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Van Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanli1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 7
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 {lge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehirlerde bulunan 11 Ozel idareleri kapatilmis ve bunlarin yerine Biiyiiksehir Belediyesi
bulunan illerde 30 Mart 2014 Mahalli Idareler Secimleri sonrasinda Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

1 Eylil 2016 tarthli ve 29818 sayili Resmi Gazete’nin 2. miikerrer sayisinda
yayimlanan 674 sayili KHK’nin 35 ve 36’mc1 maddeleri ile 3152 sayili Icisleri Bakanlig
Yiiksek Disiplin Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un YIKOB’larla ilgili 28/A maddesine kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli ibaresi
eklenmistir. Mevcut yapi 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 273’ iincii maddesinde

aynen korunmustur.
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2012 yilindan 2016 yilina kadar organizasyon yapisinda meydana gelen koklii
degisiklikler nedeniyle il 6zel idarelerinin, yatirim izleme koorninasyon baskanliklarina
doniismesinde cesitli sikintilar yasanmigtir. Bagkanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari
ve ¢alisma siiregleri I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair YoOnetmelik ile

belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik'te i¢ kontrol sistemine iligkin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gérev ve sorumluluk

tanimlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda yer almayan YIKOB'larin
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de Igisleri Bakanliginca cikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
biitce olusturma, biit¢elerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve mali tablo
olusturma siiregleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak diizenlenmeye

caligilmistir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili sayili
kanun ile getirilmis uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB’lar
icin gecerli olmadig1, On Mali Kontrol Yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Miidiirii ile es

tutuldugu anlasilmaktadir.

Kurumda kurulmus ve etkin isleyen bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Van Valiligi Yatirrm izleme Ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” béliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilmis Yapim Islerinin Kurumun Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabr’nda izlenmeye Devam Edilmesi

Kurum tarafindan ge¢ici kabulii yapilan yapim isleri ile baska kurumlar adina yapilan
yapim islerinin ilgili kuruma devredilmesine ragmen, Kurum mali tablolarinda 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesab1’nda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore; gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacag yatirimlari yapmak ve koordine etmek Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin gorevidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1’nin niteligine iligkin 204’lincii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iligkin 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Yapimu siiren maddi duran varliklarin yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilmesi, gegici kabul tutanaklarinin idare tarafindan onaylanmasindan itibaren maddi duran
varliklarin ilgili hesaplarina aktarilmasi ve kamu idareleri adina maddi duran varlik
yatirimlarinin ilgili kuruma devrinden sonra ise ilgili varlik hesabindan ¢ikisi yapilarak

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurum bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nda yer alan

304.980.927,82 TL incelendiginde; heniiz gecici kabulii yapilmamis devam eden islerin
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47.209.384,94 TL tutarinda oldugu, kalan 257.771.542,88 TL nin ise gecici kabulii yapilmasina

ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Gegici kabulii yapilan yapim isleri ile baska kurumlar adina yapilan yapim islerinin ilgili
kuruma devredilmesine ragmen Kurum mali tablolarinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edilmesi neticesinde, Kurum bilangosunda 258- Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 257.771.542,88 TL fazla olarak yer almaktadir.

Kurum tarafindan gecici kabulii yapilan yapim isleri ile bagka kurumlar adina yapilarak
ilgili kuruma devredilen yapim islerinin, yapilmakta olan yatirimlar hesabindan ¢ikarilarak

ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kiiltiir Varhklarn1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi

Belediyelerce kiiltiir varliklar1 katki payir olarak tahsil olunan tutarlarin Kuruma
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333-Emanetler Hesabi’na

alindig1 ve tahsilat islemleri sonrasina biitce geliri yapilmadigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun "Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1" baslikli 12°nci maddesine gore;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 8’inci ve
18’inci maddeleri uyarinca Emlak Vergisinin % 10'u nispetinde taginmaz kiiltlir varliklarinin
korunmasina katki pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince Emlak Vergisi ile birlikte tahsil

edilir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Cesitli
Hiikiimler baglikli 3’{incii maddesinin 3’iincii fikrasina gore; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm izleme ve

Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir.
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Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliinca takip edilmesi ve kullanilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde acik¢a diizenlenmistir.
Yonetmelik'in 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na iliskin islemleri diizenleyen 87’nci ve
Hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci maddelerine gore; belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklariin korumasina katki pay1 ad1 altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi’nin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102-Banka Hesabi’na alinarak ve 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabi1 kapatilarak islem yapilmasi ve nihayetinde tahsilat islemi ile birlikte 800-
Biitce Gelirleri Hesabi ile biit¢e geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin kuruma
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333-Emanetler Hesabi’na
kaydedildigi, kiiltiir varlilar1 katki payindan harcama yapildiginda faaliyet gelir ve gideri ile

biitce gelir ve gider hesaplarinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Ilge Belediyelerinin vadeleri gegmis olmasima ragmen kuruma dédemedigi 1.001.165,88
TL ve 31.12.2020 tarihi itibariyla 333-Emanetler Hesab’inda 6.042.994,02 TL tasinmaz kiiltiir
varliklar1 katki payr oldugu goriilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuata gore tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi neticesinde; kurum bilangosunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 1.001.165,88 TL eksik ve 333-Emanetler Hesab1 6.042.994,02 TL tutarinda fazla olarak

yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak kurumun emanet
hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi ve tahsilat isleminin yapilmasiyla biitge geliri yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Gercegi Yansitmamasi

Kurumun sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketinin 6z kaynak hesaplarinda kayitl
bulunan sermaye tutarlarinin toplami ile kendi mali tablosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin borg¢ bakiyesinin esit olmadif

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181’inci maddesine gore; 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarmin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi ig¢in

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 182’nci maddesinin (a) bendine gore; sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.

Kurumun sermayesine dogrudan ve tamamina istirak ettigi Vandenizi Kiiltiir Turizm
Tarim Madencilik Ticaret ve Sanayi Yatirimlart Anonim Sirketinin 6denmis sermaye tutari
37.500.000,00 TL’dir. Kurumun 31.12.2020 tarihli bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nda s6z konusu sirkete istirak tutarinin 5.000.000,00

TL oldugu goriilmiistir.

Kurumun bu sirketine yatirmis oldugu sermaye tutar1 37.500.000,00 TL iken bilangoda
bu tutar 5.000.000,00 TL olarak yer almis ve 32.500.000,00 TL hataya neden olunmustur.
Yukarida yer alan mevzuata gére sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve
hizmet lireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast

gerekmektedir.

Vandenizi Kiiltiir Turizm Tarim Madencilik Ticaret ve Sanayi Yatirimlari Anonim
Sirketine yatirilan sermayenin muhasebelestirilmemesi neticesinde 31.12.2020 tarihli bilangoda

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 32.500.000,00 TL eksik
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olarak yer almaktadir.

Kurumun sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketinin 6z kaynak hesaplarinda kayith
bulunan sermaye tutarinin muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda tutarlili§in saglanmasi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarimin Elektronik Kamu Alim
Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iliskin EKAP kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin Dogrudan temin kayit formu baslikl1 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlari detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun'un

22°nci maddesinin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan

satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil igerisinde Kanun’un 21 ve
22°nci maddelerindeki parasal limitler déhilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP
verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
alimi takip eden aymm onuncu gilniine kadar EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Teminle Gerceklestirilen ve Belli Bir Siire Gerektiren Yapim

Islerinde Sozlesme Diizenlenmemesi

Dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen ve belli bir siire gerektiren yapim islerinde

sozlesme diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Thale Genel
Tebligi’nin "Dogrudan temine iliskin agiklamalar" baslikl1 22°nci maddesinde; dogrudan temin
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada
yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasinin idarelerin takdire birakildig1 belirtilmistir.
Teblig’de belirtildigi iizere isin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda s6zlesme diizenlenmesi

zorunluluk arz etmektedir.

Sozlesme, taraflarin magdur olmamasini, 6deme yiikiimliiliklerinin ve yiiklenici
taahhiitlerinin kayit altina alinmasini ve yerine getirilmesini saglamaktadir. Kurumun,
dogrudan temin ile gergeklestirecegi yapim islerinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda

sOzlesme yapmasi mevzuata gore bir zorunluluktur.

Kurum tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yaptirilan ve yapimi belli bir siireyi

gerektiren yapim islerinde sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde, firmalardan yapilan dogrudan temin alimlarinda Kamu Thale
Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken,

yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Tebligi'nin 30.5.4 maddesine gore; 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin
ithalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanun'un
22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit déhilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kanu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakh

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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Kurum tarafindan parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin (22/d)
kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadig: kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim isleri insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde Bazi
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Kurum tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:"
basliklt 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; "Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’{lincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti1 ile ise baslama tarihinden kesin

kabul tarihine kadar sorumludur."

Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9’uncu
maddesi hiikiimleri dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sdozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergcevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayn1 maddenin 3’ilincii fikrasina gore ise; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet

orani azami % 2’dir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmas: yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi1 bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnmesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere tiim

riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami % 2 olmalidir.

Ancak yapilan incelemede Kurumun diger dogal afetler, diger hasarlar, hirsizlik,

liciincii sahis maddi hasarlari, bakim devresi hasarlar1 ve yeralt1 kablo ve tesisat hasarlar1 vb.
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yapim iglerine ait sigorta policelerinde % 10 muafiyet uygulandigr goriilmiistiir. Tiim riskler

icin uygulanabilecek muafiyet oran1 azami % 2 olmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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