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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Su ve Kanalizasyon Idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklari 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki,
gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Kullanilmis sular ile yagis sularinim toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden bagslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek;

Bolge icindeki su kaynaklarmin, deniz, go6l, akarsu kiyilarmin ve yeralt1 sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasmi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak;

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak;

Her tiirlii tasmir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 06zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu
maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Mabhalli idarelerin baglh kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon genel miidiirliiklerinin
lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminden 6nce tek

basma I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden
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sonra Igisleri Bakanligma bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel
Midiirligii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
no.lu Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.

Ayrica, 1 sira no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1
Kurulu kurulmustur.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma

Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
2560 sayili Kanun’a gére, Su ve Kanalizasyon Idaresinin organlar1 genel kurul,
yonetim kurulu, denetciler ve genel miidiirdiir.
Su ve Kanalizasyon Idaresi teskilat yapisinda, genel miidiirlik en onemli icra
organidir. Genel miidiire bagli ii¢ adet genel miidiir yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:
e Ozel Kalem Miidiirliigii
e Hukuk Miisavirligi
e Teftis Kurulu Bagkanlig1
e Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiiriiliigii
e Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
e Emlak ve Istimlak Daire Baskanh
e Etiit ve Plan Daire Bagkanligi
e Yatirim ve Insaat Daire Baskanlig1
e Aritma Tesisleri Daire Bagkanligi
e Ig¢me Suyu ve Kanalizasyon Daire Bagkanlig1
e Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
e Abone Isleri Daire Baskanlig1
e Mali Hizmetler Daire Bagkanlig1
e Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanlig

e Bilgi ve islem Daire Bagskanlig

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
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miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiikk sehir belediye bagkaninin onayi ile;
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar
genel miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger
personeli genel miidiir tarafindan atanir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi genel miidiirii, bilyiik sehir belediye baskanmm teklifi
iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Genel midiirlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde genel miidiire yardimcilik etmek ve
sayilar1 4'ii gegcmemek iizere yeteri kadar genel miidiir yardimcisi bulunur.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinde calisan memur ve
sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarma tabidir. Istihdam edilen 457 personelin 115’i memur, 306’s1 is¢i ve 36’s1 ise
sOzlesmeli personelden olusmaktadir.

Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi dncesinde I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine alinmigtir. Mahalli idarelere yonelik olarak
gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi
hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan yetkiler ise Igisleri
Bakanlhigindadir. Dolayisiyla su ve kanalizasyon idarelerine iliskin teknik konularda yetkili
makam Cevre ve Sehircilik Bakanhgi iken, vesayet yetkisinin kullannmmda Icisleri
Bakanlhiginin gorev ve yetkileri devam etmektedir.

Yukaridaki konulardan ayri olarak, kurumun sermayesine ortak oldugu, Aydmn

Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi mevcuttur.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (e)
bendinde Mabhalli Idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari
veya liye olduklar1 birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda belediyenin
bagli idaresi olan su ve kanalizasyon idarelerinin biitgesi de mahalli idare biitgesi igerisine
girmektedir.

5018 sayil1 Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahallil idareler biitceleri de sayilmistir. Buna goére, mahalli idare biitcesi,
mabhalli idare kapsamimdaki kamu idarelerinin biitgesi olarak belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin

ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel,

finansman tipi ve ekonomik simniflandirma olmak {iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi

smiflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve

finansmanin ekonomik smiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Biitge 6denekleri tablosu ile gelir ve gider biitgesi ve ger¢eklesmeleri agagidadir:

Tablo 1-2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider  Tiirii | Gecen Biitce ile | Ek Yil iginde | Yil iginde | Net Biit¢e | Biitce Gideri | Sonraki Yila

(1.diizey) Yildan Verilen Odenek | Eklenen Diisiilen Odenegi Devreden
Devreden | Odenek Odenek
Odenek

01-Personel

Giderleri 0,00 46.495.000,00 | 0,00 4.200.727,04 7.129.930,23 43.565.796,81 | 41.552.067,07 | 2.013.729,74

02-Sosyal

Guvenlik

Kurumlarina

Devlet  Primi

Giderleri 0,00 8.510.000,00 0,00 663.887,90 539.888,98 8.633.998,92 8.206.643,73 427.355,19

03-Mal ve

Hizmet  Alim

Giderleri 0,00 138.780.000,00 | 0,00 87.872.177,19 | 15.012.678,83 | 211.639.498,36 | 206.736.678,98 | 4.902.819,38

04-Faiz

Giderleri 0,00 4.600.000,00 0,00 3.559.695,68 4.057.411,34 4.102.284,34 4.102.284,34 0,00

05-Cari

Transferler 0,00 3.400.000,00 0,00 2.700.228,68 0,00 6.100.228,68 5.121.855,65 978.373,03

06-Sermaye

Giderleri 0,00 107.205.000,00 | 0,00 28.603.986,62 | 75.663.275,01 |60.145.711,61 | 58.116.112,00 | 2.029.599,61

09-Yedek

Odenekler 0,00 27.510.000,00 | 0,00 0,00 25.197.518,72 | 2.312.481,28 0,00 2.312.481,28

Toplam 0,00 336.500.000,00 | 0,00 127.600.703,11 | 127.600.703,11 | 336.500.000,00 | 323.835.641,77 | 12.664.358,23

Tablo 2-Gider Biitcesine liskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gider Tiirleri
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini | Gerceklesen
830 01 | Personel Giderleri 38.287.355,54 46.495.000,00 41.552.067,07
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina
830 02 o ) 7.443.652,41 8.510.000,00 8.206.643,73
Devlet Primi Giderleri
830 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.121.176,19 | 138.780.000,00 |206.736.678,98
830 04 | Faiz Giderleri 860.458,65 4.600.000,00 4.102.284,34
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830 05 | Cari Transferler 2.206.472,40 3.400.000,00 5.121.855,65
830 06 | Sermaye Giderleri 57.341.642,61 107.205.000,00 |58.116.112,00
830 07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

830 09 |Yedek Odenekler 0,00 27.510.000,00 0,00

Biitce Giderleri Toplamm 272.260.757,80 |336.500.000,00 |323.835.641,77

Tablo verilerine gore; personel gideri, mal ve hizmet alim gideri ve sermaye gideri

biitce tahminlerinde sapmalar meydana gelmistir. Onceki yila gére mal ve hizmet alim

giderleri (enerji alimi, yasal giderler, diger hizmet alimlar1) yiizde 24, faiz giderleri yilizde

376 artmustir.

Tablo 3-Gelir Biitcesine iliskin Tablo

Hesap 2017 2018 2018
| Gelirin Tiirii
Kodu Gerceklesen Biitce Tahmini | Gerc¢eklesen
800 01 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 212.081.201,17 | 247.800.000,00 |257.492.576,13
Almnan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel
800 04 ] 0,00 0,00 0,00
Gelirler
800 05 Diger Gelirler 64.785.532,33 63.700.000,00 70.584.443,43
800 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Borglanma 0,00 25.000.000,00 0,00
810 Red ve ladeler (-) -1.629.747,69 0,00 -4.317.953,85
Biitce Gelirleri Toplami 275.236.985,81 |336.500.000,00 |323.759.065,71

Tablo verilerine gore; tesebbiis ve miilkiyet geliri ile diger gelirlerde, biitceye gore

artls meydana gelmistir. Onceki yila gdre tesebbiis ve miilkiyet geliri (su hizmetlerine iliskin

gelirler) ylizde 21, diger gelirler (kisi ve kurumlardan alinan paylar) ylizde 9 artmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliigiin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M)

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligna gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi
e idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesab1 icmal
cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 7
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarma uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniinii ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu usul ve esaslar, i¢ kontrol
ve Oon mali kontrol faaliyetlerinin ylriitiilmesine iligskin iglem ve siirecleri belirlemistir. Bunlar
idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili is ve
islemlerdir.

Idare i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda caligsmalar yiirtitmiis ve i¢ kontrol
standartlarmin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur. Ancak
I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu {ist ydnetici onayiyla gorevlendirilmemistir.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. Bu sartlar
disinda kuruma 6zel farkl standart ya da sartlar belirlenmesine gerek goriilmemistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlartyla uyumlu bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi ¢alismalari,
Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii'nce ¢ikarilan rehber dogrultusunda
baslatilmis ve 2018 yilinda da bu calismalar devam etmektedir. 01.01.2015-31.12.2016
dénemini kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plami hazirlanarak iist yonetici onay yiiriirliige
alinmis ve Maliye Bakanligi'na gonderilmistir.

Bazi birimler, ¢calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonerge ile mali islem akis semalarin
hazirlamamistir. Birimlerdeki hassas gorevler ve kurumun Belediye Kanunu, stratejik plan ve
performans programinda gosterilen amag¢ ve hedeflerine ulasmasini engelleyecek riskler ve
tedbirler belirlenmemistir.

On mali kontrol birimi olusturulmus olup &n mali kontrol yapilmaktadir. Ancak
Mubhasebe Yetkilisinin sertifikas1 bulunmamaktadir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik Sozlesmesini” imzalamis ve

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagskanlig1 tarafindan personellerin &zliik dosyasinda
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muhafaza edilmektedir.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gdsterir bir rapor
hazirlamamaktadir. Bu raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmemistir.

Personelin yeterliligi ve performansi, baglh oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmemektedir. Personel performans kriterleri belirlenmemistir. Basarili personele
odiil verilmemekte, performansi diisiik personel i¢in egitim planlamas1 yapilmamaktadir.

Idarenin Stratejik planlar1 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve idare personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde
hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmaktadir.

Idarenin Mali Y1l Biitgesi, mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi ile stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Yoneticiler ihtiyag duyduklar1 gerekli bilgileri ve raporlar1 bilisim sistemleri
aracilifiyla sistem iizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporunda, faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler yapilmakta ve
kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ kontrol sistemi, ydneticilerin gdriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikdyetleri ile dis
denetim raporlar1 dikkate almarak her yil degerlendirilmemektedir. Ayrica verilen hizmetler
hakkinda hizmet memnuniyeti ve personel memnuniyeti anketleri yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin, dinamik ve kurulmakla biten bir yapilandirma faaliyeti olmadig1
dikkate alindiginda o6zellikle izleme faaliyeti ile standartlara iliskin kosullarin ve bunlara
iliskin risklerin ve risklere iligkin eylem ve kontrollerin yilda en az bir defa gdzden gegirilerek
giincellenmesi geregi agiktur.

Idare, gerekli biitiin sartlar i¢in eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varligi, tek basma gilivence saglamamaktadir. Kontroller sirasiyla uygulanmalar ile
ve uygulamanin i¢ kontroliin amaclarina etkin hizmet edip etmemesine gore giivence
saglayacaklardir.

Kontrol ortami standardi, personel ve yonetici davraniglarina iligkin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni dnlemler

alinmasi1 gerekmektedir.
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Riskler dogas1 geregi siirekli degisen, farklilasan ve bu nedenle de ydnetilmeleri i¢in
dinamik giincelleme ve Onlem alinmasini gerektiren faktdrler olmasma ragmen risk
degerlendirmesinin gerektigi dnemde ele alinmadig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle periyodik
giincellemelerde risk degerlendirmesinin yeniden ve dncelikle ele alinmasi gerekir. Nitekim
riskli alanlarm oncelikle ele alinmasi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Bilgi ve iletisim standardina iliskin sartlarmm giivence saglayabilmesi de sirasiyla
kontrollerin varligi, kontrollerin ¢alisir olmasi ve kontrol etkinligi cercevesinde yeniden
degerlendirilmelidir. Nitekim bilisim kontrollerinin varlig1 amaciyla yapilan incelemelerde
basta strateji, risk yonetimi, yOnetisim, politika ve prosediirler vb. gibi basta yonetim
kontrolleri olmak {iizere diger bilisim sistemleri kontrollerinde eksiklikler bulundugu
g6zoniine alinmalidir.

Izleme baslikli i¢ kontrol standardi, i¢ kontrol sisteminin gii¢lendirilmesi,
giincellenmesi vb gibi siirdiiriilebilirlige iliskin kosullar icermektedir. idare ydnetici goriisleri,
ic ve dis denetim raporlarindaki bulgulari, talep ve sikayetler gibi bilgi kaynaklarini
kullanarak eylem ve kontrol faaliyetlerini gdzden gecirmeli ve sistemini revize etmelidir.
Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin en zayif halkasi izleme ve degerlendirme standardinin
gereginin yerine getirilmemesidir.

Islevsel olarak bagimsiz, siiregler ve kontroller hakkinda denetim goriisii saglayacak
bir i¢ denetim biriminin varlig1 i¢ kontrol sisteminin énemli bir pargasidir. I¢ denetim birimi
idarenin ihtiya¢ duydugu sistem hakkinda bilgileri ve giivenceleri saglayacak bir danismanlik
ve denetim organi durumundadir.

Sonug olarak idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminin biiylik Ol¢iide uygun oldugu,
bilisim kontrollerinin gelistirilmesi, risk degerlendirmelerinin etkinlestirilmesi ve izleme-
degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol sisteminin amaglarina uygun;

etkinlikle ¢aligan ve glivence saglayan bir kontrol yapisina ulasilmis olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirligii 2018
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar’” bdlimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig, tiim Onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmuistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Miilkiyetindeki Tasinmaz Mallarin Fiili Envanterinin

Tamamlanmamasi

Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallarin fiili envanterinin tamamlanmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin 5 ve 7’nci
maddelerinde, tapuda kayith olan tasinmazlarin Yonetmelige ekli Ek-2 numarali cetvele,
maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degeri tlizerinden, rayi¢
degeri belirlenemeyen tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara almacagi, hiikmii vardir.

Gecici madde 1°de ise, tasinmaz mallar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden
kayitlara alinincaya kadar, ilgili birim tarafindan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas
almarak, emlak vergi degeri ilizerinden fiili envanterinin tamamlanacagi, Ydnetmelik eki
cetvelin doldurulacag, ayrica bu bilgilerin muhasebe birimine verilecegi, muhasebe biriminin
ise, kayith tasimmazlarin degerini ilgili hesaplardan ¢ikartip, fiili envanter bilgileri lizerinden
tekrar ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedecegi, ifade edilmektedir. Yonetmelige goére, bu
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmalidir.

Kurum yukarida belirtilen envanter ¢alismasin1 yapmamustir. idarenin tasmmaz mallar1
hakkinda tam, dogru ve giivenli bilgi almabilmesi i¢in, 2708 adet tasinmazin mevcut kullanim
sekilleri esas almarak, fiili envanteri tamamlanmali, Tasinmaz Cetveline kaydedildikten
sonra, muhasebe birimince, mevcut kayitlar c¢ikartilarak, envanter bilgileri tasinmaz
hesaplarma kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-2 de "Kurum miilkiyetindeki tasmmaz mallarin fiili
envanterlerinin tamamlanmamas1” belirtilmistir. Fiili envanterlerin tamamlanabilmesi i¢in
maliki oldugumuz her bir tasinmazin her yil zemin kontrollerinin yapilarak raporlanmasi
tutanak altina alinmas1 korunmasi gereken yapilarin tespitinin ve kayit altina alinmasi yer alt1
ve yer Ustli kaynaklarinin degerlendirilmesi ve sisteme islenmesi, gayrimenkul degerlemesi
yapilarak gercek bedel tespitlerinin yapilmasi ve yonetmelige uygun olarak sayisal ortamda ve
evrak bazinda arsivlenmesi sayisal ortamda arsivleme islemi yapilirken her tasinmazin grafik
verisi ve bu veriye ait Oznitelik verilerinin islenecegi GIS programmin olmast ve CBS alt
yapisinin olusturulmaya baglanmas1 gerekmektedir. Belirtilen programlarin temin edilip

gerekli alt yapmin olusturulmaszyla ilgili ¢aligmalara baslanilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve ¢aligmalarin devam ettigini ifade
etmistir. Envanter ¢aligmasi yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda bulunan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi, bu haliyle

tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 2: idarenin Kamu Kurumlarina Tahsis Ettigi Tasinmazlar ile Kamu

Kurumlarinin idareye Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Ahlnmamasi

Idare, Aydin Kosk ilcesi 195 ada, 13 parselde bulunan tagmmazi, 24.05.2018-
2018/113 tarih-sayili Yonetim Kurulu karariyla, biiyiiksehir belediyesine tahsis etmistir.
Ayrica, muhtelif arazi ve binalar, ¢esitli kamu kurumlarinca idareye tahsis edilmistir. Ancak
tahsislerle ilgili muhasebe kaydi yapilmamastir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187/2-a-1 maddesinde, kamu
idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimeci hesaplar itibariyla izlenecegi, ifade
edilmektedir.

2018 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gére, muhasebe birimi;

A-idarenin kamu kurumlarma tahsis ettigi tasmmmazlar i¢in 250.02 Arazi ve Arsalar,
251.02 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri, 252.02 Binalar, 500.11 ve 500.13 Net Deger yardimc1
hesaplarii kullanmals,

B-Kamu kurumlarinin idareye tahsis ettigi tasinmazlar i¢in ise 250.03 Arazi ve
Arsalar, 251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252.03 Binalar ve 500.12 Net Deger yardimc1
hesaplarini kullanmalidir.

Yonetmeligin 188’inci ve devami maddelerinde tahsisler ayrintili olarak agiklanmistur.
Buna gore;

A-ldare, kamu kurumlarmna tasmmazlar: tahsis ettiginde, 250.02 Arazi ve Arsalar
Hesabina, 251.02 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabina, 252.02 Binalar Hesabina alacak,
500.11 Net Deger Hesabina bor¢ kaydeder. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari
500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

Idarenin baska kurumlara tahsis ettigi tasmmazlarin tahsis kaydi yapilmadigindan,
fiilen kullanilmayan bu tasmmazlar hala Idarenin Bilangosunda gériinmektedir.

B-Kamu kurumlar1 idareye tahsis ettiginde ise, idare, 250.03 Arazi ve Arsalar
Hesabma, 251.03 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina, 252.03 Binalar Hesabina borg,
500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydeder. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.
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Bagka kurumlarin idareye tahsis ettigi tasinmazlarin tahsis kayitlar1 yapilmadigindan,
ilgili tasinmazlar idarenin Bilangosunda goriinmemektedir.

Tahsis kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, mali tablolarda hatali goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-3 te belirtilen hususlarla ilgili detayli inceleme ve
calismalar yapilacak olup Bulgu-2 de belirtilen eksikliklerin tamamlanmasina miiteakip
gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve ¢alismalarin devam ettigini ifade
etmistir. Tahsis kayitlarmin yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda bulunan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger

Hesabi1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, bu haliyle tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin filgili Varhk Hesabina

Kaydedilmemesi

Duran varliklarin insaat1 sirasinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kayit
yapilmaktadir. Gegici kabul yapilinca; 258 Hesabindan c¢ikartilip, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabmna veya 252 Binalar Hesabma kaydedilmesi gerekirken, bu islem
yapilmamaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 191 ve 193’{incii maddelerinde,
yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabina, 252 Binalar Hesabina borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmna alacak
kaydedilecegi ifade edilmektedir.

2018 yili igerisinde gegici kabulii yapilan toplam 18.364.686,00 TL 258 Hesabinda
kayithdwr. Bu tutarm ilgili varlik hesaplarina alinmamasi nedeniyle, mali tablolarda bu tutar
kadar 258 Hesab1 fazla, ilgili varlik hesaplar1 daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-4 te belirtilen tespitlerle ilgili olarak 258 Yapilmakta olan
Yatirimlar Hesabini kullanan harcama birimlerine 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanununa goére 6deme emri belgelerini diizenlerken gerekli muhasebe islemleri
yapmalar1 i¢in bilgilendirme yazilar1 yazilmig olup gerekli diizeltme c¢aligmalarina
baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini ve ¢alismalarin devam ettigini ifade

etmistir. 2018 yil1 igerisinde gegici kabulii yapilan toplam 18.364.686,00 TL 258 Hesabinda
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kayithidir. Bu tutarm ilgili varlik hesaplarina alinmamasi nedeniyle, mali tablolarda bu tutar

kadar 258 Hesabu fazla, ilgili varlik hesaplar1 daha az goriinmektedir.

BULGU 4: Fiilen Calsan Biitiin Personel I¢in Kidem Tazminati Karsih

Ayrilmamasi

Fiilen c¢alisan biitiin personel i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi tespit
edilmistir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasmin sebebi, emekli olunca 6denecek kidem
tazminat1 giderinin, personelin ¢alistig1 yillara yayilmasi ve belediyenin kidem tazminati
sebebiyle yiikiimliiliik altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin;

-330 uncu maddesinde; 472 Kidem tazminat1 karsilig1 hesabinin ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacag,

-331 inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati1 karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabimna alacak
kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Sosyal gilivenlik mevzuatimiza gore, emekli olan memurlara en son alinan aylik ve
hizmet siireleri esas alinmak suretiyle emekli ikramiyesi hesaplanmakta ve 6denmekte olup;
Sosyal Giivenlik Kurumu, 6demis oldugu bu emekli ikramiyelerini daha sonradan memurun
calist11 idareden tahsil etmektedir. Iscilerde ise mevcut diizenlemeye gore bir y1l ¢alisilmis
olmas1 halinde tazminata hak kazanilmakta ve Is Kanunu'nda belirtilen sartlarin mevcudiyeti
halinde de 6demesi yapilmaktadir. 657 sayili Kanun 4/B s6zlesmeli personele de, s6zlesmenin
sona ermesi durumunda is sonu tazminat1 6denmektedir.

Mali tablolarda 472 Kidem tazminat1 karsiligi hesabi tutar1 150.000,00 TL olarak
goriinmektedir. Kurumda toplam 457 adet memur, daimi is¢i ve 4/B sdzlesmeli personel
calismaktadir. Her bir calisan ic¢in, her yil bir maas tutar1 kadar, kidem tazminat1 karsilig1
olarak ayrilmali, bu tutarlar her calisan i¢in ayr1 ayri takip edilmeli ve personel emekli
olduklarinda kendileri i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kidem tazminat1 karsiliklarmm tam olarak ayrilmamasi nedeniyle, Bilangoda 472
Hesab1 ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda kidem tazminati giderleri eksik goriinmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-9 da tespit edilen hususlarla ilgili olarak Genel
Midiirligiimiizce gerekli caligmalara baslanmig olup gerekli 6zen gosterilecektir.”

denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak idare, hatali uygulamanin diizeltilecegini ve ¢alismalarm devam ettigini ifade
etmistir. Kidem tazminat1 karsiliklarinin tam olarak ayrilmamasi nedeniyle, Bilangoda 472

Hesab1 ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda kidem tazminati giderleri eksik goriinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Su Kayiplari Tebliginde Bahsedilen Baz islerin Yapilmamas

Su Kayiplar1 Tebligi'nde bahsedilen bazi islerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Orman ve Su lIsleri Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazetede I¢gme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yaymlamastir.

Yonetmeligin 11’inci maddesinde, YoOnetmelikte belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazetede yaymlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’ nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin; idari ve fiziki su kayiplarmm &lgiime
dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine
uygun yapilmasmi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini,
sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve
debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasimi, sistemin izlenmesi ve kayit altina
alinmasmi ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikmii vardir.
Tebligin 6'nct ve devami maddelerinde ise, su kayiplarmmin Onlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag: isler
hakkinda ayrmntili bilgi verilmektedir.

Su kayip-kacagi konusunda yapilan incelemede su hususlar tespit edilmistir:
-Igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli &lgiiliip,
izlenmemektedir (Efeler ve Didim ilgeleri haric).

-Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; su kaynaklarmin ¢ikis boru hatti iizerine
kaynaga en yakin noktaya, debi dlcer cihazi takilmamaktadir.
-Onceden yapilan su depolarinda, giris ve c¢ikis boru hatti iizerinde, debi &lger cihazi

bulunmamaktadir.
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-Terfi merkezleri ¢ikis1 boru hatti {izerine debi dlger cihaz takilmamaistir.

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarin1 sayisallastrma calismasi
bitirilmemistir.

-Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani olugturulmamustir.

-Yeni insa edilen altyapi tesislerinin is sonu projeleri, sayisal ortamda spatial yapida
yapilmamaktadir.

-Mevcut sistemin hidrolik modellemesi yapilmamastir.

-Sistemin kalibrasyonu yapilmamastir.

-Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde, Teblig, madde
12°deki sartlarin tamami yerine getirilmemektedir.

-Yiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarii uzaktan izleme sistemi mevcut degildir.
-Sisteme rehabilitasyon yapmadan dnce, su kayip orani belirlenmemektedir.

-2019 ve oOnceki yillara ait Teblig ekinde bahsedilen formlar, internet ortaminda
yaymlanmamaigstir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, Ust
Yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden Meclise karsit sorumlu oldugu
ifade edilmistir.

Yonetmelik ve Tebligde bahsedilen islerin yapilmasiyla, su kaymp ve kacaklari
azaltilacak, sonugta kamu kaynaklar1 daha verimli kullanilmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-1 de belirtilen Su Kayiplar1 Tebliginde bahsedilen bazi
eksikliklerin giderilmesi ve standartlara uygun hale getirilmesi ic¢in ilgili birimler ile
koordineli bir sekilde ¢alismalara baslanilacaktir. (Ek-1)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Tasimr Mal Yonetmeligi Geregi Yapilmasi Gereken Bazi islemlerin

Yerine Getirilmemesi

Idarenin tagmir islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Y6netmeliginin;
7’nci maddesinde, kamu idaresinin taginir hesaplarini, kurumsal smiflandirmanin III {incii
diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici adina Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili
Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelini hazirlamak iizere,

merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide gorevlisinin belirlenecegi,
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10’uncu maddesinde, tasinir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma
islemlerinde, Ambar Devir ve Teslim Tutanagmin (Ornek: 11) diizenlenecegi, ve Tasmir Kod
Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve
servislere tahsis edilenler icin Dayanikli Tasmirlar Listesinin (Ornek: 8) diizenlenecegi,
biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam i¢in alinan yiyecek ve igecekler igin,
taginir islem fisi diizenlenmeyecegi,
ifade edilmektedir.

Idarenin tasmir mal islemlerinin incelenmesinde;
-Tasmir konsolide gorevlisinin resmi olarak gorevlendirilmedigi,
-Tasmir kayit yetkilisi goreve baslarken, 6nceki ve sonraki taginir kayit yetkililerinin, Ambar
Devir ve Teslim Tutanagini imzalamadigy,
-Odalara tahsis edilen tagmirlar i¢cin Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi,
-Temsil ve tanitma giderleri tertibinden, makam i¢in alinan yiyecek ve icecekler i¢in tasmir
islem fisi dlizenlendigi, tespit edilmistir.

Tasinir islemlerinin yonetmelige uygun olmasi, tagmir mallarin takip ve kontroliinii
miimkiin kilacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-5 te tespit edilen hususlarla ilgili olarak Tasmir Mal
Yonetmeliginin -~ 7.Maddesi  gere§ince Tasmir Konsolide Gorevlisi resmi olarak
gorevlendirilmistir. Tasinir Mal Yonetmeliginin 10.maddesinde, tasmir kayit yetkilileri
arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde, Ambar Teslim Tutanagi (Ornek No:11)
ve Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit,
atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayamikli Tasmirlar Listesinin (Ornek-8)
diizenlenecegi, biitcenin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam icin alinan yiyecek ve
icecekler icin tasinir islem fisi diizenlenmeyecegi bildirilmistir idare olarak sorgu konusu
Tasmir Mal Yonetmeligine uygun olarak islemler tesis edilecek olup, yeni donemde yapilacak
uygulamalarda da bu esaslar ¢ercevesinde islemler yapilacaktir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
BULGU 3: Kurumun I¢ Kontrol Sisteminin Yetersiz Olmasi

Kurumun i¢ kontrol sisteminin yetersiz oldugu tespit edilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;
11'inci maddesine gore, iist yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve

talimatlarmn olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.
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60'inc1 maddesinde ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
yirtitiilecegi ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79
genel sart belirlemis ve bunlar1 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yaymlamigtir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarmn 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tim islemlerinde Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol
standartlarina uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu ifade edilmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde;

-I¢ Kontrol izleme ve Ydnlendirme Kurulu’nun iist yonetici onayiyla gorevlendirilmedigi,
-Yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile dis denetim raporlar1 dikkate
alinarak, i¢ kontrol sisteminin her y1l degerlendirilmedigi,

-Birimlerdeki hassas gorevlerin belirlenmedigi,

-Baz1 birimlerin ¢aligma usul ve esaslar1 hakkindaki yonergeyi hazirlamadigi ve

-Mali islem akis semalarinin hazirlanmadigi,

-Kurumun belediye kanunu, stratejik plan ve performans programinda gosterilen amag ve
hedeflerine ulasmasini engelleyecek risklerin ve tedbirlerin belirlenmedigi,

-Gorevden ayrilan personelin, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamadigi, bu
raporun hazirlanmasi konusunda personele bir talimat verilmedigi,

-Verilen hizmetler hakkinda hizmet memnuniyeti ve personel memnuniyeti anketlerinin
yapilmadigi,

-Personelin yeterliligi ve performansmnin, bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmedigi,

-Performansi diisiik personel i¢in egitim planlamasi yapilmadigi, tespit edilmistir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu
kaynaginin verimli kullanilmasi ve kotiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gerceklesecektir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kurumun I¢ Kontrol Sistemin yetersiz oldugu ve Hazine ve
Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
belirlenmis ve bunlar1 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yaymnlanmistir. i¢
kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 5.Maddesinde ise, Kamu Idarelerinin tiim islerinde hazine

ve Maliye Bakanlifinca belirlenen i¢ kontrol standartlarina uymakla ve geregini yerine
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getirmekle yiikiimli bulundugu" ifade edilmis ve i¢ kontrole iliskin tespit edilen eksiklikler
belirlenmis olup, belirtilen eksiklikler dikkate alinarak i¢ kontrol sisteminin eksikliklerinin
giderilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagmi

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Daimi Iscilere Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Bazi1 kadrolu is¢ilerin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin
emeklilik asamasinda toplu izin licreti ddemelerine doniistiiriildiigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin c¢aliganlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alimnmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yOnetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.

Yine Kanunu'nun “Yiulik Ttcretli izin hiikiimlerine aykirihik” bashkli 103'lincii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene
bu durumda olan her is¢i igin idari para cezasi verilecegi hiikkmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat
geregidir.

Idare ile Belediye-Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinin 20’nci
maddesinde, iscilere hizmetine gore 20-30 giin arasi iicretli izin verilecegi, iznin ait oldugu y1l

icinde mutlaka kullandirilacagi hitkmii vardir. “Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer
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almakta, Is Kanunu da bu haktan vazgecilemeyecegini hiikiim altma almaktadir. Bir yil
boyunca fiziken g¢alisarak yorulan bir is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is
giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
O0denecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasma iliskin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin
magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait iicretinin son iicret lizerinden 6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gdrev ¢alisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol acan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ng6rdiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek igverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Sonug olarak, sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi
uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daimi iscilere Yillik Ucretli izinlerin Kullandirilmamasi ile ilgili
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi baskanliginca 15/05/2019 tarih ve 24544000/13778 sayili
yazi ile tiim birimlere bilgilendirme yapilmis olup Bulgu-10 da tespit edilen hususlarla ilgili
gerekli 0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
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Q. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESi SU VE KANALIZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU

2018 YILI BILANCOSU

Kodu Aktif TL Kodu Pasif TL
Kisa  Vadeli  Yabanci
1 | Dénen Varliklar 181.238.846,85| 3 94.495.450,72
Kaynaklar
10 | Hazir Degerler 6.811.319,48 | 30 |Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 367.248,98
102 | Banka Hesabi 2.760.712,58 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 367.248,98
Verilen Cekler Ve .
o Kisa Vadeli Diger I¢ Mali
103 | Goénderme Emirleri 0,75| 309 0,00
Bor¢lar Hesab1
Hesabi ( -)
108 gige{) Hazir - Degerler 23.362,25| 32 |Faaliyet Borglar 27.163.670,56
esabi
109 |Banka Kredi|  4027.24541| 320 |Biitce Emanetleri Hesabr 27.163.670,56
Kartlarindan Alg.Hs.
12 | Faaliyet Alacaklar 109.451.029,51 | 33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 55.607.417,45
. Alman Depozito Ve
190 |Celirlerden  Alacaklar 137.901,84| 330 . P 37.318.503,42
Hesabi Teminatlar Hesab1
1p1 |Celirlerden  Takipli|  68445873,74| 333 | Emanetler Hesab 18.288.914,04
Alacaklar Hesabi
. . Odenecek Diger
190 |Celirlerden Tecilli Ve| 40 786.791,00| 36 s 10.360.973,33
Tehirli Alacaklar Hs. Yiikiimlilikler
. . Odenecek Vergi Ve Fonlar
106 | Verilen Depozito Ve 80.462,93| 360 s 2.148.642,90
Teminatlar Hesab1 Hesabi
Odenecek Sosyal Giivenlik
13 | Kurum Alacaklart 681.715,79 | 361 1.659.459,60
Kest. Hs.
Kurumca Verilen .
Fonlar Veya Dig.Kam.Id.
132 | Borglardan  Alacaklar 0,00| 362 6.447.079,50
Ad.Yp.Tahs.Hs.
Hesab1
Takipteki Kurum Kamu Idareleri Paylar1
137 681.715,79 | 363 38.064,60
Alacaklar1 Hesab1 Hesab1
820.089,78 | 3g8 | | ST Ve 67.726,73
14| Diger Alacaklar o Taks.Vrg.Ve Dig. Yiik.Hs. S
140 Eisil]e;rden Alacaklar 829.989,78 | 37 |Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 775.582,10
esabi
20.431.731,47| 379 Diger Borg Ve  Gider 775.582,10
15 | Stoklar T Karsiliklar1 Hesabi o
150 | Ik Madde Ve Malzeme | 20.431.731,47| 38 |Gelecek Aylara Ait Gel. Ve 216.690,26

Hesabi

MALI
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Gider Tahk.
16 | On Odemeler 406.551,40 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab: 216.690,26
. Diger Kisa Vadeli Yabanci
162 Butgg Disi Avans Ve 405.607,40 | 39 £ 3.868,03
Krediler Hesabi Kaynaklar
Mahsup Doénemine
Hesaplanan Katma Deger
165 |Aktarilan Avans Ve 944,00| 391 o 3.792,60
Vergisi Hesabi
Krediler Hesabi
19 | Diger Dénene Varliklar 42.626.509,42 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 75,43
- Uzun Vadeli  Yabanci
190 | Devreden Katma Deger | 42 626.509,36 | 4 298.439.407,32
Vergisi Hesabi Kaynaklar
Indirilecek Katma Uzun Vadeli I¢ Mali
191 o 0,00 40 229.308.961,06
Deger Vergisi Hesabi Borglar
Sayim Noksanlart o
197 0,06| 400 |Banka Kredileri Hesabi 138.028.891,69
Hesab1
Kamu Idarelerine Mali
2 | Duran Varliklar 487.173.946,84 | 403 91.280.069,37
Borglar Hs.
23 | Kurum Alacaklari 46.930.000,00| 43 | Diger Borglar 0,00
Kurumca Verilen
Kamuya OL.Ert. Veya Taks.
232 |Borglardan  Alacaklar 46.930.000,00| 438 0,00
Borg¢.Hs.
Hesabi
24 | Mali Duran Varliklar 30.000,00| 47 |Borg Ve Gider Karsilklari 320.364,15
— Kidem Tazminati Karsiligi
241 Mal Ve Hiz.Urt.Kurs. 30.000,00| 472 S 150.000,00
Yat.Serm.Hs. Hesab1
Diger Bor¢ Ve Gider
25 | Maddi Duran Varlklar 440.213.946,84 | 479 170.364,15
Karsiliklar1 Hesabi
Arazi V Arsal Gelecek Yil. Ait Gelir. Ve
250 razi e rsalar 94.398.332,55| 48 . 68.810.082,11
Hesab1 Gid. Tahk.
o5p | Yeraltt Ve  Yertistdi| 318.871.871,87| 481 |Gider Tahakkuklari Hesabi |  68.810.082,11
Diizenleri Hesabi
252 | Binalar Hesabi 2.361.374,43| 5 | Oz Kaynaklar 275.477.935,65
o53 | 16sis,  Makine  Ve| 2936749950 50 |Net Deger 27.829.657,29
Cihazlar Hesabi
254 | Tasitlar Hesabt 19.905.709,07 | 500 |Net Deger Hesab1 27.829.657,29
Gegmis  Yillar  Olumlu
255 | Demirbaslar Hesabi 9.293.032,43| 57 |Faaliyet 212.142.317,12
Sonuglari
Birikmis Gegmis  Yillar  Olumlu
257 | Amortismanlar Hesabi | 132.454.532,67| 570 ) 212.142.317,12
(-) Faaliyet Sonchs.
o5g | Yapiimakta Olan | 98470.659,66| 59 |Dénem Faaliyet Sonuglari 35.505.961,24
Yatirimlar Hesabi
og | Maddi Olmayan Duran 0,00| 590 |Donem Olumlu Faaliyet| 35.505.961,24

Varliklar
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Sonucu Hs.

260 | Haklar Hesab1 12.543.873,94

Birikmis
268 | Amortismanlar Hesabi 12.543.873,94

(-)
29 | Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cik.St.Ve 164.321,41

Md.Dur.V.Hs.

Birikmis
299 | Amortismanlar Hesabt 164.321,41

(-)

AKktif Toplanm 668.412.793,69 Pasif Toplam 668.412.793,69

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESIi SU VE KANALIZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP GIDERIN
.. 2016 2017 2018
KODU TURU
Personel
630.1 Giderler 37.524.881,67 38.287.355,54 41.552.067,07
Sosyal Giivenlik
630.2 Kurumlarma 7.450.652,60 7.443.652,41 8.206.643,73
Mal ve Hizmet
630.3 Alim Giderlen 98.649.547,85 138.284.146,62 178.202.287,28
630.4 Faiz Giderler1 362.362,18 860,517,33 1.118.155,95
630.5 Car1 Transferler 1.890.169,33 2.206.472,40 5.114.355,65
Sermaye
630.7 Transferler: 0,00 0,00 0,00
Deger ve Miktar
630.11 Degisimler1 0,00 0,00 0,00
630.12 Gelirlerin Ret ve 29.410.684,59 47.135.952,09 58.509.531,27
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fadesinden

630.13

Amortisman

Giderler1

56.368.037,46

6.460.406,91

15.637.282,71

630.14

Ik Madde ve

Malzeme Giderle

19.871.635,25

12.240.079,35

14.238.729,18

630.20

Silmen
Alacaklardan

Kaynak

0,00

5.358,08

0,00

630.30

Miisavir Firma ve
Kisilere

Odemeler

145.500,00

1.742.819,31

760.674,24

630.99

Diger Giderler

0,00

0,01

0,78

Giderler
Toplam

251.673.470,93

253.806.242,72

323.339.727,86

HESAP
KODU

GELIRIN
TURU

2016

2017

2018

600.1

Vergi

Gelirlen

0,00

0,00

0,00

600.3

Tesebbiis ve
Miilkryet

Gelirlen

222.466.143,73

222.467.781,33

243.955.138,31

600.4

Alman Bagis

ve Yardimlar

38.770,15

0,00

0,00
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Tle Oze

Diger

600.5 Gelirler 62.482.812,44

65.673.316,09

72.355.995,76

Bedelsiz

Olarak
249.600,38
Alman

600.25 Demirbaglar

0,00

0,00

Gelirler

Toplam 285.237.326,70

288.141.097,42

316.311.134,07

Faaliyet
33.565.493,37
Sonucu

54.964.144,10

35.505.961,24

EK 2: iZLEME

Onceki Y1I/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yi/Yillar Idare A¢iklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Yapilan | 2015 Tam Olarak | Istisna
Mal ve Hizmet Alimlarma iliskin Odemeler Yerine uygulanmaktadir.
Nedeniyle Diizenlenen Kagitlarin 2560 sayili Getirildi
Kanun Geregi Damga Vergisinden Istisna
Tutuldugu Halde Bu Istisnanm
Uygulanmamasi
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve | 2015 Kismen Bazi birimler
Esaslarda Ongoriilen Mali Islem Siire¢ Akis Yerine hazirlamis olup,
Semalarinin Hazirlanmamasi Getirildi calismalar devam
etmektedir.
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Kurumun Mali Hizmetler Biriminde On Mali

Kontrol Alt Biriminin Olusturulmamasi

2015

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

On mali kontrol
birimi

olusturulmustur.
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1. OZET

Bu rapor, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’niin (ASKI) performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

ASKI’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini
saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 yil1 Performans Programu,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimde; 2015-2019 Donemi  Stratejik  Plani’nda, performans
gostergelerinin, stratejilerin ve “Durum Analizi” kisminda “C-Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve
Hizmetlerin Belirlenmesi” boliimiiniin bulunmadigi tespit edilmistir. Ayrica Performans
Programi’nda bulunan tablolar, “Performans Programinin Hazirlanmasina Iliskin Rehber” e
uygun hazirlanmamistir. Hem stratejik plan hem de performans programi agisindan sunum

kriteri tam karsilanmamustir.

2018 yil1 Faaliyet Raporu’nda, biit¢ce giderleri ger¢eklesmesinde sapma nedenlerinin
aciklanmadigi, 2018 yilinda yapilan Sayistay denetimi hakkinda &zet bilgiye,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolarave bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi

gOrilmiistiir.

Kurumun performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili olarak yapilan
calisma sonucunda; kurumun performans bilgisinin dogru bir sekilde iiretilmesine imkan

verecek veri kayit sisteminin mevcut oldugu anlagilmastir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmn
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hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmm dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasimdan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi’niin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans

Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig1 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet
sonuclarinin  Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 Doénemi Stratejik Plani’'nda performans gostergeleri bulunmamaktadir.
Performans gostergeleri, gergeklesen sonuglarin Onceden belirlenen hedefe ne olciide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, oOlgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Stratejik
Planda gostergeler olmadigi icin, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide ulasildig1 incelenememistir.

Stratejik Plan’da stratejiler yer almamistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’na gore, stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren
kararlar biitliniidiir. Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki
yetkinligi g6z Onilinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol
edilmelidir. Stratejiler belirlenmezse, planda gosterilen amag¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin
olmaz.

Ayrica “Durum Analizi” kisminda “C-Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin
Belirlenmesi” boliimiiniin bulunmadigi tespit edilmistir. Belirlenen iiriin ve hizmetlerin
birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastirilmasi,
kurulusun organizasyon semasinin ve faaliyetlerinin biitiinliniin gézden gecirilmesi agisindan
faydal1 bir ¢aligmadir.

Performans Programi’nda ise tablolar, “Performans Programimnin Hazirlanmasina
Iligkin Rehber” e uygun hazirlanmamistir. Bu durum, performans ydnetimi sisteminin
basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

2018 yili Faaliyet Raporu’nda, biit¢e giderleri gerceklesmesinde sapma nedenlerinin
aciklanmadigi, 2018 yilinda yapilan Sayistay denetimi hakkinda ozet bilgiye,
varlik ve yikiimlilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilmedigi tespit
edilmistir.

Kurumun performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili olarak yapilan
calisgma sonucunda; kurumun performans bilgisinin dogru bir sekilde iiretilmesine imkan

verecek veri kayit sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir.
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Bulgu konusu yapilan hususlar disinda Stratejik Plan, Performans Programi ve

Faaliyet Raporu, kismen mevzuatta belirtilen sekil ve icerige uygun olarak hazirlanmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plan'da, C-Faaliyet Alanlar ile Uriin ve Hizmetlerin

Belirlenmesi Boliimiiniin Bulunmamasi

Kurumun hazirladigit 2015-2019 Donemi Stratejik Plani’nda, “Durum Analizi”
kisminda “C-Faaliyet Alanlar1 ile Uriin ve Hizmetlerin Belirlenmesi”  bdliimii
bulunmamaktadir.

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nca 2006 yilinda hazirlanan
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, stratejik planlama siirecinde yasal
yiikiimliilikler ve mevzuat analizi gerceklestirildikten sonra, bu analizin ¢iktilarindan da
yararlanilarak kurulusun trettigi temel {iriin ve hizmetler belirlenir. Daha sonra, belirlenen

iirlin ve hizmetler Tablo 1'de gosterildigi gibi belirli faaliyet alanlar1 altinda toplulastirilabilir.

Tablo 1: Faaliyet Alan1 - Uriin/Hizmet Listesi

Faaliyet Alani - Uriin/Hizmet

FAALIYET ALANI 1

Uriin/Hizmet 1

Uriin/Hizmet 2

Uriin/Hizmet 3

FAALIYET ALANI 2

Uriin/Hizmet 1

Uriin/Hizmet 2

Belirlenen {irlin ve hizmetlerin birbirleriyle olan iliskileri gozetilerek belirli faaliyet
alanlar1 altinda toplulagtirilmasi, kurulusun organizasyon semasinin ve faaliyetlerinin

biitiiniiniin gozden geg¢irilmesi agisindan faydali bir ¢caligmadir. Belirlenen faaliyet alanlari,
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stratejik planlama siirecinin daha sonraki asamalarinda dikkate alinir. Ayrica, paydaslarin
gorlis ve Onerileri alinirken, bu asamada belirlenen faaliyet alanlar1 bazinda caligmalar
yiiriitiilebilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu-1 de belirtilen tespitlerle ilgili olarak s6z konusu eksiklik
gdz Oniinde bulundurularak, bundan sonra Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarligica hazirlanan kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna istinaden
hazirlanacaktir." demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
BULGU 2: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Bulunmamasi

Stratejik Planda performans gostergelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, hedeflerin dlciilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda, stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen
hedefe ne Ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi,
Olciilebilirligin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikt1, verimlilik, sonug ve kalite agisindan belirlenebilir.
Bir hedef i¢in herhangi bir smifa ait olmak iizere birden fazla performans gdostergesi
belirlemek miimkiindiir.

Stratejik Planda gostergeler olmadigi i¢in, belirlenen hedeflere ne 6lgiide ulasildigi
incelenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-2 de belirtilen tespitlerle ilgili olarak s6z konusu eksiklik
gdz Oniinde bulundurularak, bundan sonra Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarhginca hazirlanan kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna istinaden
hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
BULGU 3: Stratejik Planda Stratejilerin Bulunmamasi

Stratejik Planda stratejilerin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére, stratejiler, kurulusun amag
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ve hedeflerine nasil ulasilacagini gdsteren kararlar biitliniidiir. Stratejiler belirlenirken
kurulusun kaynaklar1 ve farkli alanlardaki yetkinligi gz oniinde bulundurulmalidir. Strateji
ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilagilan sorunlar
belirlenip bu sorunlar1 en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir.

Ayrica GZFT analizinde ortaya konan kurulusun gii¢lii (G) ve zayif yonleri (Z), dis
cevreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji liretmede kullanilabilir. Bu
yontemle asagida belirtilen alternatif stratejiler gelistirilebilir.

ZT Stratejileri : zayif yonler ve tehditlerin olumsuz etkilerini en aza indirgemeye
yoneliktir.

ZF Stratejileri : kurulusun zayif yonlerinin olumsuz etkilerini en aza indirgerken
firsatlarin olas1 olumlu etkilerinden azami diizeyde yararlanmaya yoneliktir. Dis firsatlardan
yararlanarak mevcut zayif yonleri giderecek stratejiler olusturulabilir.

GT Stratejileri : dis ¢evredeki tehditlerin olumsuz etkilerini, kurulusun gii¢lii yonlerini
kullanarak en aza indirgemeye yoneliktir.

GF Stratejileri : kurulusun hem gii¢lii yonlerini hem de dis ¢evrenin sundugu
firsatlarm olumlu etkilerinden azami diizeyde faydalanmaya yonelik olarak gelistirilen
stratejilerdir. S6z konusu stratejiler, Kurulusun giiclii yonleri kullanilarak dis firsatlardan
maksimum diizeyde yararlanmay1 miimkiin kilar.

Stratejiler belirlenmezse, planda gosterilen ama¢ ve hedeflere ulasmak miimkiin
olmaz.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-3 te belirtilen tespitlerle ilgili olarak s6z konusu eksiklik
gdz Oniinde bulundurularak, bundan sonra Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarhginca hazirlanan kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna istinaden
hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 33
Sayistay Performans Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programi’nda Bulunan Tablolarin Rehbere Uygun

Olmamasi

Performans  Programi’nda  bulunan  tablolarin  “Performans  Programinin
Hazirlanmasina Iliskin Rehber” e uygun olmadig tespit edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi’ne gore, idare;
-“Tablo-1: Faaliyet-Proje Maliyetleri Tablosu” nu,
-“Tablo-2: Idare Diizeyinde Yiiriitiilen Hizmetler Tablosu” nu,
-“Tablo-3: Birim Performans Hedefi Tablosu’ nu, diizenlemek zorundadir.

Ancak idarenin diizenledigi tablolar, bu 6rneklere uygun degildir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-4 de belirtilen tespitlerle ilgili olarak s6z konusu eksiklik
g6z oOnilinde bulundurularak, bundan sonra Performans Programmin hazirlanmasina iliskin
rehbere istinaden hazirlanacaktir.” denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporu’nda Yonetmelige Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

2018 yili Faaliyet Raporu’nda, biitce giderleri gerceklesmesinde sapma nedenlerinin
aciklanmadigi, 2018 yilinda yapilan Sayistay denetimi hakkinda Ozet bilgiye,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi tespit
edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” baglikli 18’inci maddesinde; hazirlanan birim ve idare faaliyet raporlarinda, “Mali
Bilgiler” bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢ce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve

kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
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aciklamalara, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilecegi, ifade
edilmektedir.

Idarece hazirlanan Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” baslhkh boliimiindeki
Giderlerin Ekonomik Smiflandirmasi Tablosu’nda mal ve hizmet alimlari ile cari transferler,
tahminin % 150 fazlasiyla gerceklesmis, ancak sapma nedenleri agiklanmamistir. Gelir ve
gider biitge ve gerceklesme tablolar1 disinda, bilanco, gelir tablosu gibi temel mali tablolara,
varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgilere yer verilmemistir. Ayrica yapilan Sayistay denetiminden de bahsedilmemistir.

Yonetmelik’te bahsedilen bu hususlara yer verilmemesiyle, kurumun faaliyetleri
konusunda, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmas1 miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu-4 de belirtilen tespitlerle ilgili olarak s6z konusu eksiklik
g6z Oniinde bulundurularak, bundan sonra 17.03.2016 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelige
istinaden hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum hatali uygulamanin diizeltilecegini, bundan sonra mevzuata uyulacagini

ifade etmistir. Sonraki denetimlerde bu hususlar dikkate alinacaktir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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