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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye'nin AB {iiyeligine hazirlanmasina yonelik
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ¢aligmalarda koordinasyon ve uyumun plan
ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini saglamak iizere, 27.06.2000 tarihli ve 4587
sayillt Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bagbakanliga (miilga) bagh olarak kurulmustur.

Kurulusundan itibaren; 20.03.2003 tarihinde Disisleri Bakanligina, 01.06.2005
tarthinde Bagbakanliga, 30.08.2007 tarihinde Disisleri Bakanligina, 10.012009 tarihinde ise
tekrar Basbakanliga baglanmistir.

Ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanan 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, 09.07.2009 tarihli ve 27283 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

634 sayih KHK ile Genel Sekreterlik, Avrupa Birligi Bakanligi olarak
yapilandirilmistir.

Son olarak Avrupa Birligi Bakanliginin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari,
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, 1liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 3’{incii bolimi (madde:57-65) ile Avrupa Birligi
Baskanlig1 olarak yeniden yapilandirilarak Disisleri Bakanligi'na baglanmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Baskanligina verilen esas
gorev (1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina
yonelik yapilacak caligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi
caligmalarin koordinasyonunu yiirtitmektir.

4 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’nin 61’inci maddesinde Avrupa Birligi
Baskanliginin hizmet birimleri sayilmis, 62°’nci maddesinde de bu hizmet birimlerinin
gorevlerti;

1. Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii

a) Turkiye'nin Avrupa Birligi ve Birlik organlari ile iliskilerini yliriitmek, Avrupa Birligi
ile Tirkiye arasindaki ortaklik ¢alismalarmin  ve katillm miizakerelerinin  genel

koordinasyonunu saglamak, bu cercevede ilgili diger kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak
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suretiyle gerekli politikalar1 ve hareket tarzlarini belirlemek, uygulamak ve koordine etmek,

b) Avrupa Birligi miiktesebati, ekonomik kriterler ve siyasi kriterler alaninda yiiriitiilen
katilim miizakerelerini, uyum calismalarin1 ve uygulamalarin1 yonlendirmek, koordine etmek
ve izlemek,

c¢) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak,

2. Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii,

a) Avrupa Birligi tarafindan saglanan katilima yonelik mali yardimlari koordine etmek,
izlemek, yonlendirmek ve degerlendirmek,

b) Baskanlikga yonetilen mali yardimlar1 programlamak, uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek,

c¢) Avrupa Birligi mali yardimlar1 kapsaminda yiiriitiilmekte olan sinir otesi isbirligi
programlarinin Ulusal Otoritesi olarak gorev yapmak,

¢) Avrupa Birligi ile imzalanan Cergeve Anlasma ve Sinir Otesi Isbirligi Programi
kapsaminda s6zlesmeli personel ¢alistirmak, program destek ofisleri agmak ve Ulusal Otoriteye
verilen diger tiim mali ve idari sorumluluklar yerine getirmek,

d) Programlar kapsaminda uygulanan projelere fazla 6deme yapilmasi halinde geri
alinmasini saglamak. Programlar kapsaminda imzalanan yasal belgelerde 6ngoriildiigii sekilde,
projelere fazla 6denen tutarin geri alinamamasi durumunda, Bagkanlik biitgesinden ilgili tutari
programlarin makamlaria ddeyerek, alacaklarini proje faydalanmisindan hukuki yollarla takip
ettirmek,

e) Bagkanligin dogrudan yliriittiigii projelerin ihale, sézlesme imzalama ve 6demeler
dahil uygulamaya yonelik tiim islemlerini yapmalk,

f) Birlik Program ve Ajanslarina katilim1 koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

g) Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

3. Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

a) Baskanlhigin insan giicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili ¢aligmalari
yapmak; personel sisteminin gelistirilmesi ve performans ol¢iitlerinin olusturulmasi ile ilgili
tekliflerde bulunmak; Bagkanlik personelinin atama, 6zliik, disiplin ve emeklilik ile ilgili
islerini yapmak; Bagkanligin egitim planin1 hazirlamak, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek ve uygulamak,

b) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde, kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek; temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim ve
tasima hizmetlerini yapmak; Baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve

yiirlitmek,
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¢) Bilisim ve haberlesme ihtiyaglar ile baglantili yazilimlar1 temin etmek, olusturmak
ve gelistirmek, bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve giincellenmesi
ile ilgili isleri yiriitmek, koordine etmek, isbirligi esaslarin1 ve politikalarint belirlemek,
giivenligini saglamak ve bu konularda gorev iistlenen personelin bilgi teknolojilerindeki
gelismelere paralel olarak diizenli sekilde hizmet i¢i egitim almalarini saglamak,

¢) Baskanligin kiitiiphane ve arsiv hizmetlerini ytiriitmek, Bagkanlik yayinlan ile ilgili
her tiirlii islemi yapmak, genel evrak faaliyetlerini diizenlemek ve yiirlitmek,

d) Bagkanligin, protokol, toren, ziyaret, karsilama, ugurlama ve agirlama ile ilgili
hizmetlerini diizenlemek ve yerine getirmek,

e) Bagkan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

4. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg

a) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi
ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine
getirmek,

b) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

5. Hukuk Miisavirligi

a) 26.09.2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak,

b) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

6. Basin ve Halkla fliskiler Miisavirligi

a) Bagkanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu
faaliyetlerin belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak,

b) 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu’na gore yapilacak bilgi edinme basvurularini
etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak tizere gerekli tedbirleri almak.

c) Baskan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

seklinde dlizenlenmistir.

Yurtdis teskilati

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 63’{inci maddesi geregince Baskanlik,
yurtdist teskilati kurmaya yetkilidir. Yurtdis: teskilatinda gorevlendirileceklerin halen Avrupa
Birligi Isleri Uzman1 veya daha iist kadrolarda ¢alistyor olmalari gerekmektedir.

Avrupa Birligi nezdinde daimi temsilci yardimcist olarak atananlara, Daimi Temsilci

Yardimcis1 kadrosuna atananlarin mali ve sosyal haklarma iligkin hiikiimleri ayn1 usul ve
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esaslar ¢ergevesinde uygulanir.
Yurtdis: teskilatinin gorevleri:

— Avrupa Birligi Baskanliginin gorevleri ile ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek ve
sonuglar1 raporlar halinde Avrupa Birligi Baskanligina bildirmek,

— Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelerde hazirlik ¢alismalarina katkida bulunmak, bu
amacla Avrupa Birligi organlar1 ve AB iiyesi lilkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar yoluyla
gerekli bilgileri saglayarak Avrupa Birligi Baskanligina iletmek,

— Avrupa Birligi Bagkanlig1 ve bagli olunan dis temsilcilik tarafindan verilecek diger
gorevleri yerine getirmek, bu cercevede yapilacak ¢alismalarin verimli siiratli ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kurum g¢aligmalarina ait tiiziikler ve diger diizenlemeler ABB internet sitesinde Mali

Isbirligi Baskanligi TR-AB Mali Isbirligi bashig1 altinda yer almaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Avrupa Birligi Bagkanligi, merkez ve yurtdisi teskilatindan olusur. Avrupa Birligi
Bagkani, Bagkanligin {ist yoneticisi olup, Disisleri Bakani tarafindan gérevlendirilen Bakan
Yardimcisinca yliriitiiliir.

Avrupa Birligi Bagkanliginin merkez teskilati;

a) Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigi.

b) Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii.
€) Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi.

¢) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi.

d) Hukuk Misavirligi.

e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

Hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Merkezin yani sira Istanbul, Antalya ve Izmir'de temas noktalar1 bulunmaktadir.

Yurtdis1 teskilati ise Briiksel'de bulunan daimi temsilciliktir.

Avrupa Birligi Baskanliginda i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 bulunmaktadir. I¢ Denetim
Birimi Bagkanligi, fonksiyonel olarak iist yoneticiye (Avrupa Birligi Bagkani-Bakan
Yardimcisi) baghidir

Avrupa Birligi Baskanligi'nda 2020 yil1 itibariyle toplam siirekli is¢i dahil 659 kadro
bulunmaktadir. Dolu kadrolardaki personelin 412'si merkez teskilatinda, 10u yurtdisi

teskilatinda hizmet vermektedir. Ayrica, Baskanligin kadrolu personeli disinda, personel
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ithtiyac1 goz oniinde bulundurularak kadrolar1 diger kamu kurum ve kuruluslarinda olan 16

gegcici gorevli personel istihdam edilmistir.

Kurumda ¢alisan personelin sayis1 ve mevcut kadro durumu, 2020 yilsonu itibariyle

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: ABB 2020 yih Personel Durumu

Aciklama Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM

Genel Idari Hizmetler Sinifi 275 202 477
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 0 1 1
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 4 0] 4
Teknik Hizmetler Sinifi 26 27 53
4-B Sozlesmeli Personel 3 7 10
Siirekli Isci 114 0 114
TOPLAM 422, 237 659

Avrupa Birligi Bagkanligi, Disisleri Bakanlhigina bagli kamu kurulusudur. Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (ULUSAL AJANS), Avrupa Birligi
Bagkanliginin ilgili kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Avrupa Birligi Bagkanliginin yurti¢cinde Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi,
TURKAK, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kuruluslarla iligkisi bulunmaktadir.

Yurtdisinda iliskili oldugu ana kurulus Avrupa Birligidir. Avrupa Birliginin organlari
ve birimleri olan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Komisyon’a bagli genel miidiirliikler ve birligin lilkemizdeki temsilcilisi olan Delegasyon

iligkide oldugu baslica kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.3. Mali Yam

Avrupa Birligi Baskanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde Genel Biitce kapsamindaki bir kamu kurumudur. Faaliyetlerini Merkezi
Y onetim Biit¢ce Kanunu ile verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. Bagskanlik muhasebe kayit
ve islemlerini Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis
olan “Merkezi YOnetim Muhasebe YOnetmeligi ne tabi olarak yiiriitmektedir.

Ayrica Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi kapsamindaki
faliyetlerini, Disisleri AB Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi Projesi ile
saglanan teknik yardim biit¢esi kullanilarak gergeklestirmektedir.

Diger taraftan, 2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli "Bazi Odeneklerin

Kullanimina ve Harcamalara Iliskin Esaslar1 diizenleyen E Cetvelinin 66, 67 ve 68’inci
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maddelerinde Kuruma iliskin istisnai diizenlemeler bulunmaktadir.

Avrupa Birligi Bagkanligmin tasra teskilati bulunmamakta, Istanbul, Izmir ve
Antalya'da bulunan temas noktalarima ddenek aktarimi yapilamamaktadir. Temas noktasinin
cari giderleri i¢in harcama yetkilisi mutemedine avans gonderilmekte, mahsuba iliskin belgeler
Baskanliga gonderildigi zaman muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.

Briiksel'de bulunan yurtdis1 teskilatinin 6demelerinde, Baskanligin Merkez Bankasi
nezdindeki hesabindan yurtdisi teskilatinin Briiksel'de agtirmis oldugu hesaba avans
gonderilmekte, mahsuba iliskin belgeler Bagkanliga gonderildigi zaman muhasebelestirilmesi
yapilmaktadir.

2020 yih Faaliyet Gerceklesmeleri

2020 yilinda Kurumun Net Faaliyet Geliri 8.089.418,54 TL, Faaliyet Gideri
1.149.016.582,63 TL olarak gerceklesmesi neticesinde 2020 yili Olumsuz Faaliyet Sonucu
1.140.927.164,09 TL olmustur.

Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda saglanan

teknik yardim biit¢esi kullanilarak 2020 yil1 igerisinde yapilan yolluk, konaklama ve seyahat
harcamalar1 ve etkinliklerin diizenlenmesi veya katilim saglanmasina iliskin harcamalarin
toplam1 905.157,32 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yih Biitce Gerceklesmeleri

31 Aralik 2019 tarihli ve 30995 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7197
say1l1 2020 yil1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile 656.672.000,00 TL 6denek tahsis edilmis,
yil igerisinde yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda nihai 6denek 1.158.672.000,00 TL
olmustur. Nihai 6denegin %98,80°1 olan 1.144.730.270,21 TL’s1 kullanilmastr.

Tablo 2 :ABB 2020 yili Biitce Odenegi ve Biitce Gider Gergeklesmeleri
So | e[ e | e | N0 | ey | Sk

01 | Personel Giderleri 42.776.000,00 2.337.00000 | 45.113.000,00 |  42.613.130,65 94

02 | goK PevietPrimi 5.676.000,00 41300000|  6.089.00000|  5.411.168,27 89

03 g[ii‘jlem :i{izm‘* Alm 1 5385000000 -6.187.000,00| 17.663.000,00|  11.561.554,41 65

05 | Cari Transferler 577.175.000,00 | 502.000.000,00 | 1.079.175.000,00 | 1.074.592.487,84 99

06 | Sermaye Giderleri 2.582.000,00 3.100.000,00 5.682.000,00 5.624.186,04 99

07 | Sermaye Transferleri 4.613.000,00 337.000,00 4.950.000,00 4.927.743,00 99
TOPLAM 656.672.000,00 | 502.000.000,00 | 1.158.672.000,00 | 1.144.730.270,21 99
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Kurum genel biit¢eli bir idare oldugu icin, biitce gelir tahmini bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, 2020 yil1 biitge geliri olarak yilsonunda 5.466.615,34 TL net biit¢e geliri
gerceklesmistir. Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasini gosteren “2020 yili ABB

Biitge Geliri Gergeklesmeleri” tablosu asagida sunulmustur.

Tablo 3: ABB 2020 yih Biitce Geliri Gerc¢eklesmeleri

Eko.
Aciklama Gergeklesen Gelir (TL)
Kod.
01 | Vergi Gelirleri 6.047.546,35
05 | Diger Gelirler 598.828,45
Red ve ladeler (-) 1.179.759,46
NET BUTCE GELIRi 5.466.615,34

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanligin mali islemleri 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore yapilmaktadir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk
esaslidir. Mali y1l esasina gre tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri,
gelir ve giderleri ile garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar. Baskanligin muhasebe

hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetvelli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Avrupa Birligi Bagkanlig1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde
yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir. I¢ kontrol, idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali
olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun
hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat:) “Kamu Sektérii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun iistlenmis oldugu misyon
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, ¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gorme
risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik
ilkeleri cercevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere
uyularak kurum amaclarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir glivence saglayan, riskleri
karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil
bir siirectir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3) miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
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kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢cergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

hazirlanmstir.
Bu ¢ercevede, Kamu Idaresinin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Is akis siireclerinin belirlendigi,

Yetki devirleri ve simrlarinin  yazili olarak Dbelirlendigi, ancak uygulamada
yetersizliklerin mevcut oldugu,

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligr ilkesinin dikkate alindigi, ancak
uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin, Kamu I¢ kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planina uygun olarak hazirlandigi,

"Kamu Gorevlileri Etik Davranis lkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar
yapildig1, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin diizenlendigi ve
kurum ¢alisanlarina duyuruldugu, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi konusunda ¢alismalarin mevcut
oldugu, ancak tamamlanmadig,

Kurumda ihtiyag¢ analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlamasi konusunda c¢aligmalarin

mevcut oldugu, ancak tamamlanmadigi,
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2019-2023 yillar1 Stratejik Planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

2020 Y1l1 Performans Programinin igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi ve Kurum
biitcesinin performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirildigi,

Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin personelin katilimiyla belirlendigi, ancak
uygulamaya heniiz gecilmedigi,

Risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verildigi
ancak uygulamaya heniiz gecilmedigi,

Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlendigi, ancak
uygulamaya heniiz gecilmedigi,

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kuruldugu, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

Faaliyet raporunun igerik olarak mevzuata uygun hazirlandigi, faaliyet sonuglart ile
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi,

Performans Programi ve Faaliyet Raporunun Kurumun web sitesinde yayinlandigi,

Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcut oldugu,

Mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

Tiim birimlerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirdigi ve I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlandig,

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, bu raporlari degerlendirerek iist
yoneticinin onayina sundugu,

Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine
iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tiizere calismalarin mevcut oldugu, ancak
tamamlanmadigi,

I¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi i¢in i¢ denet¢i sayisinin yeterli
oldugu, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalarinin
oldugu, ancak uygulamada yetersizliklerin mevcut oldugu,

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyaninin imzalandig,
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gOriilmiistiir.
Buna gore, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenildigi anlagilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Bagkanligi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hizmet Almi Seklinde Bir Firmadan

Alinmasi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yurtici ve Yurtdisi Gegici Gorev Yollugu | 2019 Tam Olarak | Avrupa  Birligi
Kapsaminda Yolluk Odeneginden Odenen Yerine Bagkanliginca
Ucak Biletlerinin  Kurum  Tarafindan Getirildi 2019 Yili
Herhangi Bir Thale Usulii Kullanilmadan Sayistay

Denetim Raporu
(Sayistay
sorgusu) iizerine
27/05/2020 tarih
ve  69640926-
010.06.01-1365
sayilt “’Harcirah
Kapsamindaki
Ucgak Biletlerinin
Odenmesi”’
konulu  2020/1
sayitli  Genelge
yayimlanmustir.

2020/1
Genelge ile

sayill

yurtici ve
yurtdist
gorevlendirmeler
kapsaminda

O0denen ucak
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biletlerinin idare
tarafindan
dogrudan
firmaya
O6denmesi
uygulamasina
son verildigi,
personelin
yurtigi ve
yurtdist  gegici
gorevleri
kapsaminda ugak
biletlerinin
temini, bildirimi
ve Odenmesi ile
ilgili  islemlerin
ayrintili  olarak
diizenlendigi,
ucak bileti
islemlerinin  bu
aciklamalar  ve
ilgili mevzuatina
gore
yiiriitiilecegi

duyurulmustur.

I¢ Kontrol Risklerini Belirlenmemesi, Risk
Kayit Formu, Risk Oylama Formu ve

Konsolide Risk Raporunun Hazirlanmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Avrupa  Birligi
Bagkanligi 2020
yili kurumsal
risk yonetimi ve
i¢ kontrol sistemi
incelenmis;

kurumun i¢
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kontrol
risklerinin
belirlendigi,
Kamu I¢ Kontrol
Rehberinin
ekindeki  Risk
Kayit Formunun,
Risk Oylama
Formunun ve
Konsolide Risk
Raporunun
hazirlandig1
gOriilmiistiir.
Kurumsal  risk
yonetimi  ve i¢
kontrol
sistemindeki
eksiklikler
Kurum
tarafindan

giderilmistir.
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