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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kars Belediyesi biitgcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmaktadir. Kars Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10/03/2006 tarih ve 26104

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Kars Belediyesinde 2015 yili biitge giderleri 57.885.845,83 TL olarak gerceklesmis

olup ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: 2015 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerceklesme Gergeklesme
Oram %

01-Personel Giderleri 10.812.900,00 12.805.219,35 118
02-Sos.Giiv.Krm.Dev.Prm.Gid. 2.351.591,00 1.696.048,30 72,12
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.808.000,00 21.634.206,23 83,82
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
05-Cari Transferler 11.290.000,00 15.110.087,81 133
06-Sermaye Giderleri 14.054.000,00 4.938.728,13 35,14
07-Sermaye Transferleri 336.000,00 1.701.556,01 506
08-Bor¢ Verme - - -
09-Yedek Odenek 1.000.000,00 - -
TOPLAM 65.652.491,00 57.885.845,83 88,17

2015 yili biitce gelirleri ise 58.089.789,98 TL olarak gergeklesmis olup ekonomik

siiflandirmaya gore ayrintis1 agagidaki gibidir:

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gergceklesme I
Oran1 %

01-Vergi Gelirleri 4.612.491,00 7.220.830,00 156
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.991.000,00 14.076.939,36 78,24
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirleri 1.205.000,00 10.500,00 0,80
05-Diger Gelirler 32.841.000,00 36.062.817,09 109
06-Sermaye Gelirleri 9.003.000,00 718.703,53 7,98
Kars Belediyesi 2015 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 1
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08-Alacaklardan Tahsilat - - -

09-Red ve Iadeler (-) - - _

TOPLAM 65.652.491,00 58.089.789,98 88,48

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanag,
eTasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 102- Banka Hesabina iliskin Muhasebe Kayitlar1 ile Banka Kayitlari

Arasinda Farklihik Bulunmasi

Kars Belediyesi 2015 yili kesin mizaninda yapilan inceleme sonucunda 102- Banka
Hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 ile banka kayitlar1 arasinda 15.373,73 TL fark oldugu

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabi'nin niteligini
aciklayan 55’inci maddesinde; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesapta
izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kars Belediyesinin 2015 yili ayrintili kesin mizaninin
incelenmesi sonucunda; 102- Banka Hesabinda kayitli 11 adet toplam 3.369.456,22 TL
bakiyeli hesabinin oldugu, bankalardan alinan yilsonu hesap Ozetlerinin incelenmesi
sonucunda ise kurumun bankalarda toplam 3.354.082,49 TL bakiyeli 10 adet hesabinin
bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu 15.373,73 TL tutarindaki farkin muhasebe kayitlarinda
102.01.10 koduyla 102- Banka hesabinda goriinen ancak bankalardan alinan yilsonu hesap
Ozetlerinden de anlasildig1 iizere bankalarda kayitli bulunmayan bir tutardan kaynaklandigi

gorilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu banka hesaplar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda fark bulunmasi
ciddi bir risk olusturmakta ve mali tablolarin gercek durumu yansitmamasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz adina bankalarda 10 adet hesabin
bulundugu, bankalardan aliman yil sonu hesap Ozetlerinden de anlasilacagi lizere kurumun
3.354.082,49 TL bakiyeli 10 adet hesabi mevcuttur.2015 yili ayrintili kesin mizaninda 102
banka hesabinda 11 adet hesap goziiktiigii, bakiyenin 3.369.456,22 TL oldugu, aradaki fark
olan 15.373,73 TL tutarindaki fark muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede 13.02.2015 ve
09.12.2015 tarihlerinde banka hesaplarina yatirilan gelirler hem 102.10.01 banka hesabina
bor¢ kaydedilmis hem de sehven 102.01.10 koduyla banka hesabina bor¢ kaydedildiginden

fark meydana gelmistir.

Bundan bdyle kurumun sahip oldugu banka hesaplar1 ile muhasebe kayitlar arasinda
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fark bulunmamasi i¢in azami gayret gosterilerek dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve banka
kayitlari ile muhasebe kayitlar1 arasinda fark bulunmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.
Ancak bulguda da belirtildigi iizere; 102- Banka Hesabina iliskin muhasebe kayitlari ile banka
kayitlar1 arasinda 15.373,73 TL fark olmasi sebebiyle kurumun 2015 yili bilangosunda 102-

Banka hesabi bahsi gecen tutar kadar fazla yer almaktadir.

BULGU 2: 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi ve

190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kars Belediyesi tarafindan sunulan su hizmetleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi tutarlarimin 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmedigi ve 190-

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 391- Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin agiklayan 260’1inc1 maddesine gore bu hesap, teslim edilen mal
veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir. S6z konusu Y6netmeligin

391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini agiklayan 261’ inci maddesinde;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimna iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kurumun sattigit mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat tutarlar1 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina
borg, tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak iizere
yapilan tahsilat toplami 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Borg

1 - Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden

katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
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toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191 - Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba bor¢ kaydedilir.

2 - Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplam1 hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, indirilecek katma deger vergisi hesabinin
bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma alacak,, bu hesabin alacak
bakiyesi bu hesaba borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar1 190-Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kars Belediyesi tarafindan 2015 yilinda su hizmetleri dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi tutar1 654.838,66 TL olup s6z konusu tutar muhasebe sisteminde 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemistir. Bahse konu tutar Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin yukarida bahsi gegen hiikiimlerine aykiri olarak 600-
Gelirler hesabi ile muhasebe kayitlarina alinmistir. Ayrica, kurum tarafindan Kars Vergi
Dairesine verilen beyannamelerin incelenmesi neticesinde 2015 yili sonu itibartyla 2016
yilina devreden katma deger vergisi tutarinin 16.694.192,98 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak
kurumun 2015 yili bilangosunda 190- Devreden Katma Deger Vergisi hesabinda kayith tutar
20.989.144,90 TL’dir. Arada 4.294.951,92 TL tutarinda fark bulunmaktadir. S6z konusu
farkin 2015 yili ve 6nceki donemlerde 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
kullanilmamasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Bu uygulamalar neticesinde kurumun
mizaninda 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin 654.838,66 TL tutarinda eksik
yer aldig1r disiiniilmektedir. Ayrica kurumun bilancosunda 190- Devreden Katma Deger

Vergisi hesab1 4.294.951,92 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Katma Deger Vergisi yapilan mal ve hizmet
teslimlerinde mal ve hizmeti teslim alanin, teslim edenin 6dedigi vergi tiiriidiir. 365 sayilt
Katma Deger Vergisi Kanununun 10. maddesi uyarinca benzeri gelir dagitim ve
kullanimlarinda vergiyi doguran olay bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi aninda

meydana geldigi halde kurumumuz hizmet gelirlerine iliskin yapilan tahsilattan 391 Katma
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Deger Vergisi hesabinin gelirinin tahakkuk yerine tahsilat asamasinda kullanilmistir.
Dolayistyla yapilan hatali kayitlar neticesinde 391 Katma Deger Vergisi hesab1 eksik, 600
ilgili gelirler hesabinin fazla gériilmesine neden olmustur.2015 yilinda 391 hesaplanan Katma

Deger Vergisi hesabinin kullanilmamasindan kaynaklanmastir.

2016 yilinda hizmet gelirleri ile birlikte tahsil edilen Katma Deger Vergisi yonetmelik
hiikiimlerine gore 391 hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinda izlenmektedir. Bundan

boyle bu tiir hatalarin tekrarlanmamasi i¢in azami gayret sarf edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve belediye
tarafindan sunulan su hizmetleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi ile ilgili olarak
tahakkuk asamasinda gerekli 6zenin gosterilecegi ve 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi
hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir. Ancak bulguda da belirtildigi lizere; 2015 yilinda su
hizmetleri dolayistyla hesaplanan katma deger vergisi tutar1 olan 654.838,66 TL’nin 600-
Gelirler hesab1 ile muhasebe kayitlarina alinmasi sebebiyle kurumun mizaninda 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 654.838,66 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
Ayrica, 2015 yili ve onceki donemlerde 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
kullanilmamasi sebebiyle 190- Devreden Katma Deger Vergisi hesab1 kurumun bilangosunda

4.294.951,92 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

BULGU 3: Akaryakit ihalesi Kapsaminda Temin Edilen ve Belediye Deposunda
Muhafazas1 Yapilan Akaryakita fliskin Bedellerin 150 - Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit thalesi kapsaminda satin alinan ve belediye deposunda muhafazasi yapilan
motorine iliskin bedellerin 150- [lk Madde ve Malzeme hesabina kaydedilmeden dogrudan
giderlestirildigi ve s6z konusu olaya iligkin taginir islem fislerinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 150- Ilk Madde ve Malzeme
hesabinin niteligini agiklayan 104'tincii maddesinde kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiketilmek {iizere edinilen tiiketim malzemelerinin bu hesapta izlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yénetmeligin 'Hesabin Isleyisi' baslikli 105'inci maddesine gore; satin alinan
veya Uretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
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830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi,
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 'Belge ve Cetveller' basliklt 10'uncu maddesinde ilgili
mevzuati ¢cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde Tasmir Islem Fisi diizenlenecegi hiikiim altina almmustir.
S6z konusu maddede makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince
yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarina
konulan akaryakit, likit gaz (LPG) ve yaglar i¢in Tasmir Islem Fisi diizenlenmeyecegi
belirtilmistir. Madde hiikmiinden de anlasilacag {izere, dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakitlar i¢in tasinir islem fisi diizenlenmemesi gerekir. Ancak, Kurumun deposuna alinan
ve burada muhafaza edilen akaryakitlara iliskin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde Taginir

Islem Fisi diizenlenmesi gerekmektedir.

Kars Belediyesi yevmiye defterinin ve akaryakit ihalesinin incelenmesi neticesinde,
kurumun deposunda muhafazasi yapilan motorine iligkin 772.801,83 TL tutarindaki bedelin,
ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabimna kaydi
yapilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu islem dolayisiyla

taginir kayitlarinin da yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 4: Kurum Deposuna Alinan Akaryakit

Hakedis No Depoya Alinan Motorin Miktar1 Depoya Alinan Motorin Bedeli
(Litre) (TL)

1 23.801 75.281,55

2 33.812 105.678,28

3 29.898 91.045,04

4 46.205 140.632,40

5 34.015,01 105.211,70

6 48.676,83 146.273,40

7 36.805,02 108.679,46

Toplam 253.213 772.801,83

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizce akaryakit ihalesi kapsaminda satin
alinan ve belediye deposunda muhafazasi yapilan motorine iliskin bedellerin 150 Ik Madde

ve Malzeme hesabma kaydedilmeden giderlestirilmis olup 2016 yilinda satin alinan ve
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belediye deposunda muhafaza edilen akaryakitlara iliskin Taginir Mal Yonetmeligine goére
hem giris hem de ¢ikis islemlerinde Tasinir Islem Fisi diizenlenmistir. Ornek;24.06.2016 tarih
ve 2241 yevmiyeli Odeme Emri Belgesi ile birlikte diizenlenen Tasmir islem Fisi ekte

sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilindan itibaren depoda muhafaza edilen akaryakitlara iliskin gerek Tasinir Mal Ydnetmeligi
gerekse de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerince islem tesis
edildigi bir 6rnekle ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemin 2015 yil1 mali tablolarina bir
etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi ilizere; kurumun deposunda muhafazasi
yapilan motorine iliskin 772.801,83 TL tutarindaki bedelin 150- ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydinin yapilmamasi dolayistyla s6z konusu hesap kurumun 2015 yili mizaninda

bahsi gegen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 4: Hissedar Olunan Sirkete iliskin Sermaye Payinin 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda Yer Almamasi

Kars Belediyesi istiraki olan Kar — Sar — Tur A.S.’ye iligkin sermaye payimin 241- Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin; 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabinin niteligini agiklayan 159’uncu maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve =zararlar, biitgeye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 160’inc1 maddesinde mal ve hizmet {ireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin
ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu sirkette olan istirak pay1 6nceki yillarda ve 2015 yili boyunca 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemistir. Bunun {izerine
tarafimizca Kar — Sar — Tur A.S. bilangosu ve ayrintili mizani istenmistir. Kar — Sar — Tur

A.S. mizaninda Kars Belediyesi ortakliginin 500- Sermaye hesabinin alt kodunda yer aldig1
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ve ortaklik tutarinm 33.750,00 TL oldugu gériilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 159 ve 160’1nc1 maddeleri uyarinca séz konusu sirkette olan ortakligin 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerekirdi. Bu
uygulamalar neticesinde s6z konusu hesabin kurumun bilangosunda 33.750,00 TL tutarinda

eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye istiraki olan Kar-Sar-Tur Anonim Sirketi ile
belediye ortaklik pay1 olan 33.750,00 TL Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginin
159 ve 160. Maddeleri uyarinca sdz konusu sirketle olan ortakligin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda 23.02.2016 tarih ve 1002 yevmiyeli 241.01.02
Odeme Emri Belgesi ile sirketin alt hesabina kaydedilerek ilgili Odeme Emri Belgesi ekte

sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilinda s6z konusu sirkete iliskin sermaye paymin muhasebe kayitlarina alindigi ifade
edilmigtir. Ancak s6z konusu iglemin 2015 yil1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
Bulguda da belirtildigi tizere; hissedar olunan sirkete iliskin sermaye paymin 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamas neticesinde bahsi

gecen hesap kurumun 2015 yil1 bilangosunda 33.750,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
Oneri:

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 43’iincii maddesinin 3’iincii
fikras1 uyarinca biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar disindaki islemler
muhasebe islem fisi ile kayitlara alinmalidir. Ayrica s6z konusu Yonetmelige gore hesaplarda
kayith olmayan varliklardan kaydi envanteri yapilanlar 500- Net Deger hesabina alacak, ilgili
varlik hesabina bor¢ yazilmak suretiyle kayitlara alinirlar. Hissedar olunan sirkete iliskin
sermaye payimin kayitlara alinmasinda oneride bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinin dikkate

alimmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
BULGU 5: iller Bankasi Ortakhk Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Iller Bankasinca 2015 yilinda kesilen ortaklik paylarmmn 240- Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 'Ortaklik ve sermaye
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yapist' baslikli 4'tincii maddesinde;
"(1) Bankanin ortaklari il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanlig1 ve Iller
Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde

iki oraninda kesilecek miktarlar.

Hiikmii yer almaktadir. Madde hiikmiinden de anlasilacag iizere; Iller Bankasi
sermaye tavanina ulagincaya kadar belediyelerden her ay belirli miktarda kesinti yaparak
sermayesine eklemektedir. 2015 yilinda Iller Bankas: tarafindan banka sermayesine eklenmek

tizere kesilen tutar, ayrintisi asagidaki tabloda goriilecegi iizere,757.131,00 TL'dir.

Tablo 6: 2015 yih iller Bankasi Sermaye Kesintileri

Ocak 66.650,75 Temmuz 68.655,35
Subat 58.364,12 Agustos 57.333,34
Mart 66.143,19 Eyliil 68.385,46
Nisan 65.633,85 Ekim 72.161,16
Mayis 50.808,03 Kasim 56.007,53
Haziran 60.502,18 Aralik 66.486,61
Toplam 757.131,00

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin niteliginin agiklayan 156'nct maddesinde bu hesabin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. Aym1 Yonetmeligin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina

iliskin islemleri agiklayan 157'nci maddesinde;

"(1) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabma iliskin islemler asagida
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gosterilmistir.

a) Mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istirakler rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.
Sermaye istiraklerinin degerlemesi sonucu ortaya c¢ikan artis ve azalislar da ilgili mali
kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azalislarinin
birbirine uygun sekilde hesaplara yansitilmasinda ilgili mali kuruluslarin degerleme islemi
sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mali kuruluslarca yapilan yeniden degerleme
islemlerine iligskin belgeler kuruma gonderilir. Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin
bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Sermaye hareketlerine iliskin

belgelerin birer niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri beraber degerlendirildiginde, iller Bankasi
tarafindan sermayesine eklenmek iizere bir kesinti yapildiginda, bu tutarin belediyenin Iller
Bankasindaki istirak sermayesini artirmasi sebebiyle, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin borcuna ayni tutarda kayit yapilmalidir. Ancak Kars Belediyesinin
2015 yilinda s6z konusu istirak sermayesi tutarlari ig¢in herhangi bir kayit yapmadig:
gorilmiistiir. Bu sebeple, kurumun 2015 yili bilangosunda 240- Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 757.131,00 TL tutarinda eksik yer aldig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “iller Bankasinca 2015 yilinda kesilen ortaklik pay tutar:
olan 757.131,00 TL 22.02.2016 tarih 959 yevmiyeli Muhasebe Islem Fisi ile 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina kaydi yapilarak ilgili Muhasebe Islem Fisi ekte

sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilinda iller Bankas1 ortaklik paymin kayitlara alindig1 ifade edilmistir. Ancak séz konusu
islemin 2015 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {izere;
[ller Bankas: ortaklik payinin muhasebe kayitlarma yer almamasi neticesinde kurumun 2015

y1il1 bilangosunda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 757.131,00 TL tutarinda
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eksik yer almaktadir.

BULGU 6: Kars ili Cevre Hizmetleri Birligine Odenmeyen Ge¢mis Yillar Uyelik
Aidatlarindan Kaynakh Borcun ve 2015 Yilinda Serhat Kalkinma Ajansina Aktarilmasi
Gereken Payin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kars Belediyesinin Kars Ili Cevre Hizmetleri Birligine ge¢mis yillardan kaynakli
iiyelik aidatlart borg¢larinin ve 2015 yilinda Serhat Kalkinma Ajansina aktarmasi gereken

payin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 243’iincii maddesinde; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 244’tincii maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363-Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 500- Net Deger/Sermaye Hesabinin isleyisini agiklayan 307°nci
maddesinde daha Once kayitlara alinmamis olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba borg,

ilgili yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kars Ili Cevre Hizmetleri Birligi tarafindan 30.01.2015 tarihinde Kars Belediyesine
yazilan yazida 2009 yilindan 2013 yilina kadar olan donemi kapsayan ve 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 20’nci maddesinin son fikrasi uyarinca ddenmesi gerekli aidat
borcunun 814.294,80 TL oldugu bildirilmistir. Bu durumda Kars Belediyesi tarafindan 500-
Net Deger Hesabma 814.294,80 TL borg, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina 814.294,80
TL alacak kaydi yapilarak s6z konusu ge¢mis yillar aidatlarindan kaynakli borcun muhasebe

kayitlarinda yer almasi saglanmaliyda.

Kars Belediyesi tarafindan 28.07.2015 tarihinde Serhat Kalkinma Ajansina yazilan
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yazida 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 2015 yilinda 6denmesi gereken payin
231.560.57 TL olarak hesaplandigi bildirilmistir. Bu durumda, 231.560.57 TL’nin; 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabima alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 830-
Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak yazilmasi suretiyle s6z

konusu payin muhasebe kayitlarinda yer almasi saglanmaliydi.

Kars Ili Cevre Hizmetleri Birligine ddenmeyen gecmis yillar iiyelik aidatlarindan
kaynakli borcun ve 2015 yilinda Serhat Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin
muhasebe kayitlarinda yer almamasi neticesinde Kars Belediyesinin 2015 yil1 mizaninda 500-
Net Deger Hesabinin 814.294,80 TL fazla, 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
1.045.855,37 TL tutarinda eksik yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin Cevre Hizmetler Birligine 2015 yilinda
odedigi aidatlar tutar1 363 Kamu Idareler Paylar1 hesabinda izlenmedigi Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243. Maddesine gore 2016 yilinda 04.01.2016 tarih 5
nolu yevmiye ile 363 Kamu Idareler Paylari tahakkuk kaydi yapilmis 6rnek; 04.01.2016 tarih
5 nolu yevmiyeli Muhasebe Islem Fisi. Belediyenin Serhat Kalkinma Ajansma aktarilmasi
gereken payr belediyemiz tarafindan 320 Emanetler hesabindan devirli olarak gelen miktar
diisiildiikten sonra kalan pay tutar1 olan 430.876.89,00 TL 18.02.2016 tarih ve 857 ve 858
yevmiyeli Muhasebe Islem Fisi ile 363 Kamu Idareler Paylar1 hesabinda izlenmektedir. Ornek

fisler ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilinda ilgili mahalli idare birligine olan borcun ve kalkinma ajansi paymnin muhasebe
kayitlarina alindig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemlerin 2015 y1l1 mali tablolarina bir
etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere; Kars 1li Cevre Hizmetleri Birligine
o0denmeyen gecmis yillar iiyelik aidatlarindan kaynakli borcun ve 2015 yilinda Serhat
Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin muhasebe kayitlarinda yer almamasi
neticesinde Kars Belediyesinin 2015 yili mizaninda 500- Net Deger Hesab1 814.294,80 TL
tutarinda fazla, 363- Kamu Idareleri Paylari Hesab1 ise 1.045.855,37 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 7: 6552 Sayilh Kanun Kapsaminda Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi

Kars Belediyesi 2015 yili mizanmin incelenmesi neticesinde, 122-Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin

kullanilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88 ve 150°nci maddeleri
uyarinca; 120-Gelirlerden Alacaklar veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda kayitli
tutarlardan i¢inde bulunulan mali y1l sonuna kadar tecil veya tehir edilenlerin 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina, faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir
edilenlerin  222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabmna kaydedilmesi
gerekmektedir. S6z konusu Yonetmeligin 151’inci maddesi uyarinca ise222- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kayith tutarlardan donem sonunda tecil veya tehir siiresi
bir yilin altina inenlerin ise bu hesaptan 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

Kars Belediyesi tarafindan 6552 sayih Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca bazi miikelleflerin borcu ayrintisi

asagidaki tabloda gosterildigi iizere 2014 yilinda yapilandirilmistir.

Tablo 3: Yapilandirilan Alacaklar

Miikellef 2015 yih taksit tutar: [ 2016 yih taksit tutari | 2017 yih taksit tutari
Borcun Tiirii

Sayisi (TL) (TL) (TL)

2045 Su Borcu 487.866,23 157.687,93 46.824,75
Emlak Vergisi -

849 Cevre Temizlik | 79.006,04 27.113,72 17.846,70
Vergisi

Toplam 566.872,27 184.801,65 64.671,45

S6z konusu yapilandirmadan kaynakli 2015 yili taksitleri i¢in 122- Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar hesabinda takip edilmesi gereken tutar 566.872,27 TL, 222- Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabina kayitli olmasi gereken tutarlardan 2015 yili sonunda tecil
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veya tehir siiresi bir yilin altina inenler igin (2016 yili taksitleri i¢in)122- Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar hesabina aktarilmasi gereken tutar 184.801,65 TL, 2016 yili sonrasi
donemler icin 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kayitli olmasi gereken

tutar ise 64.671,45 TL dir.

Yapilan incelemelerde, yeniden yapilandirilan alacaklardan kaynakli toplam
816.345,37 TL’nin 120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabinda ve 121- Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadig

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan 6552 sayili is Kanunu ile baz1
Kanun ve Kanun Hiikiimleri Hakkinda Kararnamelerde degisiklik yapilmasi ile bazi
alacaklarin yeniden yapilandirilmasina dair kanun hiikiimleri uyarinca bazi miikelleflerin
bor¢larinin  yeniden yapilandirilmast neticesinde yapilandirmalarla 1ilgili otomasyon
programinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklarda
gosterilmis olup programda gerekli diizenlemeler yapilarak tecirli ve tehirli hale gelmis
alacaklarin vade tarihine gore 122 veya 222 Gelirlerden Tecirli ve Tehirli Alacaklar hesabina

kaydedilerek takibi yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yeniden
yapilandirilan alacaklara iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.
Ancak bulguda da belirtildigi lizere; yeniden yapilandirilan alacaklardan kaynakli toplam
816.345,37 TL’nin 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ile 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilmemesi neticesinde, s6z konusu hesaplar

kurumun 2015 yili mizaninda bahsi gegen tutar kadar eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Belediyenin istiraki Olan Sirketlere Yapilan Odemelerde;

A- Belediye Meclisince Ahnmis Sermaye Artinm Kararma Istinaden Yapilan
Odemelerin 241- Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmemesi

Sermaye artirim karari alinan kisma ait 6demelerde s6z konusu sirketlere yapilan
odemelerin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.
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Kars Belediyesi Belediye Meclisi tarafindan 01.04.2015 tarihinde; Karbiotek Enerji
Tarim Hayvancilik Ins. ith. fhr. Ltd. Sirketi icin 15.000.000,00 TL tutarinda, Beltas Teknik
Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi i¢cin 1.000.000,00 TL tutarinda sermaye artirim
karar1 alinmigtir. S6z konusu sermaye artirnm kararlarina istinaden; 1567.01 no.lu 6deme
emrinde 15.000.000,00 TL'nin 630- Giderler hesabina ve 830- Biitce Giderleri hesabina borg,
320- Biitce Emanetleri ve 835- Gider Yansitma hesabina alacak, 1866 no.lu 6deme emrinde
1.000.000 TL'nin 630- Giderler hesabina ve 830- Biitce Giderleri hesabina borg, 320- Biitge
Emanetleri ve 835- Gider Yansitma hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, sermaye artirim kararlari icin 2015 yilinda herhangi bir
muhasebe kaydinin yapilmasi miimkiin degildir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde 2015 yili itibariyle sermaye taahhiitlerinin izlenmesi hususunda herhangi bir
hesap bulunmamaktadir. Sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in 01.02.2016 tarihinde Mahalli
Idareler Detayli Hesap Planina 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab eklenmistir. Sermaye artirim

kararlarinda 2016 yilindan itibaren 247- Sermaye Taahhiitleri Hesab1 kullanilabilir.

Belediye agisindan mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermaye tutarlari, soz
konusu tutarlarin istirak niteliginde bir katilim olmalarindan dolayr bir gider kalemi teskil
etmemektedir. Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin yukarida bahsi
gecen 161'inci maddesinde, mal ve hizmet {ireten kuruluslara 6denegine dayanilarak nakden
verilen sermayenin bir taraftan 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla Karbiotek Enerji Tarim Hayvancilik ins. Ith. Thr. Ltd.
Sirketine 03.04.2015 tarihinden 31.12.2015 tarihine kadar yapilan toplam 7.846.428,78 TL
tutarindaki, Beltas Teknik Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 16.04.2015
tarithinden 31.12.2015 tarihine kadar yapilan toplam 379.644,00 TL tutarindaki 6demenin
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerekirdi.
Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu toplam 8.226.072, 78 TL tutarindaki 6demenin,
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmedigi
goriilmiistiir. Sermaye artirnm kararlarinin muhasebelestirilmesinden dolayr s6z konusu
O0demeler 320- Biitge Emanetlerine borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabina

alacak kaydi yapilmasi suretiyle gerceklestirilmistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligine aykir tiim bu islemler sonucunda;
kurum mali tablolarinda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesabinin 8.226.072,78 TL eksik, 630- Giderler hesabinin 16.000.000,00 TL fazla, 830- Biitge
Giderleri hesabinin ve 835- Gider Yansitma hesabinin 7.773.927,22 TL (sermaye
taahhiidiinden sirketlere yatirilan sermaye tutarlarinin diisiilmesi sonucu bulunan rakam,

16.000.000-8.226.072,28) fazla yer aldig1 diisiiniilmektedir.

B- Belediyenin Istiraki Olan Sirketlere Belediye Meclisince Ahnmis Sermaye
Artinm Karari Olmaksizin Para Aktarmasi ve Bu Islemlerde Biitce Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurumun istiraki olan sirketlere yapilan bir kisim 6demede belediye meclisince
sermaye artirim kararinin alinmadigi ve Odemelerde biitce hesaplarinin kullanilmadigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 18'inci maddesinin 1'inci fikrasinin (i) bendinde
sermaye artirim kararinin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.
Ancak, kurumun ortagi oldugu Karbiotek Enerji Tarim Hayvancilik Ins. Ith. Thr. Ltd.
Sirketine 09.01.2015 tarihinden 27.03.2015 tarihine kadar yapilan toplam 2.100.816,00 TL
tutarindaki 6deme i¢in, yine ortagi oldugu Beltas Teknik Hizmetler Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine 16.01.2015 tarihinden 27.02.2015 tarihine kadar yapilan toplam 20.000,00 TL

tutarindaki 6deme icin belediye meclisinden sermaye artirim karar1 alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 161'inci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara ddenegine dayanilarak nakden verilen sermayenin bir taraftan 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. S6z konusu
toplam 2.120.816,00 TL tutarindaki ddemenin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabina kaydedildigi ancak 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

C- Belediyenin Ihale Yapmaksizin Ortagi Oldugu Karbiotek Enerji Tarim
Hayvancibk ins. ith. Thr. Ltd. Sirketinin Personelini Cahstirmasi
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Kurumun hizmet alim ihalesi yapmasi gerekirken ihale yapmaksizin ortagi oldugu
Karbiotek Enerji Tarim Hayvancilik Ins. Ith. Thr. Ltd. Sirketinin personelini calistirdig

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile 0zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagls;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslar haric), tiizel kisiler”

Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden de anlasilacag iizere hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak yapilmasi miimkiin degildir. Ancak Kurumun ortagi
oldugu sirket personeli olan yaklagik 600 kisinin Kurum tarafindan hizmet islerinde
calistirildigl, s6z konusu hizmet alim isleri i¢in herhangi bir ihale diizenlenmedigi
goriilmiistiir. S6z konusu sirkete 2015 yilinda 9.947.244,78 TL tutarinda 6deme yapilmustir,
dolayisiyla 9.947.244,78 TL tutarinda hizmet alim1 ihalesiz olarak temin edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "A-Belediyemiz tarafindan %100 hissesi belediyemize ait
olan Karbiotek Enerji Tarim Hayvancilik ins. Ith .ihr. Ltd Sti’nin iscilerinin tamaminin
Belediye hizmetlerinde calistirilmasi, sirkete ait olan tesislerin, ig makinelerinin Belediye
tarafindan herhangi bir bedel 6denmeden kullanilmasi nedeniyle sirket is¢ilerinin magdur
olmamalari, is¢i maaglarinin 6denmesi i¢in 2015 yilinda Belediye Meclisinin 01.04.2015 tarih
ve 75 sayill kararina istinaden sermaye payr olarak 9.947.244)78 TL o6deme yapilmistir.
Sermaye artirrmina ait Meclis karar1 ekte sunulmustur. Belediye tarafindan hizmet alim isi

icin ihale islemleri baslatilmistir.

B-Belediyenin istiraki olan sirketlere Belediye Meclisince alinmis sermaye artirimi
karar1 olmadan Karbiotek Enerji Tarrm Hayvancilik Ins. Ith. ihr. Ltd Sirketi’nin 09.01.2015
tarihinden 27.03.2015 tarihine kadar yapilan toplam 2.100.816,00 TL 14.04.2016 tarih 2086
yevmiyeli Muhasebe Islem Fisi ile sirket emanet hesabindan mahsup edilmistir. Mahsup

edildigine dair belge fotokopileri ekte sunulmustur.
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Beltas Teknik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 16.01.2015 tarihinden
27.02.2015 tarihine kadar yapilan toplam 20.000,00 TL 14.04.2016 tarih 2085 yevmiyeli
Mubhasebe Islem Fisi ile sirket emanet hesabindan mahsup edilmistir. Mahsup edildigine dair
belgelerin fotokopileri ekte sunulmustur. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar ddenegine
dayanilarak nakden verilen sermayenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye hesabina kaydedildigi 830 Biit¢ce Giderleri hesab1 ile 835 Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilmedigi; bundan boyle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
161. Maddesinde Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar Odenegine dayanilarak nakden verilen
sermayenin bir taraftan 241 Mal ve Hizmet Ureten kuruluslara yatirilan Sermayeler hesabina
bor¢ 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak diger
taraftan 830 Biitce Giderleri hesabina bor¢ 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilerek

islem yapilacaktir.

C- Belediye acisindan mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermaye tutarlari
gider kalemi gibi diisiiniilerek 630 Giderler hesabinda kayd:i izlenmis olup 2016 yilinda
meskiir mevzuat hiikiimleri geregince Belediyelerin istiraki olduklar sirketlere gonderilen
bedeller Belediyelerin ger¢ek anlamda bir gideri olmayip istirak niteliginde bir katilim
olmasindan dolay1 bu bedeller 2016 yilindan itibaren 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermaye hesabinda izlenmis olup ilgili yansima hesaplart kullanilmigtir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ihalesiz olarak personel temin edildigi kabul
edilmektedir ve ihale islemlerinin baglatildig1 bildirilmektedir Kurumun ortagi oldugu sirketle
iliskilerini hukuki bir zemine oturtmasi, tiim islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore yapmasi
gerekmektedir. 2016 yili denetimlerinde personel temini hizmet alimi i¢in ihale diizenlenip
diizenlenmedigi izlenmelidir. Ayrica bulgumuzun (b) ve (c) siklarindan kaynakli olarak
kurumun 2015 yili mizaninda 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
hesab1 8.226.072,78 TL tutarinda eksik, 630- Giderler hesabi 16.000.000,00 TL tutarinda
fazla, 830- Biit¢e Giderleri hesab1 ve 835- Gider Yansitma hesab1 7.773.927,22 TL (sermaye
taahhiidiinden sirketlere yatirilan sermaye tutarlarmin diisiilmesi sonucu bulunan rakam,

16.000.000-8.226.072,28) fazla yer almaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kars Belediyesi 2015 yilia iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdéliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
102- Banka, 190- Devreden Katma Deger Vergisi, 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi,
150- ik Madde ve Malzeme, 120- Gelirlerden Alacaklar, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 241- Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler, 363-
Kamu Idareleri Paylari, 500- Net Deger, 630- Giderler hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlar1 Kullanarak Elektronik Haberlesme

Hizmeti Sunan Firmalardan Gecis Hakki Ucreti Allnmamasi

Kars Belediyesi belediye ve miicavir alani i¢inde kalan ve belediyenin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlari kullanarak elektronik haberlesme hizmeti

sunan firmalardan alinmasi gerekli gegis hakki {icretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer
verilmistir. S6z konusu Yonetmelik uyarinca Kars Belediyesi, belediye sinirlar icerinde yer
alan elektronik haberlesme altyapisi {izerinden, ge¢is hakki saglayicisi sifatiyla, elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlasma yapmak suretiyle ve yonetmelikte

belirlenen iicret sinirin1 dikkate almak suretiyle gegis hakki ticreti almak durumundadir.

Yapilan incelemede elektronik haberlesme altyapist lizerinden alinmasi gerekli olan
gecis hakki ticreti alinmasi yoniinde herhangi bir calisma yapilmadigi ve 2015 yilinda bu

hususa iligkin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin tasarrufunda ve sorumlulugunda bulunan
Tasinmazlar1 kullanarak FElektronik Haberlesme hizmeti sunan firmalardan gecis hakki
licretlerinin almmasi konusunda Emlak Istimlak Miidiirliigiince Belediye Meclisince iicret
tarifesi belirlenmesi i¢in gerekli calismalar yapilarak gecis hakki iicreti alinmasina yonelik

protokoller yapilarak ayrica Sayistay Baskanligina bilgi verilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Beyanname Vermeyen Isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Isyerlerinden alinmasi gereken Cevre ve Temizlik Vergilerinin isyerleri beyanname
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verdiginde alindigi, beyanname vermeyen isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk

ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikl
Miikerrer 44’iincii maddesinin 2'nci fikrasinda belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde
bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
S6z konusu Maddenin 8'inci fikrasinda aynen;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymnda yillik tutar
itibartyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak {izere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denir.” hitkmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi iizere isyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisi her
yil ocak ayinda igyerlerinin derece ve grubuna gore otomatik olarak tahakkuk ettirilecektir.
Ancak Kurum tarafindan bdyle bir tahakkuk isleminin yapilmadigi s6z konusu miikellefler
beyan verdiginde veya baska bir nedenle isyerleri ile ilgili islem yapmak istediklerinde
verginin tahakkuk ettirildigi anlasilmistir. Zabita Midiirliiglinden alinan verilere gore Kars
Belediye sinirlart igerisinde mevcut isyeri sayis1 2258’dir. Ancak Bilgi Islem Miidiirliigiinden
alan verilere gére Cevre Temizlik Vergisi isyeri miikellef sayist ise 2015 yili i¢in 1716’dir.
Dolayistyla 542 adet isyerine ait Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ettirilmedigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye smirlari igerisinde bulunan isyerlerinden
Cevre Temizlik beyannamesi bulunmayan igyerleri i¢in yapilan ¢alismalar neticesinde 1026
adet igyeri i¢in Cevre Temizlik Vergisi beyannamesi tanzim edilerek beyannameleri yapilmis
ekteki Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin 05.05.2016 tarih ve 266 sayili yazi ekindeki listeden
de anlasilacagi lizere toplam 2742 adet isyerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkuku yapilarak
toplam tahakkuk tutar1 olan 267.777,07 TL’den 137.659,14 TL Cevre Temizlik Vergisi tahsil
edilmis, bakiye kalan 130.117,93 TL’nin tahsilati icin hukuki islemler baslatilmistir.”
Denilmektedir.

Kars Belediyesi 2015 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kurum, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli
caligmalarin yapildigin1 ve beyanname vermeyen isyerleri de dahil olmak iizere toplam 2742
adet igyeri i¢in ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ettirildigini belirtmistir. Gelecek yillarda

yiriitiilecek denetimlerde bu husus izlenecektir.

BULGU 3: Otopark Bedeline Iliskin Gelirin Vadeli Banka Hesabinda Takip

Edilmemesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37’nci ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi geregi tahsil edilen otopark bedelleri i¢cin kamu bankalarindan herhangi

birinde agilmig vadeli hesabin olmadig1 goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeliginin 10’uncu ve 11’inci maddelerinde; otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu hesapta toplanan
meblaga yasalarin ongordiigii faiz oraninin uygulanacagi ve otopark bedellerinin belediye
siirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar icin kullanilmasi gerektigi
belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmistir.

Ancak; Kars Belediyesince 2015 yilinda tahsil edilen 104.890,19 TL tutarindaki
otopark bedelinin Belediyenin Halk Bankasindaki 0700000-04 no.lu vadesiz hesabina

yatirildig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilindan itibaren Otopark bedeline iliskin gelirin
Otopark Yonetmeliginin 10 ve 11. maddelerine goére kamu bankalarindan herhangi birinde

acilacak Otopark hesabina yatirilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacag

belirtilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 4: Uzun Vadeli Kidem Tazminatlan i¢in Karsihik Ayrilmamasi
Uzun vadeli kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin 248'inci maddesinde 372- Kidem

Tazminat1 Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
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icinde 6denecegi ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
249'uncu maddesinde 6denen tazminatlarin bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin 290'mc1 maddesinde 472 - Kidem Tazminati1 Karsili§i Hesabinin,
belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 291'inci maddesinde hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu

hesaplarin nasil kullanilmasi gerektigini sirasina gore asagidaki sekilde ifade edebiliriz;

1) Uzun vadeli karsilik ayirma islemi yapilarak hesaplanan tutar 472 - Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 - Giderler hesabina bor¢ kaydedilmeli,

2) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklar1 472 - Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsili§1 Hesabina alacak kaydedilmeli,

3) Yili i¢inde 6denen tazminatlar 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina

borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Kars Belediyesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; uzun vadeli kidem
tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilmadigi, dolayisiyla vadesi bir yilin altina inen karsiliklar icin
472 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg, 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak kaydetme isleminin yapilmadigi, kidem tazminati 6demelerinde 372- Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin hem bor¢ hem de alacak calistirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
uygulamalarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin yukarida yer alan

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili igerisinde 372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig
hesab1 ile 472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi hesabi kullanilmaya baslanmis 2015 yili
icerisinde emekli olan is¢iye 07.05.2015 tarih ve 2227 yevmiyeli Odeme Emri Belgesi ile ayni
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yil igerisinde 6demesi yapildigi i¢in 372 Kidem Tazminatlar1 karsiligi hesabi kullanilmastir.

Bundan bodyle vadesi 1 yilin altina inen Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart i¢in 472
Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 hesabina bor¢ 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 hesabina

alacak kaydedilerek islem yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve uzun vadeli
kidem tazminatlar1 icin 472 - Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilacag:

belirtilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 5: Yevmiye Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
Hiikiimlerine Aykir1 Olmasi

Yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin atlandigi, bazi yevmiye

numaralarinin ise alt koda sahip oldugu goriilmiistiir

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 'Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1' baglikli 43'iincii maddesinde

"(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasmna goére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(3) Biitceden nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi”

(Ornek-32), diger islemler ise “Muhasebe Islem Fisi” (Ornek-33) ile muhasebelestirilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir.

(5) Mali yilin basinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in agilis
bilancosu diizenlenir. A¢ilis bilangosuna dayanilarak, a¢ilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak
iizere bilangodaki tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili
hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilir. Acilis kaydina iligkin muhasebe islem fisine, agilis

bilangosunun bir niishas1 eklenir. Agilis kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in agilacak bilyiik
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defter ve yardimci defterlere aktarildiktan sonra islemlerin kaydina bagslanir."
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacag1 iizere, Odeme Emri Belgesine veya
Muhasebe Islem Fisine baglanan her bir islem igin tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir. Ancak; yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde bazi yevmiye
numaralarmin atlandigr goriilmiistiir. Ayrica, bazi yevmiye numaralarmin alt koda sahip
oldugu goriilmiistiir. Ornegin; 02.01.2015 tarih ve 2 no.lu yevmiye kaydi 2,00 - 2,01 - 2,02 -
2,03 - 2,04 seklinde bes alt kod ile bes farkli konuda islem i¢in kullanilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerine ragmen bazi yevmiye maddelerinin bos oldugu,

bazilarinin ise alt koda sahip oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizce biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ‘Odeme Emri Belgesi’, diger islemler ise ‘Muhasebe Islem Fisi’ ile
muhasebelestirilir. Fakat ilgili otomasyon sisteminde kayitlar kesinlestirilecegi zaman
herhangi bir elektrik kesintisi esnasinda otomatik olarak yevmiye numarasinda atlamalar
olurken, ayni anda iki kisi islemleri kesinlestirdigi an 6rnegin ‘202° 202.01-202.02 seklinde

kesinlesiyor.

Bundan bdyle Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1 baslikli 43. Maddesindeki islemelere dikkat

edilerek bu tiir hatalarin olmamasi i¢in titizlikle ¢alisilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve yevmiye
sistemine iliskin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine dikkat

edilecegi belirtilmistir. Gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 6: Haberlesme Vergisi Tahakkuk Kayitlarimin Bir Kisminin

Yapilmamasi
Haberlesme Vergisi tahakkuk kayitlarinin bir kisminin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 33'iincii maddesinde bir ay icinde tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data {icretlerine isabet eden Haberlesme Vergisinin, ilgili

belediyeye tahsilat1 takip eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve ayni siire
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icinde tediye edilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “12 Faaliyet alacaklar1” baslikli

81’inci maddesinde aynen:

“Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil iginde tahsili dngdriilen

faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan
82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 Yo6netmeligin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabma iligkin iglemleri diizenleyen 83%incii maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk
bordrolar1 ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk

kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere Haberlesme Vergisi
tahakkuku tahsiline bagli olmayan bir gelir tiirii olup miikelleflerce beyanname verildiginde
gelir tahakkuku yapilmasi gerekmektedir. Kars Belediyesi muhasebe kayitlari incelendiginde
2015 yili i¢inde 6.033,86 TL Haberlesme Vergisi tahakkuku yapildigi goriilmiistiir.
Belediyeden haberlesme vergisi beyannameleri istenmis ancak belediyeye s6z konusu
beyannamelerin verilmedigi anlasilmistir. Bunun tizerine 2016 yili Subat ayinda, 2015 yili
icin dlizenlenen haberlesme vergisi beyannameleri belediye tarafindan ilgili idareden
istendiginde asagidaki tablodan da anlasilacag iizere 40.615,80 TL tutarinda beyannamenin
hazirlandig1 anlagilmistir. Belediye ile ilgili idare arasinda yapilan yazigsmalarin incelenmesi
neticesinde, haberlesme vergisi tutarlarinin belediyeye ait telefon ve internet hatlarinin
bor¢larina mahsup edilecegi anlasilmistir. Ancak, s6z konusu mahsuplasmaya iliskin
muhasebe birimine herhangi bir bildirimde bulunulmadigi i¢in 34.581,96 TL tutarinda
haberlesme vergisinin tahakkuk kaydimin yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica, Belediye
tarafindan haberlesme vergisi beyannamelerinin takibinin de yapilmasi gerekmektedir.
Haberlesme vergisi tahakkuku tahsiline bagli olmayan bir vergi olmasindan dolay1
beyannameler iizerine tahakkuk kaydi yapilmali, verginin tahsilati ya da mahsup isleminde de

s0z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diistilmesi gerekmektedir.
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Tablo 5: 2015 Yili Haberlesme Vergisi Beyannameleri

Beyanname Ay1 Haberlesme Vergisi Tutar1
Ocak 4.312,94
Subat 2.778,28
Mart 3.037,66
Nisan 3.078,95
May1s 3.129,72
Haziran 2.769,11
Temmuz 3.771,47
Agustos 3.868,38
Eyliil 2.874,63
Ekim 3.079,77
Kasim 4.008,21
Aralik 3.906,68
TOPLAM 40.615,80

Kamu idaresi cevabinda; “Haberlesme Vergisi tahakkuk kayitlar1 2016 yilindan
itibaren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 12. faaliyet alacaklar1 baslikli
81. Maddesi bu yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin niteligini agiklayan 82. ve
83. Maddesine gore tahakkuk kayitlar1 yapilmustir. Ornek;18.01.2016 tarih 241 ve 242,
29.02.2016 tarih 1157, 09.03.2016 tarih 1347, 28.04.2016 tarih 2355 yevmiyeli Muhasebe
Islem Fisleri.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilindan itibaren haberlesme vergisi beyannameleri i¢in tahakkuk kayitlarinin yapildigi 6rnek
muhasebe islem fisleriyle ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemlerin 2015 yili mali
tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {lizere; haberlesme vergisi
tahakkuk kayitlarinin bir kisminin yapilmamasi neticesinde 120- Gelirlerden Alacaklar hesabi

kurumun mizaninda 34.581,96 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Dogalgaz Aboneligi Icin Odenen Giivence

Bedelinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kars Belediyesi tarafindan dogalgaz aboneligi i¢in 6denen giivence bedelinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin niteliginin agiklayan 91'inci maddesinde bu hesabin, kurumca bir isin yapilmasinin
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iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsili§i olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Misteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence
Bedeli” baslikli 39'uncu maddesine gore dagitim sirketi, alacaklarini garanti altina alabilmek
amaciyla, mekanik saya¢ kullanan abonelerden abonelik s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda
bir defaya mahsus olmak tizere giivence bedeli alabilir. Glivence bedeli, dagitim sirketlerinin
alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir tutardir. Aboneligin

sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Kars Belediyesi tarafindan 13.01.2015 tarihinde KarGaz Dogalgaz Dagitim Sanayi ve
Ticaret A.S.'ye TL giivence bedeli olarak 1.000,00 TL o6denmistir. Bu bedelin Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken 630- Giderler hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. S6z konusu islem dolayisiyla kurumun ileride dogmasi muhtemel alacaklarinin

takibinin zorlasabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum tarafindan abonelik i¢in Odenen giivence
bedelinin 2016 yilindan itibaren 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmeye

baslanilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilindan itibaren ddenen giivence bedelinin 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenmeye baslandig1 belirtilmistir. Ancak 2016 yilinda yapilan islemlerin 2015 yili mali
tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere; Kurum
tarafindan dogalgaz aboneligi i¢in 6denen giivence bedelinin 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmemesi neticesinde s0z konusu hesap kurumun 2015 yili

bilangosunda 1.000,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 8: Su Abonelerinden Alinan Teminat Bedellerinin Bir Kisminin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kars Belediyesince su abonelerinden abonelik sozlesmeleri dolayisiyla 2015 yilinda
alman teminat bedellerinin bir kisminin 330- Alman Depozito ve Teminatlar hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 330- Alinan Depozito ve
Teminatlar hesabinin niteliginin agiklayan 224'lincii maddesinde bu hesabin mevzuatlar
geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmektedir. S6z konusu Yonetmeligin 'Hesabin isleyisi' baslikli 226'nc1
maddesinde depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlarin 100-Kasa Hesabi, 102-Banka

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Isletme ve Istirakler Miidiirliigiinden alman verilere gore 2015 yilinda su aboneligi
sozlesmeleri dolayisiyla tahsil edilen teminat bedeli 78.540,00 TL'dir. Ancak séz konusu
tutarin 11.230,00 TL'sinin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda kayitli oldugu,
67.310,00 TL tutarindaki farkin, abonelerin su faturalarin1 6demeleri dolayisiyla elde edilen

tutarlarla birlikte biitceye gelir kaydedildigi anlasilmistir.

Abonelik sozlesmeleri dolayisiyla alinan teminat bedelleri belediye agisindan emanet
yabanci kaynak kalemi teskil etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu teminat bedellerinin tahsil

edildiklerinde biit¢eye gelir kaydedilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin yukarida anilan hiikiimlerine
aykirt bu islemler neticesinde kurumun mizaninda 330- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin 67.310,00 TL eksik, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabinin ise ayni tutarda fazla yer aldig:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce su abonelerinden abonelik sdzlesmeleri
dolayisiyla 2015 yilinda alinan teminat bedellerinin bir kismi Muhasebe Otomasyon
Programinin yetersiz olmasi nedeniyle 330 Almman Depozito ve Teminat hesabi yerine
120.03.01.02.58 Su Giderleri hesabinda izlenmistir. 2016 yilindan itibaren Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine gore 330 Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinin
alacagina ilgili banka hesaplarmin borcuna islem yapilmis olup 6rnek; 04.01.2016 tarih 9

yevmiyeli Muhasebe Islem Fisi ekte sunulmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis ve 2016
yilindan itibaren su abonelerinden abonelik sodzlesmeleri dolayisiyla alinan teminat
bedellerinin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesine dikkat edildigi bir
ornekle ifade edilmistir. Ancak s6z konusu islemin 2015 yili mali tablolarina bir etkisi

bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere; su abonelerinden abonelik s6zlesmeleri
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dolayisiyla alinan teminat bedellerinin 330- Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda
izlenmemesi neticesinde s6z konusu hesap kurumun 2015 yili bilangosunda 67.310,00 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 9: Sehir Su Sebekesine Verilen Suyun Yiizde 77,97’sinin Su
Abonelerinin Kullanimindan Olusmamasi, 'Kayip Ve Kacak' Olarak Nitelendirilen Bu

Miktarin Faturalandirilmayarak Su Geliri Olarak Tahakkuk Ettirilmemesi

Sehir su sebekesine 2015 yilinda ortalama 13.370.169,00 metrekiip su verildigi ancak
2015 yilinda 2.945.137,00 metrekiip suyun faturalandirilarak tahakkuk ettirildigi yani
sebekeye verilen suyun yiizde 77,97 inin su abonelerinin kullanimindan olusmadigi, kayip ve
kagak olarak nitelendirilen bu miktarin nereye gittiginin veya kimin kullandiginin bilinmedigi,
s06z konusu kayip ve kacak suyun faturalandirilamamasi sonucu kurumun biiyilik oranda gelir

kaybina ugradig goriilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinden alinan verilere gore sehir sebekesine gesitli
kaynaklardan verilen toplam su miktar1 —asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi iizere-

13.370.169,00 metrekiiptiir.

Tablo 7: Sebekeye Verilen Su Miktari

Gelen Su Miktari

M?®/ Giin
Su Getirilen Bolge

(Yaklasik)
Bayburt Baraji 22.032
Cerme Hatt1 8,985,60
Borluk Hatti 1.552,20
Karacadren Kuyu 2160
Digoryolu Toki Kuyu 1036,80
Pasagayir Kuyu 864
Toplam (Ginliik ) (Yaklagik) 36.630,60
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Toplam (Y1llik) (Yaklasik) 13.370.169

Gelir Servisinden alinan bilgilere gore ise faturalandirilarak tahakkuk ettirilen su
miktar1 2.945.137,00 metrekiiptiir. Sebekeye verilen su miktarinin ancak ylizde 22,03'i
faturalandirilabilmistir. Sebekeye verilen suyun yiizde 77,97°si borulardaki sizintilar vb.
nedenlerle kaybolmakta veya abone olmayan kisilerce kagak olarak kullanilmaktadir. Bu
durum nedeniyle kurum biiylik oranda gelir kaybina ugramaktadir. Ayrica s6z konusu suyu
temin etmek ve aritmak igin bazi harcamalar da yapilmaktadir. Ornegin 2015 yilinda s6z
konusu temin ve aritma isleri i¢in yapilan elektrik harcamasi tutar1 1.653.871,50 TL'dir. Su
sebekesine verilen suyun yiizde 77,97 sinin faturalandirilmamasi géz oniine alindiginda, s6z
konusu elektrik giderinin énemli bir kisminin kayip ve kagak olarak nitelendirilen kisim igin
yapildigindan da soz edilebilir. Ozetle temin edilen suyun yaklasik yiizde 78’e yakin oranda
degerlendirilememesi ve kayip kacak olmasi nedeniyle hem gelir kayb1 yasanmakta hem de

gereksiz masraf yapilmig olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kars Merkez icme suyu sebeke sistemine giinliik
verilen su miktar1 ve bu miktarin tahakkuk ettirilemeyen kismu ile ilgili Su ve Kanalizasyon
Isleri Miidiirliigiinden alinan verilere gore yaklasik olarak 36.613 m3(icme suyu Aritma
Tesisi dahil) oldugu bilinmektedir. Su kayiplar: ile ilgili yaptigimiz ¢aligmalar neticesinde

vardigimiz sonuglar ise su sekildedir:

Sehre verilen tazyikli suya borularin zaman zaman dayanamamasi, insaat caligmalar
ve benzeri kazi calismalarinda siklikla karsilagilan su patlaklarina Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliigii ekiplerinin tecriibeli personellerinin yerinde ve zamaninda miidahaleleri bilinse de
gerek ana hatlardaki su sizintilar1 gerek ise abone baglantilarinda meydana gelen patlaklardan

dolay1 yaklasik olarak %15 ile %19 aras1 bir fiziksel su kayb:1 yagandig1 bilinmektedir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinden alman bilgiler ve veriler
degerlendirildiginde yilda Kars (Merkez) e 13.370.169 m3 su verildigi ancak s6z konusu arz
edilen suyun 2.945.137 m3’iniin (%22,00) tahakkuk ettigi, buna bagli olarak igme suyunun
temin ve aritma asamasinda arz edilen suyun yaklasik %78’e yakini degerlendirilemediginden

dolay1 hem gelir kayb1 hem de gereksiz masraf yapildig1 Sayistay raporundan anlasilmaktadir.

Su kayiplarinin 6nemli bir kismini ise Belediyemize ait Hizmet Binalarinda,
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belediyeye bagli itfaiye Miidiirliigiiniin hizmetlerinde (Yangin séndiirme-yol sulama), Park ve
Bahgelerde (yerlerinin bakimi ve temizligi, mesire alanlari-cocuk oyun alanlar1 vb), ve de
Temizlik Isleri Miidiirliigiiniin calismalar1 olusturmaktadir. Yani Kars’m yeni yeni yapilastigi
g0z Oniine alindiginda yilin belli donemlerinde cadde ve sokaklarin siklikla yikanmasi toz,

toprak ve ¢gamurdan arindirilmasi noktasinda su tiiketiminin fazlaca oldugu gozlenmektedir.

Bunun yani sira iicretsiz su kullanan camiler, camilere bagli Kur-an Kurslar1 ve
kesintisiz akan hayrat ¢esmeleri de bu baslikta ele alindiginda en az %20 ile % 25 arasi bir su

kayb1 s6z konusudur.

Ote yandan 2015 yilinin ikinci yarisinda Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde
kurdugumuz Su Kayip ve Kacak ekibi ile Belediyemizin Su ve Kanalizasyon Isleri
Midiirliigii’niin saha ekiplerinin koordineli ve 6zverili ¢aligmalar1 ile abone olmadan su
tilkketen yaklasik 2000°e yakin mesken ve is yerine abone yaptirilmis olup; gectigimiz yillarda
% 39’luk bu ylizdelik yapilan caligmalarla %34°liik bir rakama geriledigi gozlemlenmistir.
Ayrica kis mevsiminde vatandaglarin su donmasini 6nlemek adina sularini agik birakmalari da
Kars’ta hane sayisi ve abone sayisini dikkate aldigimizda ciddi bir yer tutmaktadir. Bu
noktada gerek su patlaklarina gerekse abonesiz su kullanan vatandaslara yonelik ¢aligmalarla
yine ekiplerimizin gayreti ile daha da iyi sonuglar alinacaktir ve bu baglamda geriye kalan su
kaybinin yaklasik %34’liik kisminin ise abonelere baglh kayip kagaklar oldugu
diisiincesindeyiz. Bu sebepten dolay1 yil icinde gerekli tiim tedbirler alinarak yaklasik %34
olan kayip kacak oraninin yapilacak olan calismalar ile diisiliriilmesi hedeflenmektedir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere kayip kagak oraninin yiiksek olmasi hem
gelir kaybina hem de liizumsuz masraf yapilmasina neden olmaktadir. Kayip kagak oraninin

makul seviyelere ¢ekilebilmesi i¢in gereken calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARS BELEDIYESi
31/10/2015 TARIHLI BILANCO

. 2015 YILI . 2015 YILI

AKTIF PASIF
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 39.206.044,99 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynakl 122.087.201,60
10 Hazir Degerler 3.369.793,29 32 Faaliyet Borglari 64.389.626,06
100 Kasa Hesab1 337,07 320 Biitce Emanetleri Hesab1 64.389.626,06
102 Banka Hesabi 3.369.456,22 322 Biitcelestirilecek Borglar H 0,00
12 Faaliyet Alacaklar 14.768.487,81 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.389.706,30
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 10.774.750,54 330 Alinan Depozito ve Teminatl 1.222.758,53
121 Gelirlerden Takipli Alacakl 3.858.374,97 333 | Emanetler Hesabi 1.166.947,77
14 Diger Alacaklar 61.683,27 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 55.099.802,55
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 61.683,27 360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 13.092.811,49
15 Stoklar 0,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 39.574.818,82
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0,00 362 Fonlar veya Diger Kamu Idar 2.432.172,24
16 On Odemeler 0,00 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 0,00
160 Is Avans ve Kredileri Hesab 0,00 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler 208.066,69
161 Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 208.066,69
165 Mahsup Donemine Aktarilan A 0,00 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 414.308,84
19 Diger Donen Varliklar 21.006.080,62 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 414.308,84
190 Devreden Katma Deger Vergis 20.989.144,90 400 Banka Kredileri Hesab1 414.308,84
191 Indirilecek Katma Deger Ver 0,72 5 Oz Kaynaklar 67.418.043,95
197 Sayim Noktalar1 Hesabi 16.935,00 50 Net Deger 166.271.597,76
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2 Duran Varliklar 150.713.509,40 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 166.271.597,76
22 Faaliyet Alacaklar 771.531,40 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 8.889.845,25
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 771.531,40 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 8.889.845,25
24 Mali Duran Varliklar 20.371.835,31 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faali -25.449.859,94
240 Mali Kuruluglara Yatirilan 6.000.253,13 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faali -25.449.859,94
241 Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 14.371.582,18 59 Donem Faaliyet Sonuglari -82.293.539,12
25 Maddi Duran Varliklar 129.570.121,69 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuc 0,00

250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 79.934.417,49 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonu -82.293.539,12
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenler 95.005.711,46

252 Binalar Hesab1 41.756.853,48

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 1.447.355,26

254 Tasitlar Hesab1 5.598.299,67

255 Demirbaslar Hesab1 2.500.029,54

257 Birikmis Amortismanlar Hesa -96.672.545,21

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00

26 Maddi Olmayan Duran Varlikl 0,00

260 Haklar Hesab1 6.044,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesa -6.044,00

28 Gelecek Yillara Ait Giderle 21,00

280 Gelecek Yillara Ait Giderle 21,00

AKTIF TOPLAM 189.919.554,39 PASIF TOPLAM 189.919.554,39
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KARS BELEDIYES
O3/08/2015- 31/ 12 5 AR
FAALYET SONUGLARI TABLOSU
Vardimen Hesap o 2015Vl Yardime Hesap o 0151
HESAP KODU GIDERINTURU HESAP KODU GELIRINTURU
| I [ W 1 [ I ] 1
630 1 O[PERSONEL GIDERLER! 12885.63040 600 ([ VERGI GELIRLER 9.123.988.4
630 ! 0]SOSVAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIV GIDERLER LaoLsasl 600 O[TESEBBUS VEMULKNET GELRLERI 191368604
630 3 O[MALVEHIZVET ALIM GIDERLER! 1987340048 600 OJALINAN BAGISVEVARDIMLARILEGreL GELIRLER 10500,00
630 5 0| CARITRANSFERLER 151008781 600 O|DIGERGELRLER 372018083
630 b O[ SERMAYE GIDERLERI 0,00
630 ] O[SERMAYE TRANSFERLER 170155601
630 1 O] GELILERIN RETVE ADESINDEN KAYNAKLANAN GIDERLER 192190,%
630 3 O[AMORTISMAN GIDERLERI 93,696.031,5
630 1 OJILK MADDE VEMALZEVE GDERLER 193171633
GIDERLERTOPLAMI 14779276843 GELIRLERTOPLAMI 6549922931
FAALIVETSONUCU| 8229353912
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kars Belediyesi’'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kars Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Planin yasal siiresi i¢inde hazirlanip kamuoyu ile paylasildigi; ancak ilgili
mevzuat hiikiimlerine tim yonleriyle uygun hazirlanmadigindan Gtiirii, sunum Kkriterine
kismen uygun oldugu,

Performans Programinin mevcut oldugu fakat yasal siiresinde hazirlanmadigindan
zamanlilik kriterine uygun olmayip, ilgili hiikiimleri ise biitiin yonleriyle kapsamadigindan,
sunum kriterine kismen uygun bulundugu,

Idare Faaliyet Raporunun da mevcudiyet ve zamanlilik kriterine uygun; ancak sekil ve
icerik olarak yasal gereklilikleri tiim yonleriyle karsilamadigindan 6tiirli, sunum kriterine
kismen uygun oldugu,

Sonuglara varilmistir.

Ayrica Idarenin faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapmak icin kayit altinda bir veri kayit sistemi

kurulmadigindan 6tiirii, bu sistemin degerlendirmesi yapilamamugtir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Kars Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kars Belediyesi’nin yayimladigr 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek, faaliyet sonuclariin Sl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Performans denetimi 2015 yilinda ilk kez gerceklestirilmistir.

2015 yilinda Strateji Gelistirme Birimi  heniiz kurulmamistir. Yerinde denetim
sonucunda; Performans ydnetimi sisteminin, Bilgi Islem Miidiirliigiince yazili, kayitl bir
gorevlendirme olmadan sozlii talimatla yerine getirildigi anlasilmistir.

Denetimimiz sonucunda Stratejik Planin;

1- Yasal diizenlemelere uygun hazirlanmayist,

2- Amag ve hedef say1 coklugunun, Planin sunum kriterini zedeleyisi,
3- Eylem plani hazirlanmayis,

4- Bazi hedeflerin amaglarla ilgili bulunmayist,

5- Bazi hedeflerin iyi tanimlanmamis olmasi,

Performans Programinin;

6- Mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanmayisi,

7- Sunum kriterine kismen uyulmasi,

8- Bazi performans gdstergelerinin iyi tanimlanmamis olmast,
Faaliyet Raporunun;

9- Birim Faaliyet Raporlarinda yasal diizenlemelere tam uyulmamasi,
10- Idare Faaliyet Raporunda ilgili mevzuat hiikiimlerine tam uyulmayzist,
11- Sapmaya yonelik bazi agiklamalarin gegerli/ikna edici bulunmayis,
Veri Kayit Sisteminin;

12- Faaliyet sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken, Oncelikle stratejik plan ve
performans programinin uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuclarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla 6l¢lilmesini ve belirli peryotlarla raporlanmasini
saglayan, onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi mevcut olmamasi
sonucunda, degerlendirilmesinin yapilamadig,

Bulgularina ulasilmistir.

Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin kurulus agsamasinda olmasi 6nemli bir eksikliktir.
Harcama birimlerindeki bilgi eksikligi, idare tarafindan yazili, gorev tanimlar1 yapilmis, kayit
altina alinmis gérevlendirmeler yapilmamis olmasi da sistemdeki zafiyetlerdir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi, veya gostergesine yonelik tiim performans

bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
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hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin Olciilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢iimiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi1 gerekir. Bu sistem ,bilgilerin nasil toplanacagi, analiz
edilecegi, raporlanacagi, kisilerin gorev tanimlarimin belirlendigi, yazili kayit altina alinmis
bir siire¢ olacagr gibi, ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir
bilisim programi da olabilir.

Kurumun ilk performans denetimi olmasi nedeniye, Bilgi Islem Miidiirliigiiniin
caligmalar1 olumlu olarak degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kars Belediyesi performans yoOnetim sistemi basarili bulunmamistir.
Sistemin saglikli olmasi i¢in Strateji Gelistirme Miidiirligliniin kurulusunun tamamlanmasi,
veri kayit sisteminin kurulup, performans sistemiyle ilgili kurum personeline yetkin
kuruluglarca uygulamali egitim verilmesi, yazili olarak harcama birimleri bazinda gorev
tanimlarinin - detaylandirildigr gorevlendirmelerin yapilmasi hususlarimin  gerekli oldugu

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Yasal Diizenlemelere Uygun Hazirlanmayisi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda yer almasi gereken unsurlardan

bazilarinin olmadig belirlenmistir.
S6z konusu Kilavuzda Stratejik Planda Yer Almasi Gereken Temel Unsurlar;
. Durum analizi (6zet),
. Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama,
. Misyon, vizyon, temel degerler,
. En az bir amac,
. Her amacin altinda en az bir hedef,
. Hedef olgiilebilir sekilde ifade edilememisse 6l¢iim kriter(ler)i,
Stratejiler,
Olarak sayilmis olup, durum analizinde ise;
.Tarihi gelisim,
Kurulusun yasal yiikiimliiliikkleri ve mevzuat analizi,
Kurulusun faaliyet alanlar ile iirlin ve hizmetlerinin belirlenmesi,

. Paydas analizi (kurulusun hedef kitlesi ve kurulus faaliyetlerinden, olumlu/olumsuz

yonde etkilenenlerin, ilgili taraflarin analizi),

. Kurulus i¢i analiz (kurulusun yapisinin, insan kaynaklarmin, mali kaynaklarinin,

kurumsal kiiltiiriiniin, teknolojik diizeyinin vb. analizi),

.Cevre analizi (kurulusun faaliyet gosterdigi ortamin ve dis kosullarin analizi),

bilgilerinin yer almasi1 gerektigi belirtilmistir.
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Belediyenin 2015-2019 donemi Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda ise;
Stratejik Planin “Kars Belediyesi 2015-2016-2017-2018-2019 Stratejik Plan1 ve Performans
Program1” bagligiyla yayimlandigi, durum analizinde tarihi gelisime deginilmedigi, kurumun
ama¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitlinii olan stratejilere yer
verilmedigi, tiim amag¢ ve hedefleri igeren 4 nolu bes yillik tahmini maliyet tablosunun eksik

olarak, 5 nolu kaynak tablosunun da hi¢ diizenlenmedigi saptanmistir.
Ad1 gecen Kilavuzun 6. Maliyetlendirme baslikli boliimiinde aynen;

“ Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yvansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biit¢eleri arasindaki baglantiy
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimcit  olmay
amaglamaktadr. Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yénelik stratejiler dogrultusunda
gerceklestirilecek faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir. Her
bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidr. Herhangi bir hedefle iliskisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi
planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir. Belirlenen faaliyet ve

projelerin kurulus stratejik planinda yer almasi zorunlu degildir.

Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla énce her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes
yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).” Denilmis ve sz

konusu tablonun asagidaki 6rnekte oldugu gibi diizenlenegi esas1 getirilmistir.

“Tablo 4: Maliyet Tablosu”

Planin 1. yili Planin 2. yil1 Planin 3. yili Planin 4. yili Planin 5. y1lt

Hedef 1.1

Amag 1
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Hedef 1.2

Amag 2

Hedef 2.1

TOPLAM

Kurumun Stratejik Planinda ise, her yil i¢in ayr1 ayr1 ve

STRATEJIK AMACLAR 2015 TUTAR 2015 %
1.Stratejik Amag: insan kaynaklar1 | 487.250,00 0,88
gelistirilecektir.

23.Stratejik Amag: Kars’ta yangin, | 1.950.000,00 3,50

sel ve afetlere yonelik alt yapi

gelistirilecektir.

TOPLAM 55.652.491,00

Seklinde, stratejik hedeflere yer vermeden bir tablonun yer aldig1 goriilmiistiir.
Ayrica yine anilan Kilavuzda 4 Nolu Tablodan sonra,

“Kurulug Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmayr yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amac¢la Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamilabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce dist kaynaklar ile ilk ii¢ yildan

’

sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.’

“Tablo 5: Kaynak Tablosu”

Kaynaklar Planm 1. | Plammn 2. | Plamin 3. | Planmn 4. y1h Planin S. yih
yili yili yili

Genel Biitce
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Ozel Biitce

Yerel YoOnetimler

Sosyal Giivenlik Kurumlar

Biitge Dis1 Fonlar

Doéner Sermaye

Vakif ve Dernekler

D1s Kaynak

Diger (kaynak belirtilecek)

TOPLAM

Ifadeleri ve ornegi yer aldigi sekliyle 5 Nolu Kaynak Tablosunun hazirlanmasi
gerektigi halde, s6z konusu tablonun olmadigi belirlenmistir.
Kamu idaresi cevabinda; 2019-2023 donemi stratejik planinda gerekli 6zen

gosterilecektir, denilmistir.
Sonug olarak Gelecek stratejik plan doneminin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Plan Eylem Plan1 Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu 7'nci béliimii "Izleme ve
Degerlendirme" ye ayrilmistir.

Izleme; stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmast,
degerlendirme ise, uygulama sonucglarinin amag ve hedeflere kiyasla 6l¢lilmesi ve s6z konusu
amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizi olarak tanimlanmistir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeye doniikk proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in; amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacag:
gibi hususlarin yer aldig1 bir eylem planimin hazirlanmasinin yararli olacagi belirtilmesine
karsin, Kurumun 2015-2019 donemi Stratejik Plani i¢in bir eylem plant bulunmadig:

belirlenmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015-2016 i¢ Kontrol Eylem Plan1 revize edilerek 2017-
2018 i¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanarak takibi yapilacaktir, denilmistir.

Sonuc olarak Gelen cevaptan, konunun anlagilmadig goriilmektedir.

I¢ kontrol Eylem Plan ile, Stratejik Plan Eylem Plam farklidir. Kurumun cevabinda
2015-2016 I¢ Kontrol Eylem Plam revize edilip, 2017-2018 I¢ Kontrol Eylem Plani
hazirlanarak takibi yapilacaktir, ifadesi yer almistir.

Stratejik Plan Eylem Plani bes yillik plan olup, 2015-2019 Stratejik Planmiyla birlikte
hazirlanmaliydi. i¢ Kontrol Eylem Plani ile bir ilgisi bulunmadigindan, bu Planda yapilan
revize islemi performans yonetimi agisindan bir sey ifade etmeyecektir.

Takip eden yillarda 2020-2024 Stratejik Planin Eylem Planmnin mevcudiyeti

izlenmelidir.

BULGU 3: Stratejik Planda Bazi Hedeflerin Amaclarla flgili Bulunmayisi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin  4’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” bagliginda; stratejik planlarda yer alacak hedeflerin,
amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaclar oldugu,
ulagilmas1 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik
olarak ifadesi olarak tanimlandig1 goriilmiistiir. S6z konusu nitelikleri saglayan hedefler ilgili,
saglamayanlar ise ilgisiz hedeflerdir. Anilan Kilavuza gore hedefler, imkansiz olmamal1 yani
gerceklestirilebilir olmalidir.

Kurumlarin ~ yetki ve gorevi dahilinde olmayan hedefler olusturmalari
gerceklestirilemeyecek hedefler koymak anlamina gelmektedir.

Asagidaki tabloda yer alan stratejik hedeflerin, amaclarla ilgili olmadigi kanisina

varilmistir.

Tablo: 1-
STRATEJIK AMAC STRATEJIK HEDEF DEGERLENDIRME
1-Insan kaynaklar1 | 5-Belediyede nitelikli ve siirekli | Insan kaynaklarinin
gelistirilecektir. personel egitimini saglamak iizere | gelistirilmesi, nitelikli bir is olup,

bos bulunan memur kadrolarina her | bos bulunan kadrolara her yil

yil bes memur atanacaktir. beser memur atanmasi  ise
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nicelikli bir istir.

3-Belediye birimlerinin
faaliyetleri performans ve kalite

bakimindan izlenecektir.

2-Belediyenin yillik yatirim

programinin hazirlanacaktir.

Yatirim programinin
hazirlanmastyla, birimlerin kalite
arasinda

bakimindan izlenmesi

bir iligki bulunmamaktadir

6-Belediye hizmetlerinin etkinligi

1-Belediye hizmet binalarinin i¢ ve

Hizmet  etkinliginden  kasit,

saglanacaktir. dis  temizligi  diizenli  olarak | hizmet binalarinin fiziki temizligi
saglanacaktir. olmasa gerek.
« “ 2-Belediye hizmetlerinin etkinligi | Amagla hedefin ayni olmasinin
saglanacaktir. bir anlami olmayip, hedefin
amacin gerceklesmesine yonelik
spesifik ve Olciilebilir olmast
esastir.
10-Kentsel altyap1 | 4-2019 yili sonuna kadar her yil su | Alt yapinin gelistirilmesiyle, su
gelistirilecektir. tahsilatinda %20 artis | tahsilatt  arasmda  bir  bag
saglanacaktir. kurulamamustir.
“ «“ 12-Su tahsilati etkin bir sekilde | Kensel alt yapi ile, su tahsilatt
yiriitiilecektir. arasinda bir bag kurulamamustir.
12-Kars sehrinin imar1 | 5- 2019 yili sonuna kadar sehir | imarm gelistirilmesi eylemine,
gelistirilecektir. rehber haritalar1 hazirlanacaktir. rehber haritalarmin ne gibi katkisi

olacagi anlagilamamuistir.

14- Kars sehrine yakigir kamusal

1-2019 yilina Kars’ta biiyiik 6lgekli

Cevre  diizenlemesiyle kamu

hizmet binalar1 yapilacaktir. cevre diizenleme caligmalar1 | binalar1 yapimi dogrudan iliskili
tamamlanacaktir. bulunmamustir.
17-Karsta ekonomi ve ticaretin | 2- 2019 yili sonuna kadar igyeri | Ruhsat denetimindeki artigin,

gelismesine katkida

bulunulacaktir.

ruhsat denetimlerinde her yil %20

oraninda artig saglanacaktir.

ticaretin gelisimine saglayacagi

katki anlagilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2019-2023 doneminde yapilacak olan

Stratejik Plan caligmalarinda gerekli hassasiyet gosterilecektir, denilmistir.

Sonu¢ olarak Sonraki yillarda diizenlenen Stratejik Planda ilgili hususlara iliskin

izlemede bulunulmasi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Baz: Stratejik Hedeflerin Iyi Tanimlanmamis Olmasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler;

. Yeterince agik, anlasilabilir, ayrintil,

. Iddial1, ancak imkansiz degil,

. Sonuca odaklanmus,

. Zaman cergevesi belli olmali, seklinde nitelendirilmistir.

Buradan anlagilmasi gereken, hedeflerin amagcla ilgili, 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis
olmasi1 gerekliligidir.

Kurumun Stratejik Plani incelenirken ise, iki hedefin “lyi tanimlanmadig1”

belirlenmistir.

Tablo: 2-
STRATEJIK AMAC STRATEJiK HEDEF DEGERLENDIRME

15. Kars’ta toplumsal dayanisma | 2. 2019 yili sonuna kadar Kars’ta | Yeterince acik, ayrintili, sonuca
ve toplumsal cinsiyete duyarli | Belediye g¢aligmalarini kamuoyuna | odakli degil

hizmet bilinci gelistirilecektir aktarma boylece toplumsal
dayanigmay1 giiclendirme

caligmalar1 yapilacaktir.

19. Cevre koruma bilinci | 1. 2019 yili sonuna kadar ¢evre | Genel ve ucu acik bir tanim

gelistirilecektir. koruma bilincinin geligtirilmesi i¢in | olmus.
egitim yayin calismalar1
yapilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2019-2023 doneminde yapilacak olan

Stratejik Plan caligmalarinda gerekli hassasiyet gosterilecektir, denilmistir.

Sonug olarak Yeni Stratejik Planda yasal gerekliliklere uygunluklar denetlenmelidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinin Mevzuatta Ongériilen Siirede

Hazirlanmayisi
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2015 wyili Performans Programi, Kars Belediyesi Meclisinin 01.09.2015 gilinkii
toplantisinda 169 nolu Karariyla kabul edilmistir.

5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesine
dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmeligin Performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna
aciklanmasi baslikli 7’ inci maddesi 5’inci fikrasi;

“...mahalli idarelerin performans programlari, iist yéneticiler tarafindan biitce
teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur. Bu kurum
ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce biiyiikliiklerine gore revize edilen
performans programlari...mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan ocak ayt iginde
kamuoyuna agiklanir.” hitkmii yer almistir.

Buna gore 2015 yil1 Performans Programinin Ocak ayinda kamuoyuna sunulmasi esas
iken, 2015 yili Eylil ayinda Meclis onayindan ge¢mis, dolayisiyla dokuz ay gecikerek

yayimlandig1 gercegiyle, zamanlilik kriterine uyulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili Performans programi mevzuatta Ongoriilen
stirelerde hazirlanacaktir ve meclis tarafindan kabul edilmesi iizerine, ocak ay1 igerisinde
gerek kurumun resmi internet sitesinden gerek ise diger yontemler ile kamuoyunun bilgisine

sunulacaktir, denilmistir.
Sonug olarak Takip eden yillarda ilgili hususlar izlenmelidir.
BULGU 6: Performans Programinda Sunum Kriterine Kismen Uyulmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hilkmii uyarinca Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi

I1l- EKLER boliimiinde bes adet tablodan s6z edilmistir.

Kurumun Performans Programinda ise, bu tablolardan sadece “Tablo 1-Performans
Hedefi Tablosu” nun oldugu, bu tabloda da performans hedefi ve performans gostergelerinin

altinda yer almasi1 gereken aciklama boliimlerinin olmadig1 gériilmiistiir.
Ayrica s0zi edilen diger tablolar;
Tablo 2- Faaliyet Maliyetleri Tablosu,

Tablo 3- idare Performans Tablosu,
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Tablo 4- Toplam Kaynak Tablosu,
Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo

Olup, bu tablolarin bulunmadigi  gercegiyle sunum kriterine kismen uyuldugu

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz 2017 yili performans programi; Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik hiikmii uyarinca
Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi I[II- EKLER
boliimiinde bes adet tablonun hepsi kullanilarak hazirlanacaktir. Ayrica Stratejik planin ve
stratejik hedeflerin biitgeden aldig1 paylar ve yillar itibariyle karsilastirilmasina imkan verecek

sekilde tablolar kullanilacaktir, ifadeleri yer almistir.

Sonug¢ olarak Devam eden yillarda performans programinin yasal gerekliliklere tam

olarak uygun hazirlanmasi hususu izlenmelidir.
BULGU 7: Baz1 Performans Gostergelerinin Iyi tanimlanmayisi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelikte;
performans gostergesinin, Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini,
ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal
olarak ifade edilen araglari ifade ettigini belirtildikten sonra, performans programinda yer alan
hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi gerekliligi de vurgulanmistir.

Bu tanimdan anlagilmas1 gereken, gostergenin hedefle “Ilgili, iyi tamimlanmis ve
olgiilebilir” olmasi iken, asagidaki tabloda yer alan bazi gdstergelerin “Iyi tanimlanmamis”

oldugu goriilmiistiir.

Tablo: 3-
STRATEJIK AMAC PERFORMANS PERFORMANS DEGERLENDIRME
HEDEFi GOSTERGESI
STA1l 4- Yilda en az on farkli | 1-Katilim saglayan | Personel  sayis1 ile
mesleki panel, seminer, | personel sayisi etkinliklere nasil destek
fuar v.b.etkinliklere olunacagi hususu iyi
belediye personelinin tanimlanmamis.
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katilimlarina destek
olunmasi

STA 11 5- Sehir merkezinde ve | 1-Sehir merkezinde | Neyin orani kastedilmis,
onemli noktalarda | engelli ve yashilar icin | anlagilamiyor.
engelsiz ¢ozlimlerin | yapilan orani
%100 diizeyinde
tamamlanmasi

STA 16 2-Kars’in olumlu | 2-ilgili kurum ve | 2-Hangi kuruluslarla
tanitimina katkida | kuruluslarla yapilan | goriigme yapilacak,
bulunacak her yil iki dis | gériisme sayisi aciklik yok.
iligkiler ve AB
konusundaki etkinliklere
destek olunmasi

STA 16 3-Kars’in olumlu | 1-Destek verilen etkinlik | 1-Destek verilecek
tanitimina katkida | say1st etkinliklerin tanimi
bulunacak her yil en az | 2-llgili kurum ve | nedir
iki Kars turizmine destek | kuruluslarla yapilan | 2-Hangi kurum
olabilecek etkinliklere | goriisme sayist kurulusla  goriistilecek,
destek olunmast bir a¢iklik yok.

STA 16 5-Kars’in olumlu | 1-Diizenlenen etkinlik | Etkinliklerin nitelikleri
tanitimina katkida | say1st belirsiz
bulunacak her yil en az
iki etkinlik diizenlenmesi

STA 22 5-Dezavantajli  kesimler | 1-Yenilenen tabela sayis1 | 1-Tabela  diizenlemesi
lehine diizenlemelerde | 2-Diizenlenen park sayis1 | nasil olacak
bulunulacaktir. 2-Diizenlemeden  kasit

nedir, anlagilamiyor.

STA 23 1-Afetlerde gorevli | 2- Basilan materyal | Basilan materyalden ne
araglarin afet bolgesine | sayisi kastedildigi,
intikal stiresini 10 anlasilamamustir.
dakikanin altina ¢gekmek

Kamu idaresi cevabinda; Performans  Gostergelerinin = tespit  edilmesinde

performans gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi saglanacaktir, denilmistir.

Sonugc olarak Sonraki yillarda performans gostergelerinin 1yi tanimlanmasi hususlari

,degerlendirilmelidir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Birim Faaliyet Raporlarinda Yasal Diizenlemere Tam Uyulmayisi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41'inci maddesine
dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli baglikli 19’uncu maddesi 1’inci
fikrasinda; birim ve idare faaliyet raporlarinin (Asagida yer aldig1 lizere) Ek-1’de yer alan
sekle uygun olarak hazirlanacag: ifade edilmis,

“Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli

veveve e nee FAALIYET RAPORU
BAKAN SUNUSU[1]
UST YONETICI SUNUSU
ICINDEKILER
|- GENEL BILGILER
A- Misyon ve Vizyon[2]
B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar
C- Idareye Iliskin Bilgiler
1- Fiziksel Yapt
2- Orgiit Yapisi
3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
4- Insan Kaynaklar:
5- Sunulan Hizmetler
6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi
D- Diger Hususlar
- AMAC ve HEDEFLER
A- Idarenin Amag ve Hedefleri
B- Temel Politikalar ve Oncelikler
C- Diger Hususlar
- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler
1- Biit¢e Uygulama Sonuglar
2- Temel Mali Tablolara Iiskin Aciklamalar
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3- Mali Denetim Sonuglart
4- Diger Hususlar
B- Performans Bilgileri
1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
2- Performans Sonuglart Tablosu
3- Performans Sonuglarimin Degerlendirilmesi
4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
5- Diger Hususlar
IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler
B- Zayifliklar
C- Degerlendirme

V- ONERI VE TEDBIRLER

EKLER” , bir sablon olarak belirlenmistir.

Kurum birim faaliyet raporlar1 incelenirken ise yukaridaki sekil sartlarindan; temel
mali tablolara iliskin aciklamalar ve mali denetim sonuglari ile, performans bilgilerine
(Faaliyet ve proje bilgileri, performans sonuglari tablosu, performans sonuglarinin
degerlendirilmesi, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi) hi¢ yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili faaliyet raporlarinin hazirlanmasina ve
performans programi sonuglarinin izlenmesinde 2016 yil1 i¢inde 3 er aylik donemler itibariyle
izlenecektir.Gerek birim faaliyet gerekse idare faaliyet raporlarin hazirlanmasinda mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak hazirlanacaktir, ifadeleri yer almistir.

Sonug olarak 2016 ve devam eden yillarda birim faaliyet raporlarinin yasal

gerekliliklere uygun hazirlanmasi hususu, degerlendirilmelidir.

BULGU 9: idare Faaliyet Raporunda Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Tam Uyulmayisi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 41’inci maddesi Faaliyet raporlar
baslikl1 olup,

“Ust yéneticiler ve biitceyle Odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
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sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gosteren
idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer érnegini Sayistaya ve Maliye

Bakanhigina gonderir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklar,
biit¢e hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usil ve esaslar, I¢isleri Bakanhg ve
Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi
de birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsamini diizenlemis olup;

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek sekilde

hazirlanir.

¢) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans
bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara
yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki é6zet bilgiler de bu baslhik altinda yer
alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans
bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” Hiikkiimleri yer almustir.

Yasal dayanaklar gergevesinde yapilan inceleme sonucunda ise, idare Faaliyet Raporu olarak
Birim Faaliyet Raporlarinin konsolide edilmeden sunuldugu, mali bilgiler baslig1 altinda mali tablolara
yer verildigi, ancak agiklamalarda bulunulmadigi, i¢ ve dis denetim sonuglarina iliskin ise hi¢ bilgi

bulunmadigr gibi, “Midiirliiglimiiziin Sayistay Bagkanliginca ilk denetimi 2015 yilinda
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gerceklestirilmistir.” seklinde anlasilmaz bir ciimleye rastlanilmustir.
Bu durumda Idare Faaliyet Raporunun ilgili yasal cerceveye tam uyulmadan hazirlandig

belirlendiginden, sunum kriterine kismen uyuldugu sonucuna varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili faaliyet raporu hazirlanirken 2015 Yili Sayistay
Performans Degerlendirme raporu dikkate alinarak Belediyemiz 2015-2019 donemi Stratejik
Planinin mevzuat gercevesi igerinde revize islemlerinin yapilma siiresi gectiginden Stratejik
Planda degisiklik yapilamamaktadir. Stratejik Planda (Tablo4 Maliyet tablosu, Tablo5
Kaynak Tablosu) yer verilmediginden faaliyet raporuna yansitilmamistir. Yasal c¢ergeve
icerisinde 2016 yili faaliyet raporu hazirlanirken gerekli hassasiyet gosterilmesine gayret

edilecektir, denilmistir.

Sonug olarak Sonraki yillarda idare faaliyet raporunun, yasal gerekliliklere uygun

hazirlanmasi incelenmelidir.

BULGU 10: Baz1 Sapmalara Yonelik Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterine
Uymayisi

5018 Sayili Kanunun 41'inci maddesinde idare faaliyet raporunun; ilgili idare
hakkindaki genel bilgilerle birlikte, kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek
sekilde diizenlenecegi,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinde de; performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere de yer
verilecegi, hiikiimleri mevcuttur.

Yukarida yer alan Yasa ve Yonetmelik hiikiimleri son derece agik olup, Performans
Programindaki performans hedef ve gostergelerinin Faaliyet Raporuna aynen alinip,
gerceklesme durumuna gére sapmanin nedenleri izah edilecekken, asagidaki tabloda goriilen
3’lincli  gosterge, Faaliyet Raporuna farkli alinmis, 69’uncu gostergede ise hedefe

ulagilamamasia karsin, “Ulasildi” denilerek, ger¢ek dist degerlendirme sonucu, gegerli
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bulunmamastir.
Tablo: 4-
P.HEDEFI P.GOSTERGES | GOSTERGE |GOSTERGE | GERCEKLESM | DEGERLENDIRM
i RAKAMI(P.P | RAKAMI E E
rogramuindaki) | (F.Raporund
aki)

2-Belediye 3-Anket yapilan | 150 30 30 2-Faaliyet Raporuna
personelinin personel sayisi yanlig rakam
motivasyonun Ulasgild: girilince, hedefe
un  her il ulasild1 seklinde
%?20oraninda gercek dis1
artirtlmasi degerlendirmede

bulunulmustur.
34- 69-Yillik en az 5|5 4 Ulasild Acikca hedefe
Kanalizasyon | km. kanalizasyon ulagilamadiginin
hatt1 yenileme | hattinin ~ bakimi goriilmesine  karsin,
caligmalari yapilacaktir. “Ulasild1” denilmis.
yapilacaktir.

Bazi performans gostergelerinde ise, asagida goriildiigli gibi hedefe ulasamama

gerekgelerinin “Makul” olarak degerlendirildigi saptanmustir.

Tablo: 5-

P.HEDEFI P.GOSTERGESI |G.RA |G.RA |ACIKLAMA DEGERLENDIRME
KAMI | KAMI
(P.P) |(F.R)

15-Belediye 6z | 35-Tahakkuk ve [ 10 8 Makul Sapmanin gerekgesi “Makul”

kaynaklarinin | tahsilat islemleriyle olarak agiklanamaz

her yil |ilgili aylik ¢ikan

%10artis1 yerel haber sayist

21- Bilgisayar | 46-Egitime  katilan | %10 | %7 Makul Gergeklesmenin nedeni ikna

kullanim personelin orani edici degil.

konusunda

belediye

personeline
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yillik bir kez

egitim

verilmesi

39-Kentici 79-Bakimi  yapilan | 50 30 Makul “Makul” bir gerekge degildir.

yonlendirme yonlendirme tabelast

levhalariin sayi1st

bakim ve

yenilenmesi

“« o« 80-Yeni konulan | 50 35 Makul Bir agiklama degildir.
yonlendirme tabela
sayisl

50-2019 106-Cevre %25 | %20 Makul “Makul” bir degerlendirmedir,

sonuna  kadar | diizenleme aciklama degildir.

biliyilk  6lgekli | galismalari

gevre tamamlanma

diizenleme seviyesi

caligmalarinin

tamamlanmasi

51-2019  yili | Binalarin yenilenme | %25 | %20 Makul “Makul” bir degerlendirmedir,

sonuna  kadar | oranmi aciklama degildir.

Belediye

hizmet binalar1

yenilenecektir.

54- 115-Vatandag bilgi | %100 | %90 | Makul Degerlendirmeyi denetim

Vatandaslarin, |edinme ekibi yapacaktir.

Belediye dilekgelerinin

caligmalariyla | cevaplanma orant

ilgili

bilgilenme

orant %90

seviyeye

¢ikarmak  ve

kadin ¢ocuk

sosyal  yasam

yer tesbiti

56-Acilan kres | 123-Acilan kres ve |3 2 Makul Degerlendirmeyi denetim

v.b.sayis1 kurs sayist ekibi yapacaktir.

57-Kars’in 126-ilgili kurum ve |20 18 Makul “Makul” bir degerlendirmedir,
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olumlu kuruluslarla yapilan aciklama degildir.
tanitimina gorusme sayisi
katkida
bulunacak her
yil iki  kiiltiir
turizm
etkinligine
destek
olunmasi
«“ “ 127-Konuyla ilgili | 20 18 Makul “Makul” bir degerlendirmedir,
yerel basinda c¢ikan aciklama degildir.
haber say1s1
64-Bakim 145-Sahiplendirilen | 60 53 Makul Sapmanin gerekeesi
yapilan hayvan | sokak hayvani aciklanmamustir.
sayisinda  her
yil %S5 artig
69-Her yil en |162-Kars’ta 2 1 Makul Sapmanin gerekeesi
az iki seminer | Belediye destegi ile aciklanmamustir.
ya da egitim | yapilan cevre
¢alismasinin koruma konulu
desteklenmesi | seminer sayisi
76-Kars’ta 185-Bakim  yapilan | %100 | %80 Makul Sapmanin gerekgesi
yesil alanlarin | park orani aciklanmamustir.
timiiniin
bakiminin
yapilmasi

Bazi sapma nedenlerinin de yine asagi tabloda yer aldigi haliyle “lyilestirilmeli”

olarak agiklandigi belirlenmistir.

Tablo: 6-
16-Gayrimenkul 35-Belediye %25 %4 Iyilestirilmeli | Hedefe neden
gelirlerinin yillik | binalarinin ulagilmadig1
%10 artirilmasi degerlendirilmek aciklanmamus.
iizere yenilenme
orant
20-Belediye 43-Yenilenen %20 %12 Tyilestirilmeli | Sapmanin
teknolojik bilgisayar donanim nedeni
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altyapisinin %20 | orant “Iyilestirilmeli”
oraninda olarak
yenilenmesi aciklanamaz.
25-Her 10km.yol | 55-Bakimi  yapilan | 10 6 Iyilestirilmeli |Bu  aciklama
aginin veya yeni agilan yol degildir.
yenilenmesi/agilmasi | uzunlugu (Km.)
36-Her yil bir dnceki | 72-Arizalt su | %100 %10 Iyilestirilmeli | Hedefe neden
yila gore %20artisla | sayaglarmin ulasilmadig1
dere islah | tamaminin =~ bakim aciklanmamus.
caligmalari onarimi
yapilacaktir. gerceklestirilecektir.
58-2019 yili sonuna | 129-ilgili kurum ve | 20 18 Iyilestirilmeli | Sapmanin
kadar Kars’in | kuruluslarla yapilan nedeni
olumlu  tanitimina | gdriisme sayisi “Iyilestirilmeli”
katkida  bulunacak olarak
her yil iki dis aciklanamaz.
iligkiler ve AB
konusundaki
etkinliklere  destek
olunmasi
« «“ 130-Konuyla ilgili | 20 18 Iyilestirilmeli | Sapmanin
yerel basinda ¢ikan nedeni
haber say1si “Iyilestirilmeli”
olarak
agiklanamaz.
66-Kars  merkezde | 153-Basilan brosiir | 1000 700 Tyilestirilmeli | Sapmanin
Milli  Egitim 1l | sayis1 nedeni
Midiirliigii ve Cevre “Iyilestirilmeli”
Sehircilik il olarak
Midiirligi aciklanamaz.
koordinasyonunda
tim ilk6grenim ve
liselerde egitim ve
yayin ¢alismalari
74-Kars’ta yesil alan | 180-Yesil alan | 10 5 Tyilestirilmeli | Sapmanin
miktarinin miktarindaki artisla nedeni
%]10artirilmast ilgili ¢ikan haber “Iyilestirilmeli”
sayl1si olarak
agiklanamaz.
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75-U¢  parka agik | 182-Kondisyon 2 1 Tyilestirilmeli | Ag¢iklama yok

alan kondisyon | aleti  yerlestirilen hiikmiindedir.

aletleri konulmasi park sayis1

77-Mezarligin 189-Bakimi yapilan | %100 %60 Iyilestirilmeli | Sapmanin

bakim mezarlik i¢i  yol nedeni

saglanacaktir. orant “Iyilestirilmeli”
olarak
aciklanamaz.

Kamu idaresi cevabinda; Yasal ¢ergeve igerisinde 2016 yili faaliyet raporu

hazirlanirken gerekli hassasiyet gosterilmesine gayret edilecektir, denilmistir.

Sonuc¢ olarak 2016 ve izleyen yillarda faaliyet raporundaki sapmalara iliskin

aciklamalarin gecerlilik/ikna edicilik kriterine uygunlugu denetlenmelidir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 11: Veri Kayit Sisteminin Bulunmayisi

Sayistay tarafindan faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi; kurumlarin performans bilgisini
ireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin, raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi
riskini azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanilip kullanilmadigini belirlemektir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; faaliyet raporunun
yayimlanmasindan once idarenin yi1l boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Kars Belediyesinde faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi asamasinda oncelikle
stratejik planin ve performans programinin izleme ve degerlendirilmesine yonelik bir veri
kayit sistemi kurulmadigi anlagilmistir.

Yerinde denetim sonucunda ilgililerce yapilan gorligmelerden edinilen izlenim, Bilgi
Islem Miidiirliigiine belgeye dayandirilmadan, sozlii olarak gorev verildigi seklindedir.
Disaridan danmismanlik hizmeti alinarak (Bu asamada yazili onay alinmis) Stratejik Plan
hazirlanmstir.

Sonu¢ olarak; elektronik ortamda olmasa da yazili, kayit altina alinmig, gorev
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tanimlar belirli gorevlendirmelerin yapilmadigi kanisina varilmis olup, bir veri kayit sistemi

bulunmadigindan, sistem degerlendirmesi de yapilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizin faaliyet sonuglarmin Olclilmesi
asamasinda Oncelikle stratejik planin ve performans programinin izleme ve
degerlendirilmesine yonelik yeni bir veri kayit sistemi kurulmasi ve yazili, kayit altina
alinmig, gérev tanimlariin en kisa zamanda yapilmasi i¢in gerekli hassasiyet gosterilmesine

gayret edilecektir, denilmistir.

Sonuc olarak Kayit altima alinmis, gorev tanmimlari belirli gorevlendirmelerin

yapilmadig1 gercegiyle, sonraki yillarda veri kayit sistemi varligi takip edilmelidir.
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