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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Besot Miisavirlik, Miihendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim Toplu Tasimacilik
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BESOT AS),
Manisa Belediyesi tarafindan, 1992 yilinda kurulmus olup, 03.09.1992 tarihinde ticaret siciline

5434 sicil numarasiyla tescil edilmistir.

BESOT AS'nin faaliyetleri sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup ana faaliyet konulari
baslica; Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ve Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MASKI) biinyesinde calisan ve 696 sayili KHK ile sirket biinyesinde is¢i statiisiine gecirilen
personelin istihdamini saglamak, Belediye ve bagli kurulusuna arag kiralama hizmeti sunmak,
otoparklar, sosyal tesisler ile spor tesislerini isletmek ve Manisa Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kendisine devredilen tasinmaz ve isletme hakki niteligindeki yerleri kiralamaktir.
BESOT AS faaliyetlerini asagida yer alan temel mevzuatlara gore gergeklestirmektedir:

o 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

o 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

o 5393 sayili Belediye Kanunu

. 4857 sayili Is Kanunu

. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
. 6085 sayili Sayistay Kanunu

o 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

o 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
o 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
o 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

o 213 sayili Vergi Usul Kanunu

o 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
o 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu

o 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu

o 237 sayil1 Tasit Kanunu
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Yukaridaki temel mevzuata ek olarak Sirketin Yonetim Kurulu tarafindan, BESOT AS

Genel Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda I¢ Yonerge cikariimistir.

1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tlizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanun ile dngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirket yonetimi Genel Kurul toplantilarinda belirlenmektedir. En biiyiik hissedar olan
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Belediye Meclisi tarafindan belirlenen temsilci genel
kurulda segilerek yonetim kurulu tiyeligi gorevini yiiriitmektedir. Yonetim kurulu bes iiyeden

olusmaktadir.

Sirketin, 696 sayili KHK sonrasi Manisa Biiyliksehir Belediyesi ve Manisa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) biinyesinde personel calistirilmasina dayali
hizmet alim ihaleleri kapsaminda istthdam ettigi personel sayis1 4743 olup bunlardan 3534’
Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde, 1209’u ise Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinde
caligmaktadir. Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri disinda sirketin kendi

faaliyetleri ise 50 personel ile yiiriitiilmektedir.

1.3. Mali Yap

BESOT AS'nin nominal sermaye tutar1 4.000.000,00 TL olup, sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sirketin en biiylik hissedar1 Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi olup, 4.000.000,00
TL tutarindaki toplam sirket sermayesinin 3.959.802,00 TL tutarindaki kismi Manisa
Biiytiksehir Belediyesine aittir. 31.12.2019 tarihi itibariyle sermaye ve ortaklik yapis1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Sira No | Pay Sahibinin Adi/Unvam Sermaye Tutar1 Sermaye Oram

(TL) (%)

1. Manisa Biiyliksehir Belediyesi 3.959.802,00 98,99
2. Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel 40.000,00 1,00

Miidiirliigi

3. Manisa Ticaret ve Sanayi Odas1 66,00 0,003

4. Sehzadeler Ziraat Odast 66,00 0,003

5. Manisa'yi Ve Mesir'i Tanitma ve Turizm Dernegi 66,00 0,003

TOPLAM 4.000.000,00 100,00

Besot AS’nin biri adi ortaklik sozlesmesi kapsaminda olmak iizere iki adet istiraki

bulunmaktadir.

Istiraklerinden bir tanesi Manisa Ortak Girisim AS olup bu sirkete 30.06.2005 tarihinde
ortak olunmustur. Manisa Ortak Girisim AS’nin sermayesi 9.500.000,00 TL olup nominal
degeri 25,00 TL olan 380.000 adet hisseden olusmaktadir. BESOT AS’nin 1.676 adet hissesine
karsilik 41.900,00 TL’lik sermayesi bulunmaktadir. Sermaye pay1 orant %0,004’e tekabiil

etmektedir.

Sirketin bir diger istiraki ise adi ortaklik s6zlesmesi kapsaminda yapilan ortakliktir. Adi
is ortakhigmin konusu; Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin, “Manisa Sirlar1 Igerisinde
Bulunan Tiim Saglik Kurum ve Kuruluslari, Doktor Ofisleri, Fabrika Revirleri Ile Talep Olmas1
Halinde Evlerden Kaynaklanan Tibbi Atiklarin Toplanmasi, Taginmasi ve Sterilizasyon Tesisi
Insa Edilerek Bertaraf Edilmesi ve Amaci Dogrultusunda 10 Y1l Siire ile isletme Hakkinin
Kiraya Verilmesine” iliskin ihalesine ortak olarak katilmak ve elde edilecek gelirin belirlenen
sartlar dahilinde paylasmaktir. BESOT AS’nin ortaklik payt %10 olup diger ortak pilot ortak
olan Miroglu Temizlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin ortaklik pay1 ise %90 dir.

Sirket, Manisa Biiyliksehir Belediyesi ve bagli kurulusuna personel hizmet sunumu ve
arag kiralama isi ile istigal ettigi i¢in hizmet satis1 geliri elde etmektedir. Bu ger¢evede personel

iicretleri de maliyetlerinin biiyiik bir kismin1 olusturmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

BESOT AS 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Muhasebe Uygulama
Tebliglerinde belirtilen genel muhasebe kurallarini esas almak suretiyle muhasebe kayitlarinm
ve mali tablolarin1 olusturmaktadir. Muhasebe kayit sistemi, Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde belirtilen Tek Diizen

Besot Manisa Belediyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim 3
Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Hesap Planina (TDHP) dayanmaktadir. Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar olusturulurken,
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda yer alan miinferit ve konsolide finansal tablo ve ticari
defterlerin tutulmasit hiikiimleri ile Tiirkiye Muhasebe Standartlari da gbéz Oniinde
bulundurulmaktadir. Sirket, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) ilkelerine

uygun sekilde ve 7/A segenegine gore muhasebe kayitlarini tutmaktadir.

BESOT AS, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miinferit ve konsolide finansal
tablolar1 diizenlerken Tiirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS) uygulamakta ve muhasebe

kayitlar1 tizerinden 3’er aylik periyotlar halinde Bilango ve Gelir Tablosu hazirlamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Yevmiye defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Envanter defteri ve

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediye Sirketi BESOT AS, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun

i¢ kontrole iligskin hiikiimlerine tabi olmayip, kapsam disinda kalan bir idaredir.

6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda
yonetim kurulunun gorev dagilimimi diizenleyen 366’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen “Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yénetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hiikkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriillmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmigtir. Kanun’un 378'inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli gbriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sitketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin
gerekli goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol

sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

BESOT AS tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi yoktur. 2016 ve
2017 willarna iliskin bagimsiz denetim raporlar1 da incelenmis olup bahsedilen raporlarda
denetcinin, i¢ kontrol amaciyla komite kurulmasina ve sistemin ¢alistirilmasina iligkin herhangi
bir 6nerisine rastlanmamaistir. Dolayisiyla BESOT AS$’nin i¢ kontrol sistemi kurma zorunlulugu

hukuki boyutta bulunmamaktadir.
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Hukuki boyutta i¢ kontrol sistemi bulunmamasmna karsin, i¢ kontrol sisteminin
tamimindan hareketle, mevzuatta ve uluslararasi standartlarda yer alan kontrollere iligkin

diizenlemeler dogrultusunda i¢ kontrollerin degerlendirilmesi miimkiindiir.

I¢ kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varliklarini korumak, muhasebeye ve diger
faaliyetlere iligkin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini saglamak, isletmenin
faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen politikalara isletme
faaliyetlerinin uygunlugunu saptamak i¢in kullanilan tiim 6lgli ve yontemleri, hesap planinin ve
raporlama sisteminin kurulmasini, gorev, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesini ve isletmenin

organizasyon planini kapsayan bir sistem” olarak tanimlanabilir.

BESOT AS’de bu c¢ergevede bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol faaliyeti

bulunmamaktadir.

Sirkette yeteri kadar personel olmadigi, is ve islemlere yonelik gorev tanimlarinin
yapilmadigi, is akis semalarmin is boliimii ve wuzmanlagmay1 saglayacak sekilde
diizenlenmedigi, herhangi bir i¢ kontrol biriminin olusturulmadig1, kontrol faaliyetlerine iliskin
herhangi bir degerlendirme yapilmadig1 ve rapor diizenlenmedigi, kontrollerin sadece yasal
diizenlemeler cercevesinde ve calisanlarinin inisiyatifine bagli olarak saglandigi tespit

edilmistir. Bu ¢ergevede, Sirketin i¢ kontrol agisindan yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Besot Miisavirlik, Miihendislik, Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim Toplu Tasimacilik
Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kira Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

BESOT AS mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, kira gelirlerinin tahakkuk
kaydinin yapilmadigi, tahsil edildiginde tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin ayni anda yapildig:
tespit edilmisgtir.

Sirketin tabi oldugu “Biiyiikk ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi”nin (BOBI FRS) tanimlar kisminda tahakkuk esasi; “nakit giris ve cikislarinin
gerceklestigi doneme bakilmaksizin, igslem ve olaylarin isletmenin ekonomik varlik ve
kaynaklarina etkileri gerceklestiginde finansal tablolarda gosterilmesidir” seklinde
tanimlanmistir. Ayni standardin genel finansal raporlama ilkeleri kisminda ise; Nakit Akis

Tablosu harig, tiim finansal tablolarin tahakkuk esasina gore diizenlenecegi belirtilmistir.

1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “muhasebenin temel
kavramlar1” baslig1 altinda diizenlenen donemsellik kavrami geregi; isletmenin siirekliligi
kavrami uyarinca siirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere bdliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi ve gelir ile giderlerin

tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde; “safi kurum kazancinin
tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri wygulanir”
denilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 39’uncu maddesinde; “Isletme hesabi esasina gire
ticari kazang, bir hesap donemi icinde elde edilen hasilat ile giderler arasindaki miispet farktir”

diizenlemesi yapildiktan sonra takip eden fikrada, “Elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla

Besot Manisa Belediyesi Miisavirlik Miihendislik Miiteahhitlik Hizmetleri Ulagim 8
Toplu Tasimacilik Sosyal Tesisler Isletmeciligi Turizm ve Enerji Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tahakkuk eden alacaklari; giderler ise, tediye olunan ve borglanilan meblaglart ifade eder”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 {izere ticari kazangta geliri doguran
muamelelerin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmas1 gelirin elde edilmis olmasi i¢in yeterlidir.
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve

haklarin kiralanmasi igslemlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmstr.

KDV agisindan, mal ve haklarin kiralanmasinda verginin konusuna giren islemler,
gayrimenkul sermaye iradi elde edilmesi ile sonuglanan kiraya verme islemleridir. Kiralama
islemi, tasinir veya taginmaz bir mal veya hakkin, bedel karsiliginda belli bir siire bagkasinin
kullanimina verilmesidir. Mal ve haklarin kiralanmasi islemleri, KDV uygulamasinda hizmet
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, kiralama islemlerinin vergilendirilmesinde, 3065 sayili

Kanun’un hizmet ifalar1 i¢in gegerli olan hiikiimleri uygulanmaktadir.

KDV Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi” baslikli 10’uncu

maddesinde; hizmetin ifasinda, hizmetin yapilmasi aninda verginin dogacag ifade edilmistir.

KDV uygulamasinda, mal teslimi ve hizmetin ifas1 ile vergiyi doguran olay meydana
gelmekte ve tahakkuk esasina gore vergi hesaplanmaktadir. Hizmet ifas1 olarak kabul edilen
kiralama islemlerinde de tahakkuk esasi1 gegerli oldugundan verginin dogmasi tahsilata baglh
olmayip kira gelirinin tahakkuk etmesiyle vergiyi doguran olay tekemmiil etmis olacaktir.
Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere KDV ve Kurumlar Vergisinde ticari kazancin
tespitinde tahakkuk esasi gecerli olup verginin dogmas: icin kira gelirinin tahsil edilmesi sart

degildir.

Sirketin yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde, gecikmeli olarak tahsil edilen
kira alacaklarmin tahakkuk kaydinin aylar itibariyle yapilmadigi, tahsil edildiginde hem
tahakkuk kaydinin hem de tahsil kaydinin ayni tarihte tapildig: tespit edilmistir. Bu durum hem
muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmekte hem de tahakkuk
ettigi donemde hesaplanarak beyan edilmesi gereken KDV ve Kurumlar Vergisinin tahsil

edildigi donemde beyan edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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BULGU 2: Siipheli Hale Gelen Ticari Alacaklarin Alicilar Hesabinda izlenmeye
Devam Edilmesi

BESOT AS tarafindan; 120 Alicilar Hesabinda takip edilen tutardan, zamaninda tahsil
edilemeyen ve silipheli hale gelen alacaklarin 128 Sipheli Ticari Alacaklar Hesabina

aktarilmadig1 ve bu alacaklar i¢in karsilik ayrilmadigi gorilmiistiir.

Vadesinde tahsil edilemeyen ve ileride tahsil edilip edilemeyecegi kesin olarak belli
olmayan senetli veya senetsiz alacaklar “siipheli alacak” durumundadir. Senetli veya senetsiz
alacaklarin silipheli hale gelmeleri ve bu konu ile ilgili islemler 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 323’{incii maddesi ile diizenlenmistir. Anilan Kanun maddesine gore ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; dava veya icra sathasinda
bulunan alacaklar; yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik
alacaklar; silipheli alacak sayilmakta ve bu siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf
degerine gore pasifte karsilik ayrilabilecegi; bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugunun
karsilik hesabinda gosterilecegi; Teminath alacaklarda bu karsiligin teminattan geri kalan
miktara inhisar edecegi; siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlarinin tahsil

edildikleri donemde kar/zarar hesabina intikal ettirilecegi ongoriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 (M) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 1
Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde, 6deme siiresi gegmis, bu nedenle
vadesi bir kag defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava
veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz ticari veya diger alacaklarin 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenecegi ve bunlara karsilik ayrilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Vergi Usul Kanunu’na
gore bir alacagin silipheli hale gelmesi ve karsilik ayrilmasi ile Tek Diizen Muhasebe Sistemi
cergevesinde silipheli hale gelme ve karsilik ayrilmasi kriterleri birbirinden farklilik
arzetmektedir. Tek Diizen Muhasebe Sistemi cercevesinde asagidakilerden birisinin varligi

halinde alacak siipheli hale gelir ve karsilik ayrilmasi gerekir. Odeme siiresi gecen bir alacagin;

a) En az iki defa vadesi uzatilmis,
b) Protesto edilmis,

¢) Yazi ile en az iki defa istenmis,
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d) Icra sathasina aktarilmis

olmast halinde sd6zkonusu alacak siipheli hale gelmistir.

Tahsili stipheli hale gelmis olan senetsiz alacaklar 120 Alicilar Hesabinin, senetli
alacaklar ise 121 Alacak Senetleri Hesabinin alacagina, karsiliginda 128 Siipheli Ticari
Alacaklar hesabina bor¢ kaydedilerek bu durumdaki alacaklar normal alacaklar arasindan
cikartilir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi halinde bu hesaba alacak

kaydedilir.

Stipheli hale gelen alacaklarin normal alacaklardan ayrilmasindan sonra, siipheli hale
gelen alacaklar i¢in ayrilacak karsilik tutari belirlenir. Sirket agisindan tahsili siipheli hale
gelmis alacaklar i¢in, slipheli hale geldigi donemde degerleme giiniiniin tasarruf degeri (sahibi
icin arzettigi gercek deger) lizerinden kismen veya tamamen karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin
hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir. Ayrilan karsiliklar 654.Karsilik
Giderleri hesabinin borcuna 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligr hesabinin ise alacagina
kaydedilir. Stipheli hale geldigi donemde karsilik ayrilmayan alacaklar i¢in sonraki donemlerde

karsilik ayrilamaz.

Yapilan incelemede sirketin diger kisi ve kurumlarla olan iligkilerinden dogan
zamaninda tahsil edilemeyen ve siipheli hale gelen 219.108,68 TL ticari alacaginin bulundugu,
bu tutarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu alacaklardan

2019 yilina iliskin olanlar i¢in karsilik ayrilmadig: tespit edilmistir.

Stipheli hale gelen alacaklarin normal alacaklardan ayrilmamasi nedeniyle sirketin 2019
yil1 Bilangosu 120 Alicilar Hesabi, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 129 Stipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesab1 (-) itibariyle Gelir Tablosu ise 654 Karsilik Giderleri Hesabi

itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Pazarhk Usulii

fle Kiraya Verilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi kapsaminda BESOT AS’ye ihalesiz olarak devredilen yerlerin,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii yontemi ile ihale

edilerek kiraya verildigi goriilmiistiir.
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2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye ddhil dairelerle katma biitceli idarelerin, ézel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir”
5216 sayil1 Kanunun 26’nc1 maddesinde;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iiciincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir”
denilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olan belediye sirketleri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degillerdir. Ancak 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi geregince, bu madde kapsaminda ihalesiz olarak sirkete devredilen
yerlerin {iglincii kisilere kiralanmasinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaclarin en 1yi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmis
ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik usuliiyle

yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararl
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi "nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Sirket, her ne kadar “devlet” ibaresinin sadece genel biit¢eli kuruluslar1 kapsamadigi
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belediyelerin de bu kavramin kapsaminda olugunu ifade etmis olsa da Kanun’da gegen
“Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadeleri ile
hazineye ait olan taginmazlar tarif edilmektedir. Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare”
kavrami yerine 51/g maddesinde “Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f)
bendinde yine “idare” kavramina yer verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devletin 6zel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunun” ibarelerine yer verilmis
olmas1 bu maddenin bagka bir mana ve igerigi ifade ettigini gostermektedir. Bu agidan,
belediyelerin veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Belediye miilkiyetinde olup da 5216 sayili Kanun’un 26’nct madde
kapsaminda sirkete ihalesiz olarak devredilen yerlerin ihalelerinin, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’ndaki sartlar dikkate alinarak agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Finansal Raporlama Sistemine Uygun Mali Tablo Uretilmemesi

BESOT AS’nin mali tablolarmin, tabi oldugu Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin
Finansal Raporlama Standardma (BOBI FRS) uygun olarak hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yilikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na (TMS) uygun
olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayni maddelerde sirketin degisik isletme
biiyiikliikleri ve sektorler i¢in 0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

29.07.2017 tarih ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Biiylik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda Teblig (Sira No: 56)” ile 19.12.2012
tarth ve 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar” uyarinca bagimsiz denetime tabi olup,
Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarint (TFRS) uygulamayan sirketlerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarmin hazirlanmasinda, bahsi gecen standartlarin uygulanmasi

01.01.2018’den itibaren gecerli olacak sekilde zorunlu hale getirilmistir.
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Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS),
bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan sirketlerin uygulayacaklar finansal raporlama
cergevesidir. 01.01.2018 den itibaren uygulanacak olan BOBI FRS, bagimsiz denetime tabi
olup TFRS uygulamayan sirketlerde uygulanacakti. BOBI FRS’nin amaci ger¢ege uygun,
finansal bilgi ihtiyacina uygun ve karsilastirilabilir finansal tablolar diizenlenmesini

saglamaktir

Sirket, “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1” nda belirlenen 6lgiitleri tasidigindan bagimsiz denetime tabi bir sirket olup
TFRS’yi uygulamadig i¢in de 01.01.2018 tarihinden itibaren BOBI FRS’yi uygulayacaktir.
Ancak sirketin irettigi mali tablolarin incelenmesinde, halen Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Teblig’leri (MSUGT) ile eki Tek Diizen Hesap Plani’nin uygulanarak finansal
raporlamaya devam edildigi, “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi
Hakkinda Teblig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standard:”

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine istinaden, Sirketin, tabi oldugu Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) cercevesinde, gercege ve
finansal bilgi ihtiyacina uygun ve karsilastirilabilir finansal tablolarin1 hazirlamasi

gerekmektedir.
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