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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’lincii maddesi ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 7’nci, 8’inci ve
9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Biiyiiksehir Belediye

Bagkanliginin yetki, gorev ve sorumluluklari sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agabilir, isletebilir veya islettirebilir. Tlge belediyelerinin goriislerini
alarak biiyiliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Cumhurbagkani hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’na bagl Mahalli idareler
Genel Miidiirligii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulmustur.

Cumbhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri Bakanlig

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin i ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
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takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin

karar ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {istii unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan

atanir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin
organlart biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve bilyliksehir belediye
baskanindan olugmaktadir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 Aralik ayi itibariyle 3,
genel sekreter yardimcisi, 27 daire baskani, 1 hukuk miisaviri, 2 i¢ denetci, 36 miidiir, 24 sef,
369 memur, 248 is¢i ve 15 sozlesmeli personel olmak iizere toplam 710 personelini

bulunmaktadir.
1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin ortagi oldugu sirketlere asagidaki tabloda yer

verilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler

Blviksehir Beledivesi S
Sirket Adi tyuksehir Deledlyesi Sermaye Sermaye Tutari
Tutan

SAMSUN ANAKENT iMAR INSAAT,

MADENCILIK, TiC. ve SAN. LTD.STI. 18.870.225,00 18.871.000,00
SAMULAS (Sa'msun Proje, Ulasim, Imar, Ins. 49.994.300,00 50.000.000,00
Yat. San. ve Tic. A.S.)

SAMSUN ULUSAL ve ULUSLARARASI LOJ. 224.000,00 560.000,00
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MERK.ISL .A.S.

SAMSUN FUAR VE KONGRE MERKEZi iSLETME

10.786.000,00

17.200.000,00

KURULU

VE YATIRIM A.S.

SAMSUN AKREDITE ULUSLARASI METAL

METROLOJi VE KALIBRASYON LAB. iSL. A.S 200.000,00 1.000.000,00
MEDICLUST MEDIKAL SAN. ve TiC. A.S. 9.300.000,00 10.000.000,00
SAMSUN KULTUR TURIZM TiC. A.S. YONETIM 450.000,00 500.000,00

1.3. Mali Yap1

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin mali yapisim1 gosteren tablolara asagida yer

verilmistir:

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Degisim Oram
GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
(A) (B) (®) (%)
Personel Giderleri 54.674.060,04f 55.062.145,92| 60.621.684,05 11%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.054.721,40 8.621.835,95 9.433.581,90 4%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 194.003.688,28] 226.098.200,21] 260.978.137,47 35%
Faiz Giderleri 34.247.517,70f 51.773.601,33] 81.322.340,83 137%
Cari Transferler 27.445.441,18] 30.689.748,10 60.621.684,05 29%
Sermaye Giderleri 428.612.949,52| 338.873.636,95 9.433.581,90 -22%
Sermaye Transferleri 100.123,20, 265.903,09] 260.978.137,47 169%
Bor¢ Verme 7.659.500,00 22.342.123,50] 81.322.340,83 252%)
Yedek Odenekler
BUTCE GIDER TOPLAMI 755.798.001,32| 733.727.195,05 809.259.425,43 7%
Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi1 Tablo
2016 YILI 2017 YILI 2018. YILI Degisim Oram
Gelir Tiirii ) (D=C-A/A)
) ®) © %)
Vergi Gelirleri 6.448.742,12 8.368.308,68 8.754.109,74 36%
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Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 42.474.117,42 45.,768.323,57 41.291.068,86 -3%
Alman Bagis Ve Yardim lle 3449251395 21.038.168,04  29.437.138:30 -15%
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 436.240.684,36] 515.214.468,80 600.593.024,43 38%
Sermaye Gelirleri 22.239.233,99 50.164.118,54 36.444.952,24 64%
Biitce Gelirleri Toplami 541.895.291,84] 640.553.387,63] 716.520.293,57 32%
Biitge Gelirlerinden Red Ve 286.276,14 299.476,15|  1.632.007,13 470%
Iadeler Toplam1
Net Biitce Gelirleri Toplamu 541.609.015,70 640.253.911,48] 714.888.286,44 32%
Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini Tablosu
. 2018 YILI
. R 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU BUTCESI (A) GERC]%;LESEN ORANI % (C=(B/A)
Personel Giderleri 65.086.750,00 60.621.684,05 93%)
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.285.850,00 9.433.581,90 92%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.050.486,00 260.978.137,47| 96%
Faiz Giderleri 81.489.000,00 81.322.340,83 100%
Cari Transferler 35.956.000,00 35.505.720,85 99%
Sermaye Giderleri 354.372.644,00 334.141.363,31 94%
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 269.297,02 27%
IBor¢ Verme 26.990.000,00 26.987.300,00 100%
'Yedek Odenekler 6.769.270,00 0%
BUTCE GIDER TOPLAMI 855.000.000,00 809.259.425,43 95%
Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini Tablosu
. 2018 YILI
P P 2018 YILI GELIR GERCEKLESME
GELIRIN TURU BI"JTCESi (A) GERC]?;)()LESEN ORANI % (C=B/A)
\Vergi Gelirleri 10.940.000,00 8.754.109,74 80%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 65.330.000,00 41.291.068,86 63%
IAlinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 19.450.000,00 29.437.138,30 151%
Diger Gelirler 614.630.000,00 600.593.024,43 98%)
Sermaye Gelirleri 64.720.000,00 36.444.952,24 56%
IAlacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 775.070.000,00 716.520.293,57, 92%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. 70.000,00 1.632.007,13 2331%
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INET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 775.000.000,00 714.888.286,44 92%
Borglanma 80.000.000,00 9.925.361,27 12%
TOPLAM 855.000.000,00 724.813.647,71 85%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

sayilir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirildigi agiklanir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
. Nakit Akis Tablosu

. Oz Kaynak Degisim Tablosu

Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu / gelir tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
saylli  Genelge cercevesinde, Belediyenin Strateji  Gelistirme Sube Midiirlugi
koordinatorliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda giincelleme yapilarak tiim harcama birimlerine
14.09.2017 tarthinde Baskanlik Genelgesi ile duyurulmus, her birimden proje ekibi
olusturulmasi istenmis ve proje ekiplerine hizmet i¢i egitim verilerek i¢ kontrol ¢aligmalarina

baslanilmstir.

2010 Yilinda hazirlamp Maliye Bakanlhigina gonderilen Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan 5 bilesene ait eylemler gézden gecirilmis
mevcut durum tespiti yapilmis olup, yeniden giincellenmeleri yoniinde ¢alismalara

baslanilmistir.
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Belediyenin i¢ Kontrol Eylem Plam1 Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler;

. Yeni hazirlanacak olan Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plani yer

alan eylemlere yonelik ¢alismalara baslanilmistir.

o 17-18/10/2017 tarihlerinde ( I¢ Denetci tarafindan ) ve 15-16-17/10/2018

tarihlerinde I¢ kontroliin isleyisine iliskin hizmetici egitim verilmistir.

o Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi personellerimize imzalatilarak 6zliik

dosyalaria konulmustur.

. Belediyenin Misyonunun tiim harcama birimlerindeki personeller tarafindan

benimsenmesi saglanmistir.

o Harcama birimlerince yiiriitiilecek gorevler ( Gorev ve Calisma YOnetmeligi)

yazili olarak tanimlanmis ve tim personele imza karsilig1 teblig edilmistir.

. Belediyenin ve birimlerinin teskilat semas1 hazirlanmis olup, buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmistir.

o Belediyenin 2018 Yili1 Faaliyet Raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik
cergevesinde hazirlanmis olup, Nisan ayr igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde

gorisiilecektir.
. Hizmet Standartlar1 Envanterleri Belediyemizin Web sayfasinda yayimlanmastir.

o Standart dosya plan kodlar1 kurum faaliyetlerini kapsayacak sekilde

giincellenmistir.

. Calisanlarin I¢ Kontrol faaliyetleri ile ilgili goriislerini almak amaciyla I¢

Kontrol Degerlendirme Anketi yapilmustir.
I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi calismalari sonucunda;

. Kurumun organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gecmis yillarda yapilan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢aligmalarinda gerekli diizenlemeler

yapilmaya baslanmigtir.

. I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 kapsaminda, her birimden 2 kisiden olusan proje

ekibiyle toplantilar yapilmis ve mevcut durum tespit edilmistir.
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. Belediyenin organizasyon semasi, Genel Sekreterlik, Genel Sekreter

Yardimciliklarinin, daire bagkanliklarinin  ve alt birimlerin organizasyon semalari

olusturulmustur.
. Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gérev tanimlar1 belirlenmistir.
. Kurumun organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak

yil igerisinde i¢ kontrol sistemi olusturma ¢alismalarinda gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Belediyenin yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuclar degerlendirildiginde; mevcut I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda 2018
yil1 sonu itibariyle Eylem planinda yer alan 5 Bilesene ait eylemlerin tamamlanma siireci devam
etmekte olup, 5 bilesendeki eylemler tamamlanip kontrol altina alindiginda I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 giincellenip yeniden hazirlanacak olup, bu yonde

Belediyenin i¢ kontrol ¢aligmalar1 devam edecektir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsise Konu Tasinmaz islemlerinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Denetim ve incelemeler neticesinde Samsun Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gerek
tahsis edilen gerekse de tahsis alinan tasinmaz islemlerinin muhasebe kayitlarinin hatali oldugu

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortisman Hesabini

diizenleyen “hesabin igleyisi” basglikli 203 lincti maddesinde;

“(1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
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gosterilmistir.

a) Alacak

3) Tahsise konu edilen taginmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitl degeri tizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutart bu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina bor¢, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar: bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 90192509-010.03-4167 sayili 27.04.2015 tarihli “Tasinmaz Tahsis Islemleri”
konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinin “Tahsis Islemi Kapsaminda Kamu idareleri
ve Muhasebe Birimlerince Yapilacak Islemler” bashginm “1.3.Tahsis isleminin

muhasebelestirilmesi” alt baslhiginda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis igslemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayvitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince vapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza

iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
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Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

Seklinde acgiklamalara yer verilmistir.

A) Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmaz islemlerinde muhasebe kayitlarinda

hatalarin bulunmasi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde anlasilacagi lizere Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi tasinmazini baska bir idareye tahsis yapmasi durumunda muhasebe kaydi asagidaki

sekilde olmas1 gerekmektedir.

500 Net Deger Hesab1 XX
11.Tahsis Edilen Tasinmazlar
Igili duran varlik hesab (250/251 XX

V.S)
02.Kamu Idaresinin Tahsis

Ettigi Taginmazlar

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 XX
500 Net Deger Hesabi XX
13.Tahsis Edilen Taginmazlar

I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1

Tahsis edilen tasinmazlara ait muhasebe kayitlar1 incelendiginde Belediye muhasebe
birimi tarafindan ilk kaydin dogru yapildig1 ancak tasinmaza ait birikmis amortisman tutarinin
ikinci kayitta oldugu gibi bor¢ kayd: yapmayarak muhasebe kayitlarinda hataya yol agilmugtir.
Yapilan bu hata neticesinde mali tablolarda 257 Birikmis Amortisman Hesab1 1.324.135,51 TL
kadar fazla, 500 Net Deger Hesab1 1.324.135,51 TL kadar eksik gosterilmistir.

B) Belediye tarafindan tahsis alinan tasinmaz islemlerinde muhasebe kayitlarinda

hatalari bulunmasi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde anlasilacag: lizere Samsun Biiyliksehir
Belediyesinin diger idarelerden tahsis alinan tasinmazlarin muhasebe kaydi asagidaki sekilde

olmas1 gerekmektedir.
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Igili duran varlik hesab1 (250/251 v.s) XX
03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar
500 Net Deger Hesab1 XX
12.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar
500 Net Deger Hesab1 XX
13.Tahsis  Edilen  Tasmmazlar I¢in  Ayrilmis XX
Amortisman Tutar1
257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1

Tahsis alinan tasinmaza ait muhasebe kayitlari incelendiginde belediye muhasebe birimi
tarafindan ilk kaydin dogru yapildigi ancak tasinmaza ait birikmis amortisman tutarinin ikinci
kayitta oldugu gibi alacak kaydi yapilmayarak muhasebe kayitlarinda hataya yol acgilmistir.
Yapilan bu hata neticesinde mali tablolarda 257 Birikmis Amortisman Hesab1 3.752.142,33 TL
kadar eksik, 500 Net Deger Hesab1 3.752.142,33 TL kadar fazla gosterilmistir.

Sonug¢ olarak yukarida aciklanan nedenlerden dolay1r 257 Birikmis Amortismanlar

hesabi ile 500 Net Deger Hesabinin dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz etkilenmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “A)11.06.2019 tarih 61666 yevmiye ile diizeltme fisi yapildi.

B)Tahsis alinan taginmazlarin tespiti yapilarak soz konusu taginmazlara ait Amortisman

giderlerinin 1lgili hesaplarda takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgunun A kismindaki hususun

diizeltildigini, B kismindaki husus i¢in ise gerekli ¢aligsmalarin yapilacagini belirtmistir.

Dolayisiyla s6z konusu hatalar 2018 yili mali tablolarinda diizeltilmedigi i¢in, A
kismindaki s6z konusu hatadan dolay1 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 1.324.135,51 TL
fazla, 500 Net Deger Hesab1 ise 1.324.135,51 TL eksik goriinmektedir. B kismindaki s6z
konusu hatadan dolay1 ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 3.752.142,33 TL eksik, 500 Net
Deger Hesabi ise 3.752.142,33 TL fazla gériinmektedir.

BULGU 2: Duran Varliklara iliskin Ayrilan Amortisman Tutarlarinin Satis

Islemleri Sonrasi Kayitlarindan Cikarilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda Maddi Duran Varliklar Hesabinda kayitl
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bulunan taginmazlarin elden ¢ikarilmasi sonucunda, ilgili varhi§a ayrilan amortisman

bedellerinin hesaplardan ¢ikisi yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortisman Hesabini

diizenleyen “hesabin isleyisi” baslikli 203 iincii maddesinde;

“«

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarimin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.

Denilmektedir.

Incelemeler neticesinde Maddi Duran Varliklar Hesabina kayitli bulunan tasmir ve
tasinmazlara yonelik amortisman ayirma isleminin yapildigi ancak duran varligin satisi
neticesinde elden cikarilmasi sebebiyle kayitlara alinan amortisman tutarlar1 bor¢ kaydi
yapilmayarak hesaplarda takip edildigi tespit edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere idare tarafindan yapilan duran varligin satis1 sonucunda
ilgili hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kayd: yapilmasi
gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, maddi duran varliklarin satis suretiyle elden ¢ikarilmasi sonucunda
birikmis amortisman tutar1 olan 6.166.714,00 TL'nin, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydinin yapilmamasi kurum mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "11. 06. 2019 tarih 61665 yevmiye ile diizeltme islemi
yapildi." denilmektedir.

S6z konusu

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa katilip gerekli

diizeltmelerin yapildigini belirtmistir.

Ancak s6z konusu diizeltmeler 2019 yili mali tablolarmi etkilemekte olup, 2018 yil1
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mali tablolarinda bulgu konusu hata devam etmektedir. Dolayisisyla 2018 y1l1 mali tablolarinda,

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 6.166.714,00 TL hatali gériinmektedir.

BULGU 3: Kamulastirma Kanunu'na Gore Mahkeme Ara Kararlariyla
Bankalara Depo Edilen Tutarlarin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda Takip

Edilmemesi

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’na gore, mahkeme ara kararlariyla Kurum tarafindan
bankalara depo edilen tutarlarin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi

gerekirken, s6z konusu tutarlar 250 Arsa ve Araziler Hesabinda takip edilmektedir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin

idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda;

“...Taraflarin anlastigi veya taraflarin anlasamamasi halinde hakim tarafindan
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin, pesin ve nakit olarak veya kamulastirma bu
Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore yapilmis ise, ilk taksitin yine pesin ve nakit
olarak hak sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine
verilmek iizere 10 uncu maddeye gore mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda belirtilen
bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi igin idareye onbey giin siire

verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak iizere mahkemece uzatilabilir. ...”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 126 Verilen depozito ve teminatlar

hesabu ile ilgili 95’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha

)

az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullamlir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; 2942 sayili Kanun’a gore,
kamulagtirma bedeli olarak tespit edilen miktarin mahkemece yapilacak davetiye ve ilanda
belirtilen bankaya yatirilmasi ve yatirildigina dair makbuzun ibraz edilmesi icin idarelere on
bes giin siire verilir. Gereken hallerde bu siire bir defaya mahsus olmak {izere mahkemece

uzatilabilir. Boylece, mahkeme ara kararlarinda kamulastirma bedeli olarak tespit edilen
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miktarin, kamulagtirmay1 yapacak idare tarafindan bankaya depo edilmesi gerekmektedir.
Kamulagtirmaya konu taginmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescili ise mahkeme nihai
kararindan sonra ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla, idarelerin kamulagtirmaya konu taginmazin
milkiyet veya irtifak hakkina sahip olmalari, mahkemelerin nihai kararlarindan sonra
olmaktadir. Diger bir ifadeyle, mahkeme ilami1, kamulastirmaya konu tasinmazin miilkiyet veya
irtifak hakkina sahip olmanin dayanagmi olusturmaktadir. Mahkeme ara kararlariyla
kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin bankalara depo edilmesi ise kamulastirmaya

konu taginmazin miilkiyet hakkinin tescili i¢in dayanak olusturmamaktadir.

Dolayisiyla, kamulastirma i¢in bankalara depo edilecek tutarlarin, Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesaplarinda takip edilmesi, mahkeme kararindan ve tapu islemlerinden sonra
duran varlik hesaplarina alinmasi gerekir. Fakat Kurum tarafindan bankalara depo edilen s6z

konusu tutarlar 250 Arsa ve Araziler Hesabinda takip edilmektedir.

Sonug olarak, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’na gére mahkeme ara kararlartyla
bankalara depo edilen tutarlarin 250 Arsa ve Araziler Hesabinda izlenmesi, 126 veya 226 No’lu
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 18.485.439,92 TL eksik, 250 Arsa ve Araziler
Hesabinin 18.485.439,92 TL fazla olmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguya iliskin bundan bdyle 126 ve 226

hesaplar kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu hesaplarin bundan bdyle

kullanilacag: belirtmistir.

2018 y1l1 mali tablolarinda, 126 veya 226 No’lu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
ile 250 Arsa ve Araziler Hesab1 18.485.439,92 TL hatal1 goriinmektedir.

BULGU 4: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 184'iincii maddesinin birinci
fikrasina gore sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet
iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilir. Yine ayni yoOnetmeligin sermaye taahhiitleri hesabina iliskin alacak ve borg
kayitlarinin anlatildigr 185 inci maddesine gore ise sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak,
ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlar1 bir

taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger
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taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin, ortagi veya istiraki oldugu 2 adet sirkete toplam
14.240.084,28 TL 6denmemis sermaye taahhiidiiniin bulundugu tespit edilmistir. Buna gore,
Belediyenin muhasebe kayitlarinda 6denmemis sermayenin goriilmesi i¢in 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin kullanilmas1 ve 14.240.084,28 TL alacak bakiyesi vermesi
gerekmektedir. Ancak, Samsun Biiyliksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelediginde,
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabini kullanmadig tespit edilmistir. Bunun sonucunda, 247 No'lu
Hesap 14.240.084,28 TL eksik ¢alismistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin ortagi oldugu sirketlere 6denmemis olan
sermayeleri, belirtilen sirketler adina 320 Biitge Emanetleri Hesaplarina alinmak kaydiyla takibi
yapilmistir. Bunlardan biri olan Mediclust Medikal Sirketine ait olan ortaklig1 iptal edilerek
13.05.2019 tarih ve 9773 yevmiye ile islem yapilarak muhasebelestirilmistir. Diger ortakligimiz
olan Samulas A. S. ise aylik kira 6demelerine mahsuben gerekli mahsup islemleri yapilarak
438.188,70 TL kadar 6denmemis sermayesi kalmistir. Bundan sonraki ortakliklara iliskin
taahhiit girisimlerinde 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi kullanilarak islem yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; taahhiit islemleri i¢in 320 Biitge
Emanetleri Hesabinin kullanildigini, bundan sonraki taahhiit islemlerinde 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabinin kullanilacagini belirtmistir.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 2018 yil1 mali tablolarinda 14.240.084,28 TL hatali

goriinmektedir.

BULGU 5: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/3-g maddesine gore genel ve katma biitceli idarelere, il
0zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV’ye
tabidir. Aym1 Kanun'un ‘“Vergi Indirimi’’ baslikli 29/1 maddesine gére ise miikellefler,
yaptiklar1 vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda

aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
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dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger
vergisi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisini indirebilirler.
Ancak, Kanunun 30/a maddesine gore vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis
bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve

hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirimi miimkiin degildir.

Ayrica, KDV Kanunu’nun 33/1 inci maddesine gore de bu Kanuna gore indirim hakki
taninan iglemlerle indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada yapilmasi halinde, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere
isabet eden kismi1 indirim konusu yapilir. Bu hiikiim ve agiklamalar ¢ergevesinde, belediyenin
vergiye tabi mal teslimi ve hizmet ifalar1 izerinden hesapladigi KDV’den, Kanunu’nun 29,30/a
ve 33"incli maddeleri uyarinca yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina iliskin olarak
yiiklenilen KDV’yi indirmesi miimkiindiir. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 153/2'nci maddesine gore Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak {izere
iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek tlizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu
yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yil1 muhasebe kayitlar1 incelendiginde Kiiltiir
ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi’nin yaptigi islerin gelir getirici faaliyet oldugunu diisiinerek
bu birimin yaptig1 tiim alimlarda 191 Indirilecek KDV Hesabim c¢alistirmistir. Yapilan
incelemede ise bu birimin tiim giderlerinin gelir getirici faaliyet i¢in yapilmadig1 anlagilmigtir.
Bu yanls kayit sonucunda 191 Indirilecek KDV Hesabimin borg bakiyesi olmasi gerekenden
fazla ¢alismistir. Bunun sonucunda ay sonu yapilan devir kayitlarinda 190 Devreden KDV
Hesabinin bor¢ bakiyesi artmustir. 191 Indirilecek KDV Hesabinin birim bazli
calistirilmasindan kaynakli asagidaki tabloda sadece birkag¢ 6rnek iizerinden gosterildigi lizere

yapilmamasi gereken KDV indirimlerine sebebiyet verilmistir:

Tablo 6: Hatah Yapilan Bazi KDV Indirimleri

Yevmiye Tarih ve Nosu Alimin Adi

07.02.2018 tarih ve 1916 nolu yevmiye Bilgi ve Kiiltiir Evleri I¢in Klima Alim1

07.02.2018 tarih ve 1914 nolu yevmiye Muhtag Ailelere Verilmek Uzere Yeni Dogan Bebek
Seti Alim

22.02.2018 tarih ve 3104 nolu yevmiye Bilgi Evlerine Gelenlere Dagitilmak Uzere Meyve
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Suyu-siit ve su alim1
05.02.2018 tarih ve 1708 nolu yevmiye Muhtag Ailelere Gida Yardimi

KDV indirimine konu edilecek ve edilmeyecek islemlerin tespiti, Belediyenin birimleri
esas alinarak degil, bizatihi yapilan giderin niteligi dikkate alinarak yapilmalidir. Baska bir
deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari faaliyet konusu ile ilgili ise KDV

indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tablo 9: Hatali Yapilan Bazi KDV Indirimleri

Yevmiye Tarih ve Nosu Alimin Adt

07.02.2018 tarih ve 1916 nolu Bilgi ve Kiiltiir Evleri Icin Klima
yevmiye Alimi

07.02.2018 tarih ve 1914 nolu Mubhtag Ailelere Verilmek Uzere Yeni
yevmiye Dogan Bebek Seti Alimi

22.02.2018 tarih ve 3104 nolu Bilgi Evlerine Gelenlere Dagitilmak
yevmiye Uzere Meyve Suyu-siit ve su alimi

05.02.2018 tarih ve 1708 nolu

) Muhtag Ailelere Gida Yardimi

yevmiye

KDYV indirimine konu edilecek ve edilmeyecek iglemlerin tespiti, Belediyenin birimleri
esas alinarak degil, bizatihi yapilan giderin niteligi dikkate alinarak yapilmalidir. Baska bir
deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari faaliyet konusu ile ilgili ise KDV

indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu olmamalidir.” Denilmektedir.

Sayistay Baskanligi’nin 2016 yilina ait olmak {izere, 23.05.2017 tarih ve 317 sayili
sorgusunda da ayni diizenleme ile ilgili olarak savunma istenmis ve 29.06.2017 tarihli savunma
yazilarimizda; Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesinin yiiriitmekte oldugu veya isletiminde bulunan
yerlerden; Sanat Merkezi salon kiralarindan, Bandirma Gemisi giris licretlerinden, Amazon
Koyt Giris Ucretlerinden, Kent miizesi giris iicretlerinden, Engelliler Plajinin isletilmesinden

alian ticretlerden ilave olarak ayrica KDV tahsil edildigi beyan edilmistir.

29.06.2017 tarihli cevabi yazilarimizdan sonra bazi ddemelere esas 6deme emri

belgelerinde tereddiitlerle, bazi 6demelere esas 6deme emri belgelerinde ise sehven 191
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Indirilecek KDV Hesabinin kullanilmistir. Ancak 2018 yilindan itibaren tamamen diizeltilerek
Daire Bagkanligimiza bagl olan ve yukarida isimleri yazili olan birimlere ait ddemelerde
KDV’ler indirim konusu yapilmamis ve herhangi bir aksamaya neden olunmamistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2017 yilinda Sayistay denetimine binaen
verilen savunmadan sonra bazi 6demelere esas 6deme emri belgelerinde tereddiitlerle, bazi
odemelere esas odeme emri belgelerinde ise sehven 191 Indirilecek KDV Hesabmin

kullanildigini, 2018 yilindan itibaren ise KDV kullaniminin tamamen diizeltildigini belirtmistir.

Belediye her ne kadar 2018 yilinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanimmin
diizeltildigini iddia etse de yukaridaki tabloda oOrnekleri gosterilen alimlarla alakali
yapilmamasi gereken KDV indirimlerini yapilmistir. Ayrica bu tablodaki 6rnekler sadece Subat
aym icermektedir. Y1l icerisinde bu tip bircok alim icin 191 Indirilecek KDV Hesabmin
kullanim1 s6z konusudur. Alimlarin ayni birimlerden yapildig1 ve bu birimlerin tim alimlar
icin 191 Indirilecek KDV Hesabinin kullanildig1 diisiiniildiigiinde belediyenin gelir getirici
birim olarak diisiindiigii yerlerin alimlarinda 191 Indirilecek KDV Hesabini kullandig1 agiktir.

Bulguda da belirtildigi gibi KDV indirimine konu edilecek ve edilmeyecek islemlerin
tespiti, Belediyenin birimleri esas alinarak degil, bizatihi yapilan giderin niteligi dikkate
alinarak yapilmalidir. Baska bir deyisle, hangi birimle ilgili olursa olsun, yapilan gider, ticari
faaliyet konusu ile ilgili ise KDV indirimine konu olmali, aksi takdirde indirime konu

olmamalidir.

Dolayisisyla 2018 yili mali tablolarinda 191 Indirilecek KDV Hesab1 hatali tutarlar

icermektedir.

BULGU 6: Belediye Adina Kesilen Toplam ilbank Sermaye Kesintisi ile Mali

Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin “240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Niteligi” baslikli 178’inci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen

verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde ise hesabin igleyisi anlatilmistir.
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08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak aym tarihte ylriirliige
giren 6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 4’{incii maddesinin birinci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. Ugiincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas1 tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin yiizde iki oraninda kesilecek miktarinin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gére, belediye ve 6zel idarelerin ortagi oldugu Iller Bankasi Anonim
Sirketinin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de
yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili Kanun'un 14’iincii maddesi ile yiiriirlilkten
kaldirilan 4759 sayihi Iller Bankasi Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore ortaklik payi

kesilmekteydi.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere iller Bankasi’nin belediyelerden
kestigi ortaklik pay1 kanuni dayanagi olan bir paydir ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmelidir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yil1 hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda toplam 71.192.298,43 TL bulunmaktadir.
Ancak Ilbank sisteminde Samsun Biiyiiksehir Belediyesi adina kesilen sermaye kesintisi tutari
71.862.997,88 TL goziikmektedir. Dolayisiyla Belediyenin 240 No'lu Hesab1 670.699,45 TL
eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "2018 Yili Sonu itibariyle, 71.192.298,43 TL bakiyesi
bulunan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tespit edilen, 670.699,45
TL tutar yapilan 28.05.2019 tarih ve 61384 nolu yevmiye ile muhasebelestirilmistir. EK-1"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa iliskin gerekli

diizeltmelerin 2019 y1linda muhasebe islem fisi ile diizeltildigini belirtmistir.

Ancak yapilan diizenlemeler 2019 y1l1 mali tablolarini etkilemekte olup 2018 yili mali
tablolarinda bulguda tespit edilen hatalar devam etmektedir. Dolayisiyla 2018 yili mali
tablolarinda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1 670.699,45 TL hatal
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goriinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT

DEGERLENDIRMELER

VE

BULGU 1: idarenin Yapilandirdigi Uzun Vadeli Alacaklar: ile Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabim1 Uyusmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 92 inci maddesine gdre, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar
ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan dénem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil

edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢in 122 No'lu hesap kullanilir.

222 No'lu hesabin anlatildigr 166'inct maddede ise; “‘Bu hesap, mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan

bir yil asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”” Denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin bu hiikiimlerinden anlasildig

iizere yapilandirilan alacaklar vadesine gore 122 ya da 222 No'lu hesaplarda izlenmelidir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesinin dosya ve evraklarinin incelenmesi neticesinde 2019
sonrasint kapsayan yapilandirdigr alacaklar asagidaki tabloda goriilecegi tlizere toplam
840.622,01 TL dir. Ancak Belediyenin 2018 bilangcosunda 222 No'lu Hesap 557.935,20 TL dir.
Dolayisiyla Belediyenin muhasebede goziiken uzun vadeli alacaklar: ile gergekte olan uzun
vadeli yapilandirilmis alacaklar1 arasinda 282.686,81 TL fark bulunmaktadir. Dolayistyla ilgili
hesap 282.686,81 TL eksik caligmistir.

Tablo 7: Yapilandirilan Alacaklardan Kalan Tutarlar

Yapilandirmanin 2019 Kalan(TL) 2020 Kalan(TL) | 2021 Kalan(TL) TOPLAM(TL)
Yapildig1 Kanun
7143 sayili Kanun 747.667,46 520.915,17 265.169,16 1.533.751,79
7020 sayili Kanun 10.209,28 2.989,57 13.198,85
6736 sayili Kanun 312.979,93 51.548,11 364.528,04
Toplam 1.070.856,67 575.452,85 265.169,16 1.911.478,68
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Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporu ekindeki Tablo 6’da yer alan 840.622,01
TL. lik tutar igerisinde 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlar kapsaminda yapilandirilan
alacaklara ait YI-TUFE ve Vergi Affi Aylik Degisim Orani tutarlarinin dahil oldugu, ayrica
yine aymi rakam igerisindeki KDV’li alacaklarin KDV’si ayrilmadan hesaplandigi ve

tahakkuksuz gelirlerin de yapilandirma tutarlarinin yer aldigi goriilmiistiir.

Bu tutarlar diisiildiiglinde tespiti yapilan 557.935,20 TL’lik 2018 bilangosunda yer alan
222 No'lu Hesapla uyumlu oldugu asagidaki tabloda goriilmiistiir.

2020-2021
TAHAKKUKLU
YILLARINI . . | TAHAKKUKSUZ .
YI-UFE VE VERGI , GELIRLERDEN
KAPSAYAN GELIRLERDEN
KDV AFFI AYLIK YAPILAN
YAPILANDIRMA L. YAPILAN
DEGISIM ORANI YAPILANDIRMA
TOPLAM ALACAKLAR
ALACAKLARI
ALACAK
840.622,01| 4.751,25 184.681,84 93.253,72 557.935,20

" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Tablo 6’da yer alan 840.622,01 TL. lik
tutar igerisinde yapilandirilan alacaklara ait YI-TUFE ve Vergi Affi Aylik Degisim Orani
tutarlarinin dahil oldugu, ayrica yine ayni rakam igerisindeki KDV’li alacaklarin KDV’si
ayrilmadan hesaplandigi ve tahakkuksuz gelirlerin de yapilandirma tutarlarinin yer aldigini, bu
tutarlar diigiildiigiinde tespiti yapilan 557.935,20 TL’lik 2018 bilangosunda yer alan 222 No'lu

Hesapla uyumlu oldugunu belirtmistir.

Kamu idaresi vermis oldugu cevapta KDV, YI-TUFE ve Vergi Affi Aylik Degisim
Orani tutarlarinin 222 nolu Hesaba dahil edilmemesi gerektigini belirtmistir. Ancak ilgili
mezuatta tutarlarin bu sekilde ayristirillacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Baska bir
deyisle bu tutarlar 122 veya 222 nolu Hesaplara dahil edilmediginde muhasebe sisteminde
goriinmeme riski ve belediyenin yapilandirdigi alacaklari eksik takip ve tahsil etme riski ortaya

cikacaktir.

93.253,72 TL'lik tahakkuksuz tahsilat ifadesinden belediyenin zamanin tespit
edemedigi, miikellefin beyan etmedigi ancak sonradan yapilandirma kanunlari sonrasi
yapilandirilmaya basvurulan alacaklar oldugu anlasilmistir. Bir alacagin zamaninda

tahakkukunun yapilmamasi sonucu yapilandirilmasi1 bu alacagi tahakkuksuz gelirlerden
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alacaklar mahiyetine kavusturmamaktadir. Bagka bir deyisle bu alacak artik vadesine gore 122

veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken bir alacaktir.

Dolayisiyla belediyenin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 2018 yil

mali tablolarinda hatali goriinmektedir.

BULGU 2: Isletme Hakki Verilen Yerlerin Hizmet Imtiyazlar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’'nin isletme hakki devrettigi yerler i¢cin 256 Hizmet

Imtiyazlar1 Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:
Hesabinin Niteligi” baglikli 200’iincii maddesine gore; Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabi, hizmet

imtiyaz sézlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.
Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisinin anlatildigi 201 inci maddesi ise su sekildedir:

“(1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabwina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Bor¢

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba bor¢, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varlhiklart hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,
ayrilmis  amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.”

Yonetmeligin ilgili hiikkiimlerinden anlasildigi tizere Belediyeye ait olan bir duran varlik
isletme siiresinin basladig1 tarihten itibaren 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda
izlenecektir. S6zlesme sona erdiginde ise tekrar ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilerek 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabindan ¢ikis1 yapalir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’'ne ait olup isletme hakki verilen toplam 62 adet yer
bulunmasina ragmen Belediyenin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabini kullanmadig: tespit

edilmistir. Bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulguya iliskin kayitlar i¢in bundan bdyle 256

HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABI kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 06zetle; isletme hakki verilen yerler igin 256

Hizmet Imtiyazlar1 Hesabin1 kullanacagini belirtmistir.

256 Hizmet imtiyazlar1 Hesab1 2018 yili mali tablolarinda kullaniimas: gerekirken hig

kullanilmamustir.
BULGU 3: Kidem Tazminatlar i¢in Eksik Karsihk Ayrilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 281’inci maddesine gore,
belirlenecek esaslar ¢cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 kullanilir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 330 uncu maddesine gore, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472

Kidem Tazminati Karsilig kullanilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ayrilacak olan kidem tazminati karsiliklar

vadesine gore 372 ya da 472 No’lu Hesaba kaydedilecektir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yilina ait kidem tazminatina 6demesine iligkin
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda idarenin kisiye 6dedigi veya hesapladig1 kadar

kidem tazminatin1 472 ya da 372 No’lu hesaptan ¢ikarmak yerine bir kismini bu hesaplardan

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

kapatip bir kisminm1 630 Giderler Hesabindan kapadigi tespit edilmistir. Belediyenin bu tip
kidem tazminati 6demesi kayitlari yapmasinin sebebinin ise 2014 yilinda devredilen
belediyelerden gelen is¢ilerin kidem tazminatlari i¢in sadece 2014 sonrasini kapsayacak sekilde
karsilik ayrildigi belirtilmistir. Bunun sebebinin ise 630 Giderler Hesabin1 6nceki yillardan
fazla gosterip Oonceki yillarin faaliyet sonucunu olumsuz yonde etkilememek oldugu tespit

edilmistir.

Asagidaki tablodan goriilecegi lizere bu yanlis muhasebe hatasi 630 Giderler Hesabinin

2018 yilinda fazladan calistirilmasina sebep olunmustur.

Tablo 8:Hatah Kidem Tazminati Odemesi Kayitlarimin Bazilan

Yevmiye Tarih ve | Odenen Kidem | Kidem Tazminati | 630 Giderler | Kidem
Nosu Tazminati Karsihigi Hesabinin | Hesabimin Cahistigi | Tazminati
Kapams Tutar1 Tutar Karsihgimin
Eksik
Cahstirlldig:
Fark
22.01.2018 Tarih ve | 102.597,75 36.141,83 66.455,92 66.455,92

978 nolu Yevmiye

20.02.2018 Tarih ve | 130.484,27 16.177,89 114.306,38 114.306,38
2782 Nolu Yevmiye

17.04.2018 Tarih ve | 135.417,51 36.141,83 99.275,68 99.275,68
7534 Nolu Yevmiye

23.07.2018 Tarih ve | 147.965,11 16.177,89 131.787,22 131.787,22
15173 Nolu
Yevmiye

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘Temel Kavramlar’® bashkli 5’inci

maddesinin (c) bendinde aynen;

“Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”

Denilmektedir.
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Yukaridaki ilgili mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere faaliyet sonucunu
degistirmeye yonelik bir karsilik uygulamasina gitmek muhasebenin ihtiyatlilik kavramina
aykiridir. Belediyenin bu hatali karsilik ayirma uygulamasindan vazgecip is¢ilerin tiim kidem

tazminat1 karsiliklarini ayirmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz biinyesinde ¢alismakta olan iscilerin kidem
tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi 2006 yilindan itibaren yilsonu islemleri arasinda yer
verilerek yapilmaktadir. Burada icinde bulunulan cari yil igerisinde calisan isciler igin
hesaplamalar yapilarak, 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesaplari kullanilarak faaliyet
hesaplarina yansitilmaktadir. Ancak gerek mevcut kadrolu isciler i¢in 2006 dncesi i¢in, gerek
6360 sayil1 yasa dogrultusunda kapatilan 11 Ozel idareleri biinyesinde bulunan iscilere yonelik
olarak 2014 y1l1 6ncesi i¢in faaliyet donemlerine yansitilmis bir iglem bulunmamaktadir. Bunun
nedeni ise s6z konusu yillara iligkin olarak faaliyet hesaplarmin rakamlarinda asir1 olarak
yiikseklige sebebiyet vermemek olmustur. Bu nedenledir ki; Kidem tazminati karsiligi
ayrilmamis yilara ait kidem tazminati tutarlar1 630 Giderler Hesabina yansitilarak

muhasebelestirilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; gecmis yillarda kidem tazminati karsiligi
ayirmadigi isciler i¢in sonradan faaliyet sonuclarini etkileyecek bir kidem tazminati karsilig
ayirmasi iglemi yapmadigini, bunun faaliyet sonugclarini asir1 yiikseltecegini, bunun i¢in ise bu
kigilere yonelik kidem tazminati karsiligi ayrilmayip tazminat Odemelerinde faaliyet

hesaplarinin kullanildigini belirtmistir.

Kamu idaresinin vermis oldugu cevap bulguda belirtilen durum ile bire bir aynidir.
Bulguda da belirtildigi gibi faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik bir karsilik uygulamasina

gitmek muhasebenin ihtiyatlilik kavramina aykiridir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen bir zorunluluga
(karsilik ayrilmasi zorunlulugu),faaliyet sonuglarini veya baska hesap alanlarini olumsuz
etkileyecek diislincesiyle uyulmayip farkli bir uygulamaya gidilmesi uygun degildir.
Belediyenin bu hatali karsilik ayirma uygulamasindan vazgegip iscilerin tiim kidem tazminati

karsiliklarini ayirmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kisa Donemi Kapsayan Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin Tam
Emekli Olacak Iken Kullamlmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kidem Tazminati Karsiligt Hesabini mevzuatta
ongoriilen sekilde kullanmadig1 tespit edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Temel Kavramlar" baglikli 5 inci
maddesinin (c) bendinde ihtiyatlilik kavrami agiklanmistir. Buna gore

“c) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik
olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin Niteligi" baslikli 281 inci maddesine gore; belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan
ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngdriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in
372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 kullanilir.

Ayn1 Yonetmeligin 330 uncu maddesine gore ise; ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin 472
Kidem Tazminat1 Hesabi kullanilir.

372 ve 472 No'lu Hesaplarin isleyis sekli de ayn1 Yonetmelikte aciklanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde belediyeler
ithtiyathilik kavrami geregi karsilasmasi muhtemel riskler/giderler i¢in karsilik ayirmak
durumundadir. Bunlardan birisi de yil i¢inde veya daha sonra emekli olacak iscileri i¢in kidem
tazminat1 karsiligi ayrilmasidir. Bunlar1 vadesine gore 372 ya da 472 No'lu Hesaplarda
izleyecektir. Boylece karsilasmast muhtemel giderleri 6nceden kaydetmis olacaktir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere bir belediye mevzuata uygun
olarak ayiracagi kidem tazminati karsiliklarini1 vadesine gore ya 372 No'lu Hesapta ya da 472
No'lu Hesapta izleyecektir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ayirmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
tamamini uzun vadeli kidem tazminatlari i¢in kullanilmasi gereken 472 Kidem Tazminatlari
Karsiligi Hesabina kaydetmistir. Ardindan bir is¢i emekli olacagi zaman is¢inin kidem
tazminat1 tutar1 kadar tutar1 472 No'lu uzun vadeli hesaptan ¢ikarip 372 No'lu kisa vadeli hesaba
aktarmaktadir. Ardindan bir sonraki islem olarak 372 nolu Hesabi kapatmaktadir. Belediye
2018 yil1 icerisinde bu sekilde 442.307,75 TL’lik muhasebe kaydi yapmustir.
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Ancak Yonetmelikte ongoriilen kisa vadeli kidem tazminatlari i¢in yi1lbaginda 372 No'lu
Hesabin kullanilmasidir ki buradaki amag¢ belediyenin yil igerisinde karsilayacagi gideri
gormesini saglamaktir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin Kidem Tazminati Karsilik Hesaplarinda bu yolu
izlemesi muhasebe ilkelerinden ihtiyatlilik kavraminin tam olarak uygulanmadigi anlamina
gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz bilinyesinde calismakta olan isciler igin
yilsonlarinda ayrilan 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 hesabinin ertesi yil igcinde emekli olacak
personel i¢in ayrilmis olan tutarin, 372 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabina aktarilmasi
gerekmekte olup, calisan iscilerin emeklilikleri hizmet siirelerinin dolmasi neticesi
olmadigindan, tahminde bulunulamadig1 sebebiyle 372 Kidem Tazminat1 Karsiliklar: hesabina
aktarimlarin emeklilik esnasinda gerceklestirilmektedir. Ancak bu yil itibariyle bu hususa
dikkat edilerek, emeklilik siiresi gelen iscilere ait olan karsiliklar 372 Kidem Tazminati

hesabina aktarilarak uygulanacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; s6z konusu muhasebe hatalarinin bir
kisminin tahmin edilemeyen emekliliklerden(yas haddi dolmadan) kaynaklandigini, diger kismi1

icin ise s6z konusu hatalarin diizeltilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu edilen husus bir yil igerisinde emekli olacagi tahmin edilen personele
iliskin yapilan hatalardir. Belediye bu tip personeller i¢in 372 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabini dogru zamanda kullanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Pesin Tahsil Edilen Gelirler Olmasina Ragmen Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 286°mc1 maddesine gére; iginde
bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin
izlenmesi i¢in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 kullanilir. Bu hesaba iligskin yapilacak
islemler de ilgili Yonetmeligin 287’inci maddesinde aciklanmistir. Bu maddenin birinci
fikrasina gore; gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirler, ilgili olduklari ay sonlarinda

tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasildig: iizere belediyeler gelecek aylara ait

alacagi geliri pesin tahsil ediyorsa 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabini kullanmak
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durumundadir. Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde 47 adet tasinmazinin kira bedelini pesin tahsil etmesine ve bunlarin
2018 yilna tekabiil eden gelirler de olmasina ragmen 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Sozlesme Baslangi¢ Tarihi | Sozlesme Bitis Tarihi Niteligi Aylllz(oliisraYgle deli Aciklamalar
01.12.2008 01.12.2018 Lokanta 1.010,00 b | 10 Yillik Pesin Odemeli
01.09.2013 31.08.2023 Led Ekran 28.969,44 1 | Yillik Pesin Odemeli
01.07.2017 06.08.2020 Gsm Baz Istasyonu 3.333,34 b | 3 Yillik Pesin Odemeli
06.08.2018 05.08.2021 Gsm Baz Istasyonu 3.837,50 b | 3 Yillik Pesin Odemeli
01.10.2016 30.09.2019 Gsm Baz Istasyonu 666,671 | 3 Yillik Pesin Odemeli
07.08.2017 06.08.2020 Gsm Baz Istasyonu 3.333,34 % | 3 Yillik Pesin Odemeli
01.06.2017 31.05.2020 Atm Yeri 1213626 | Yillik Pesin Odemeli
01.08.2016 31.07.2019 Atm Yeri 661,435 | Yillik Pesin Odemeli
01.08.2016 31.07.2019 Atm Yeri 1.202,61 b | Yillik Pesin Odemeli
29.01.2016 28.01.2019 Atm Yeri 1.692,70b | Yillik Pesin Odemeli
01.09.2016 31.08.2019 Atm Yeri 704,555 | Yillik Pesin Odemeli
01.10.2016 30.09.2019 Gsm Baz Istasyonu 666,671 | 3 Yillik Pesin Odemeli
10.08.2018 09.08.2021 Gsm Baz Istasyonu 2.920,83 % | 3 Yillik Pesin Odemeli
01.03.2017 29.02.2020 Gsm Baz Istasyonu 708,331 | 3 Yillik Pesin Odemeli
01.03.2017 29.02.2020 Gsm Baz Istasyonu 708,331 | 3 Yillik Pesin Odemeli
25.01.2016 24.01.2019 Arsa 264,531 | Yillik Pesin Odemeli
25.01.2016 24.01.2019 Arsa Yillik Pesin Odemeli
25.01.2016 24.01.2019 Arsa 195726 | Yillik Pesin Odemeli
28.01.2016 27.01.2019 Arsa 49729% | Yillik Pesin Odemeli
28.01.2016 27.01.2019 Arsa 208,33b | Yillik Pesin Odemeli
25.01.2016 27.01.2019 Arsa 338,625 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 116,436 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 139,726 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 132,245 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 65,635 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 299,455 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 95275 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 277,22% | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 201,015 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 184,46H | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 243355 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 275,115 | Yillik Pesin Odemeli
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26.01.2016 25.01.2019 Arsa 89,971 | Yillik Pesin Odemeli
20.01.2016 19.01.2019 Arsa 263,461 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 105,371 | Yillik Pesin Odemeli
26.01.2016 25.01.2019 Arsa 502,581 | Yillik Pesin Odemeli
01.02.2016 31.01.2019 Arsa 929,831 | Yillik Pesin Odemeli
05.02.2016 04.02.2019 Arsa 393,100 | Yillik Pesin Odemeli
02.01.2016 01.01.2019 Arsa 132,801 | Yillik Pesin Odemeli
02.01.2016 01.01.2019 Arsa 106,251 | Yillik Pesin Odemeli
18.01.2016 17.01.2019 Arsa 106,258 |  Yillik Pesin Odemeli
18.01.2016 17.01.2019 Arsa 211,608 | Yillik Pesin Odemeli
19.01.2016 18.01.2019 Arsa 238,06 B | Yillik Pesin Odemeli
18.01.2016 17.01.2019 Arsa 264,528 | Yillik Pesin Odemeli
11.02.2016 10.02.2019 Arsa 478,09% | Yillik Pesin Odemeli
11.02.2016 10.02.2019 Arsa 34529% | Yillik Pesin Odemeli
11.02.2016 10.02.2019 Arsa 504,661 | Yillik Pesin Odemeli

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
286’1nc1 maddesine gore; i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢cin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi

kullanilacaktir." denilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilmis ve gerekli

diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir.

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 2018 yili mali tablolarinda 59.835,57 TL

kullanilmas1 gerekirken hi¢ kullanilmamastir.
BULGU 6: Tahakkuk Eden Vadeli Mevduat Faizinin Eksik Kayit Edilmesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili i¢inde vadeli mevduat hesaplarinda
tahakkuk eden faizleri 600 Gelirler Hesabina stopaj kesintisi sonrasi net tutar olarak kaydettigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri Safilik Ilkesi” bashikli 39'uncu
maddesine gore; gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilir. Belediyeye ait vadeli mevduat hesaplar i¢in
tahakkuk eden faizin, stopaj yapilmamais haliyle 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken

vergi kesintisi sonrasi net haliyle kaydedildigi tespit edilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in  6’nct maddesinde Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun ilkeleri

diizenlenmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinda:

“Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuclari tablosu ilkelerinin uygulamasi
asagida aciklanmistir: a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir-gider islemleri, tahakkuk
esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsustur.

29

Denilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslikl1 368’inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerektigi ve “800 Biitge
Gelirleri Hesab1” baglikli 382’inci maddesinde; mevzuati geregince biitge geliri olarak nakden
veya mahsuben yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi

belirtilmistir

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vadeli mevduat hesaplar1 igin
tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi sonrasi olusan net tutart hem 600 Gelirler Hesabina hem
de 800 Biitge Gelirleri Hesabina kayit edilmistir. Belediye 2018 yili itibariyle 1.089.456,42 TL
briit faiz geliri elde etmesine ragmen 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda 926.037,96
TL kayit yapilmistir. Kisaca 2018 yilsonu itibariyle 600 Gelirler Hesabina 163.418,46 TL'lik
eksik kayit yapilmistir. Gayri safilik ilkesine aykir1 islem yapilmasi faaliyet sonuglarinin hatali

olmasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen Ydnetmelik hiikiimlerinden agikca anlasilacagi iizere, tahakkuk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina tahakkuk esasina gore gayrisafi tutar iizerinden; 800
Biitge Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj yapildiktan sonraki net tutar lizerinden

ve stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mevduat gelirlerinden elde edilen net tutarlar 600 Gelirler
hesabina kaydedilerek islem yapilmis olup, 163.418,46 TL yansitilmamis, ancak bu tutar ayni

zamanda 630 Giderler Hesabina da yansitilmamis olmasi nedeniyle rakamsal olarak faaliyet
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sonucunun hatali olmasina sebebiyet vermedigi diisiinlilmektedir. Ancak Gayri Safilik ilkesi
dogrultusunda yapilan eksik islemle ilgili olarak 2019 yili itibariyle gerekli diizeltmeler

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilmis ancak
yapilan hatanin faaliyet gelirleri ve faaliyet giderlerinin birbirlerini telafi edici etkisi nedeniyle

faaliyet sonuclarinda bir degisimin olmadigini belirtmistir.

Belediyenin mevduat faiz gelirlerini briit tutar lizerinden izlemesi gerekirken net tutar
iizerinden izlemesi sonucunda faaliyet sonuclari degismemekte, ancak yapilan bu hata
neticesinde vadeli mevduat hesaplarindan ne kadar faiz geliri elde edildigi bundan ne kadar
stopaj vergisi kesintisi yapildigi muhasebe sisteminden anlagilamamaktadir. Ayrica yapilan

hata bulguda da belirtildigi gibi gayrisafilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 2018 yili mali tablolarinda
163.418,46 TL hatal1 goriinmektedir.

BULGU 7: Tiiketim Malzemelerinin Tasimir Mal Yoénetmeligine Aykirn Olarak

Muhasebelestirilmesi

Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

gonderilmesini diizenleyen 30 uncu maddesinin 2’inci ve 3’lincii fikrasinda;

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi "'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

’

hesaplara kaydeder.’
Ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tliketim malzemelerinin ¢ikis islemleri icin 6zel bir diizenleme

ongoriilmistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasmir
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islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek

iizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde idarenin tiilketim malzemelerinin ¢ikis
islemleri bazi birimlerde yilsonunda bazi birimlerin ise belirli araliklarla muhasebe birimine
bildirilerek kayitlara alindig1 tespit edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de
anlasilacagi lizere tiim birimler en ge¢ lic ay1 gecmeyecek sekilde belirlenen siire zarfinda

kullanilan tiikketim malzemelerini muhasebe birimine bildirmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir islemlerini yiiriitmekle gorevli birimler tarafindan
diizenlenecek olan taginir giris ve ¢ikis islemlerine iligskin evraklarin muhasebe birimine hangi
stire igerisinde iletilecegi hususu ilgili yasa ¢ergevesinde belirlenmekte olup, birimlere bu
dogrultuda islem yapilmasi hususu bildirilmis bu konuda gerekli takip ve kontrol islemleri

yapilarak mevzuata uygunlugu saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulgu konusu hususa katilip gerekli

caligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Uzun Vadeli Pesin Tahsil Edilen Gelirler Bulunmasina Ragmen

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 335°nci maddesine gore; donem
icinde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin

izlenmesi i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 480 No'lu Hesabin isleyisinin anlatildigi 336’ 1inc1 maddesinin
(1)’inci fikrasinda; “Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler, ilgili olduklar: yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildig: {izere belediyeler ileriki yillarda
elde edecegi geliri pesin tahsil ediyorsa 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinm
kullanmalidir. Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri Tablosunda gosterildigi tizere 3 yillik
veya 10 yillik kira gelirlerini pesin tahsil ettigi tasinmazlari bulunmaktadir. Bu pesin
tahsilatlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekirken bu hesabin hig

kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
335’nci maddesine gore; donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi

kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip gerekli

diizletmelerin yapilacagini belirtmistir.

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 2018 yili mali tablolarinda kullanilmasi

gerekirken hi¢ kullanilmamastir.

BULGU 9: Gecekondu Fonu Hesabinda Biriken Tutarlarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Gecekondu Fonu Hesabinda biriken

tutarlarin amaci diginda kullanildig: tespit edilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
teskil ettirilmedigi, belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarinin satig

bedellerinden aktarilmasi gereken payin, fon hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adma acilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmastir.
775 sayili Kanunun 13'lincti maddesinde aynen:

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,
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¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanunun 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun digindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Ancak Samsun Biiyiliksehir Belediyesinin 2018 yili icerisinde Ziraat Bankasi
Gecekondu Fon Hesabinda bulunan paralar1 cari hesap olarak kullandigi Vakifbank’taki
Hesabina aktardigi tespit edilmistir. Halbuki, s6z konusu gelirin, 6zel gelir olmasi nedeniyle,
mevzuatinda belirtilen isler i¢in kullanilmasi gerekirdi. Gecekondu Fonu Hesabindaki paralarin
kullanim amacit Kanun’un 13’{inci maddesinde sayilan yerler i¢in olmalidir. Belediyenin
ihtiyag hasil oldugunda cari hesabina para aktarmasi i¢in kullanmas1 Gecekondu Fon Hesabinin

kullanim amacina ters diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili i¢inde Samsun Defterdarhigt ve Mal
Midiirliiklerince Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinden tahsil edilen tutarlar, Kanun’da
belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen yerlere harcanmasini temin ve takip agisindan
Kurumuza ait 775 Sayili Gecekondu fonu hesabina yatirilmis olup, nakit kullanimi s6z konusu
olmustur. Kurumumuzun nakit durumlart dogrultusunda aktarim yapilan tutarlar geriye
aktarilacaktir. Bundan sonraki is ve islemler Fon Hesabinin kullanim amacina uygun olarak

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilmis ve amaci

disinda kullanilan tutarlarin Fon Hesabina geri aktarilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: “Samsun Hafif Rayh Sistem Mevcut Universite Istasyonu-OMU
Kampiis Hatt1 Yapilmas1” Isinde, Yaklasik Maliyette Tespit Edilen Fiyata Gore Yiiksek
Fiyat Verilen Bazi iImalat Kalemlerinin Miktarlarinin Artirilmasi ve Diisiik Fiyat Verilen

Bazi imalat Kalemlerinin Hi¢c Yapilmamasi veya Diisiik Miktarda Yapilmasi

99.990.568,00 TL ihale bedelli “Samsun Hafif Rayli Sistem Mevcut Universite
Istasyonu- OMU Kampiis Hatt1 Yapilmas:” isinde, yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gére

yiiksek fiyat verilen bazi imalat kalemlerinin miktarlarinin artirilmasi ve diistik fiyat verilen
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baz1 imalat kalemlerinin hi¢ yapilmamasi veya diisiik miktarda yapildig: goriilmiistiir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina
Esas Miktarlarin Tespiti” basliklt 9 uncu maddesinde ise; yaklasik maliyet esas teskil edecek
miktar tespitinin saglikli ve dogru yapilabilmesi i¢in isin niteligine uygun teknik caligmalarin

ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Her bir is kaleminin yaklagik maliyetinin o is kaleminin miktar1 ile birim fiyatinin
carpimindan olusacagi goz oniine alinirsa gerek birim fiyata ve gerekse birim miktara iliskin

caligmalarin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

“Samsun Hafif Rayli Sistem Mevcut Universite Istasyonu- OMU Kampiis Hatti
Yapilmasi”isinin 11 No’lu hakedisi ve ekli revize kesif cetveli incelendiginde; yapilan
imalatlarda genel olarak yaklagik maliyette tespit edilen fiyata gore daha yiiksek fiyat verilen
imalatlarin 6ngoriilen miktarlardan fazla yapildigi, diisiik fiyat verilen imalatlarin ise ya hig

yapilmadig1 ya da miktarlarinin azaltildigr goriilmiistiir.

Yaklagik maliyete gore ¢ok diisiik fiyat verildigi halde hi¢ imalat yapilmayan
kalemlerden biiyiik miktar teskil eden ilk bes kalemi asagida gosterilmistir:

- Yaklasik maliyetteki tutar1 5.051.171,70 TL olan 8.430 m? 16.062/IB-1. ANLZ
Poz no’lu “ Q 80 cm ¢apinda 10 cm Kesisen Fore Kaziklarla Sizdirmazlik Perdesi Yapilmasi (

0-21 mt )” imalat1 igin toplam 17.281,50 TL bedel 6ngoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmamistir
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(yaklasik maliyet fiyat1 599,19 TL , teklif fiyat1 2,05 TL ).

- Yaklasik maliyetteki tutar1 1.531.970,40 TL olan 7.080 m ANALIZ. KORK.
Poz No’lu “ Celik Oto Korkuluk Yapilmasi ve Yerine Konulmasi1” imalati i¢in toplam 7.929,60
TL bedel 6ngoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmamustir (yaklasik maliyet fiyat1 216,38 TL, teklif
fiyat1 1,12 TL ).

- Yaklastk maliyetteki tutarn1 1.282.075,20 TL olan 35.280,00 m?
SASD.14.160040A poz No’lu “Hendek Kazis1” imalati i¢in toplam 99.136,80 TL bedel
Ongoriildiigli halde hi¢ imalat yapilmamis (yaklasik maliyet fiyat1 36,34 TL, teklif fiyat1 2,81
TL).

- Yaklastk maliyetteki tutar1 3.684.868,92 TL olan 36.948,45 m?
SAS.15.140/IB6C poz no’lu “Ocak TasindanKonkosdrle Kirilnis Elenmis0-30 mm Kirmatas
Dolgu Yapilmasi, Elle TokmaklanarakHendek Taban IslahiBoru Yataklamasi ve
Gomleklemesi” imalati i¢in toplam 281.547,19 TL bedel Ongoriildiigii halde hi¢ imalat
yapilmamis (yaklasik maliyet fiyat1 99,73 TL, teklif fiyat1 7,62 TL ).

- Yaklasik maliyetteki tutar1 3.967.032,18 TL olan 40.213,20 m? Y.26.017/012
poz No’lu “Dogal Mozaik Parke Tas1 ile Dogseme Kaplamasi Yapilmas1” imalat1 i¢in toplam
18.498,07TL bedel 6ngoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmamais (yaklasik maliyet fiyat1 98,65 TL,
teklif fiyat1 0,46TL ).

Yukariya alinan bu bes kalem haricinde, yaklasik maliyete gore diisiik fiyat verildigi
halde hi¢ yapilmayan bagka imalatlar da bulunmaktadir.

Sozii edilen bu bes adet imalatin toplam yaklasik maliyet tutarinin 15.517.118,40 TL
oldugu ve bu imalatlar i¢in toplam 405.895,09 TL teklif verildigi gortilmektedir.

Diger taraftan, yaklasik maliyette tespit edilen fiyata gore cok yliksek fiyat verilip
ongoriilenden kat kat fazla imalat gerceklestirilen kalemlerden biiyiik miktar teskil eden on ikisi

asagida gosterilmistir:

- Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 121.311,99TL olan TR-3 poz No’lu “Ring
Hiicresi” is kalemine 389.6969,56 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 2 adet imalat
ongoriildiigli halde 6 adet imalat yapilmistir. Bu imalat i¢in yaklasik ii¢ kat1 yliksek fiyattan
yapilan 6deme miktar1 2.317.916,31 TL dir.

-Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 110.833,73 TL olan TR-4 poz No’lu “Trafo
besleme Hiicresi” is kalemine 299.753,21 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 2
adet imalat ongoriildiigli halde 6 adet imalat yapilmistir.
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Bu imalat igin yaklasik iki buguk kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktari
1.785.578,85 TL dir.

-Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 236.385,15 TL olan TR-5 poz No’lu “2500 KV
Cer Trafosu” is kalemine 939.763,03 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette bir adet
imalat 6ngoriildiigii halde 3 adet imalat yapilmistir.

Bu imalat i¢in yaklasik dort kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 2.787.492,53
TL dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 228.570,01 TL olan TR-6 poz No’lu
“Redresor 750 VDC” is kalemine 595.536,18 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette

bir adet imalat 6ngdrildiigli halde 3 adet imalat yapilmastir.

Bu imalat i¢in yaklasik iki buguk kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme 1.773.839,46
TL’dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 187.075,08 TL olan TR -7 No’lu “DC ¢ikis
Feeder Hiicresi” is kalemine 378.977,57 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 4 adet
imalat ongoriildiigii halde 12 adet imalat yapilmstir.

Bu imalat i¢in yaklasik iki kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 4.464.995,62
TL dir.

- Yaklagik maliyette tespit edilen fiyatt 149.999,26 TL olan TR -8 No’lu “DC
Giris Hiicresi” is kalemine 333.877,60 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 1 adet
imalat 6ngoriildiigii halde 3 adet imalat yapilmistir.

Bu imalat i¢in yaklasik iki kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 1.001.632,80 dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 87,14 TL olan TR -10 No’lu “DC Sistem
Kablolar1” is kalemine 357,01 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 3000 metre
imalat 6ngoriildiigii halde 8.737 metre imalat yapilmistir.

Bu imalat i¢in yaklagik dort kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 3.081.630,27
TL dir.

- Yaklagik maliyette tespit edilen fiyat1 16.650,43 TL olan KAT -17 No’lu “Direk
Tipi Otomatik Kumanandali Ayiric1” is kalemine 48.657,16 TL fiyat teklif edilmis ancak
yaklagik maliyette 2 adet imalat 6ngoriildiigii halde 25 adet imalat yapilmstir.

Bu imalat i¢in yaklasik ii¢ kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 1.204.121,46
TL dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyatt 54,01 TL olan 32.15/006 No’lu is
kalemine 238,82 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklagik maliyette 10.300 metre imalat
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Ongoriildiigi halde 16.002 metre imalat yapilmistir.

Bu imalat icin yaklasgik dort buguk kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar
3.809.752,25 TL dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 58.664,18 TL olan SIN-1 No’lu “Elektrikli
Makas Motoru” is kalemine 218.129,60 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 2 adet
imalat ongoriildiigii halde 8 adet imalat yapilmistir.

Bu imalat i¢in yaklasik dort kat1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktart 1.729.048,24
TL dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 261.665,86 TL olan SIN-3 No’lu “Makas
sinyalizasyonu Kontrol Panosu” is kalemine 641.598,00 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik
maliyette 1 adet imalat 6ngoriildiigii halde 3 adet imalat yapilmistir.

Bu imalat icin yaklasik iki buguk kati1 yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktari
1.909.973,27 TL dir.

- Yaklasik maliyette tespit edilen fiyat1 5.998,84 TL olan SIN-4 No’lu “Ray
Devresi” is kalemine 70.500,75 TL fiyat teklif edilmis ancak yaklasik maliyette 2 adet imalat
Ongoriildiigii halde 26 adet imalat yapilmistir.

Bu imalat i¢in yaklasik on iki kati yiiksek fiyattan yapilan 6deme miktar1 1.804.864,75
TL dir.

Yukariya alinan bu 12 kalem imalat i¢in yaklasik maliyetteki miktarlar titiz bir
caligmayla tespit edilip bu miktarlar iizerinden 6demede bulunulsaydi yiikleniciye 6denen
miktar yaklagik 9.600.000 TL olacakti. Ancak teklif fiyat1 2-4 kat fazla verilen bu imalatlarin
miktarlarinin da kat kat artirilmasi neticesinde bu on iki imalat i¢in yaklasik 27.000.000 TL

0demede bulunulmustur.

Her ne kadar, yaklasik maliyete gore daha yiiksek fiyat verildigi halde hi¢ yapilmayan
veya Ongoriillen miktardan az yapilan is kalemleri de bulunmakta ise de; bu kalemlerle
gercekleslestirilmesi Ongoriilen miktarlarin yaklagik maliyete etkilerinin son derece sinirh

oldugu goriilmiistiir.

Dolayisiyla, yaklasik maliyete esas imalat miktarlariin gercekgei tespit edilememesi ve
yaptirilacag: ilan olunan imalatlarda veya imalat miktarlarinda yiiklenici lehine degisiklige
gidilmesi, ihtiyaclarin daha uygun sartlarla saglanarak, kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi
icin mevzuatta yer verilen ihale sisteminden beklenen faydalarin aksi sonuglara yol ag¢ilmasina

neden olmustur.
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Diger taraftan, ihaledeki imalatlarda ve imalat miktarlarinda meydana gelen esash
degisikliklerin, ihaleye istirak eden firmalarin tekliflerinde olusabilecek muhtemel etkileri géz
oniinde bulunduruldugunda; Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler’le bagdasmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Bulgu 17 de belirtilen TR-3, TR-4, TR-5, TR-6, TR-
7, TR-8, TR-10, KAT-17 ve 32.15/006 poz numarali imalatlarin yaklasik maliyette hesaplanan
fiyatlardan yiiksek fiyatta olmasina ragmen imalat miktarlarinin yaklagik maliyette hesaplanan

miktarlardan fazla yaptirilmis olmasina dikkat ¢ekilmistir.

TR-3, TR-4, TR-5, TR-6, TR-7, TR-8, TR-10, KAT-17 ve 32.15/006 Imalatlarin tamami
yiiksek gerilim, trafo merkezi ve katener sistemi imalatlaridir. Bunlardan TR-3, TR-4, TR-5,
TR-6, TR-7, TR-8, TR-10 poz numarali imalatlar bir trafo merkezinde sabit olarak bulunan
yiikksek gerilim ve dogru akim (DC) techizatlaridir. KAT-17 poz numarali imalat trafo
merkezinden tedarik edilen cer kuvvetinin rayli sistem ekipmanlarina aktarilmasi i¢in kurulan
katener sistem ile baglantisin1 saglayan mekanizmadir. 32.15/006 poz numarali imalat ise
mevcut ve yeni tim trafo merkezleri arasinda tesis edilmesi zorunlu olan yiiksek gerilim

besleme kablosudur.

Hafif rayli sistem uygulamalarinda, en 6nemli unsur olan elektrifikasyon sistemleri tesis
edilmeden once teknik isletme senaryolarinin olusturulup bu isletme senaryolarina gore hattin
olusabilecek trafo arizalarina kars1 verecegi teknik reaksiyonlar ve sistem tasarimina iliskin
hususlarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirleme islemi bagimsiz kuruluslar tarafindan bu
amagla hazirlanmis yiiksek kapasiteli simiilasyon programlart marifetiyle yaptirilmaktadir.
Ortaya c¢ikan rapor sonuglarina tesis edilmesi gereken trafo sayisi, hangi trafolarin hangi
bolgeleri besleyecegi netlesmektedir. Bu rapor, hattin tiim topografik 6zellikleri, yatay ve diisey
kurp yaricaplari, ara¢ kapasiteleri ve headway periyotlari, isletmede faaliyet goOsteren
tramvaylarin ylik karakteristikleri, giizergah uzunlugu gibi insaat ve elektromekanik tiim teknik
hususlar bir araya getirilerek hazirlatilmaktadir. Ozetle bu simiilasyon raporunun
hazirlatilabilmesi i¢in degisken parametrelerin netlestirilmesi gerekmektedir. Ancak isin
baslangi¢ kisminda Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 ile OMU Rektorliigii yoneticilerinin ortak
karar1 ile uygulamasi yapilacak giizergah iizerinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan

degisikliklerle hat uzunlugu, kurp c¢aplari, yatay ve diisey egimler degistiginden simiilasyon
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raporu mevcut glizergaha gore hazirlatilamamistir. Kurum yoneticilerinin aldigr degisiklik

karar1 12/06/2017 tarihli 1. Nolu karar ile karar defterine islenmistir.

Giizergahin netlesmesiyle birlikte Istanbul Teknik Universitesinden Prof. Dr. Turan
SOYLEMEZ’ e 07/07/2017 tarihinde simiilasyon raporu hazirlatilmistir. Hazirlatilan raporda
trafo merkezi sayisinin 3 (ii¢) olarak tayin edilmesinin teknik a¢idan en uygun yontem olacagi,
yapilan hesaplar ile netlestirilmistir. Ortaya ¢ikan teknik hesap sonuglar1 geregi trafo merkezi

sayis1 zaruri olarak iige ¢ikarilmistir.

Yukarida bahsi gecen TR-3, TR-4, TR-5, TR-6, TR-7, TR-8, TR-10 poz numarali trafo
merkezi sabit techizatlarinin miktar1 da dogal olarak 3 kat artmigtir. Bununla birlikte trafo
merkezlerini besleyen yiiksek gerilim kablo imalati olan 32.15/006 poz numarali imalat da

yaklagik 1.5 kat artig gostermistir.

Bulgu 17 de belirtilen SIN-1, SIN-3 ve SIN-4 poz numarali imalatlarin yaklasik
maliyette hesaplanan fiyatlardan yiiksek fiyatta olmasina ragmen imalat miktarlarinin yaklasik

maliyette hesaplanan miktarlardan fazla yaptirilmis olmasina dikkat ¢ekilmistir.

SIN-1, SIN-3 ve SiN-4 poz numarali imalatlar makas sinyalizasyonu kontrol ve
kumanda ekipmanlaridir. Bu imalatlarla ilgili proje ve yaklagik maliyet agamasinda hattin
toplam uzunlugu yaklasik 6.3 km olarak belirlenmistir. Buna gore hat iizerinde toplamda 7
(yedi) adet makas bolgesi planlanmistir. Makas bolge sayisini fazla olmasi nedeniyle proje
maliyetlerini diistirmek amaciyla daha ekonomik bir makas tipi olan manuel makas uygulamasi
yapilmasi diistiniilmiistiir. Ancak 12/06/2017 tarith ve 001 sayil1 karar ile (ekte verilmistir) hat
toplam uzunlugu yaklasik 1100 metre kisaltilmis, genel giizergahta degisiklikler yapilmais,
peron ve hemzemin gegcit yerleri muhtelif degisiklikler gdstermistir. Hattin kisalmasi peron yer
ve sayilarinin da degismesiyle birlikte isletme i¢in 6nemli hususlardan biri olan makas yerleri
ve sayillarinda da degisme ihtiyact dogmustur. Buna istinaden isletme (SAMULAS) idare,
miisavir ve yiiklenici yetkililerinin katilimiyla makas sayilariin sayilart ve yerlerinin tespiti
amaciyla 04/08/2017 tarihli toplant1 yapilmis ve makas bolgeleri 4 (dort) bolgeye diisiiriilerek
makas tipleri de belirlenmistir. Toplant1 tutanagi ek-2 de verilmistir. Buna gore hat baglangicina
manuel makas hat icinde KM 34370 e ters S makas, KM 3+600 e S makas, KM 5+045 e
Capraz makas uygulamasi secilmistir. Ileride Taflan Hatt1 Yapilmasi1 Planlandigindan yeni hat
ile mevcut hattin birlestidi noktadaki makas bu hat yapilana kadar (Taflan Hatti)
kullanilmayacagindan manuel makas olarak secilmistir. Ozetle hat i¢indeki makas sayis1 7° den

3’e diisiiriilmiistiir. Bunun ardindan 28/09/2017 tarih ve 002 sayili karar ile makas yerleri ve
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tipleri netlestirilmis ve hat i¢inde kullanilacak makaslarin tiim hat ile esdeger olmas1 agisindan
elektrik motorlu makas olarak tesis edilmesine karar verilmistir. Karar defteri drnegi ekte

verilmistir.

Hali hazirda isletilen Tekkekdy — Universite arasindaki tiim makas bélgelerinin
elektrikli ve uzaktan izlenebilir durumdadir. Hat i¢cinde yogun olarak kullanilan makaslarin
manuel olmasi durumunda manevranin vatman tarafindan aragtan inilerek yapilmasi, bu
durumun sefer siiresini uzatmasi, vatmanlarin cogunun bayan olmasindan kaynaklanan fiziksel
giicliiklerin ortaya ¢ikmasi, manevra esnasinda is giivenligi zafiyetleri yasandigindan basit is
kazalarinin meydana gelmesi (6rnek: bilek burkulmasi), hat giivenligi ile alakali manuel
makaslarda makasin konum bilgisinin vatman ve trafik kontrol merkezi tarafindan
bilinmemesinden dolay1 olast manevra hatalar1 sonucu kaza riskinin yiiksek olmasi, makas
isletmesinin tiim hat boyunca benzer nitelikteki ekipmanlar ile yapilmasi gerektigine iliskin
isletme talepleri dogrultusunda, riskler de goéz Oniine alinarak bu proje kapsaminda makaslar

elektrik ve uzaktan izlenebilir olarak imal edilmistir.

Artisa konu edilen s6z konusu imalatlarin teknik yonden asil isten ayrilmasi miimkiin
olmadigindan ve artis tutarlar1 sdzlesme ve ekleriyle, meri mevzuati i¢cinde belirlenen yasal

sinirlart iginde kaldigindan ayni yiikleniciye is artis1 seklinde yaptirilmistir.

Bulgu 17 de belirtilen 16.062/IB-1.ANLZ Poz no’lu *‘@80 Cm Capinda 10 Cm Kesisen
Fore Kaziklarla Sizdirmazlik Perdesi Yapilmasi (0-21 Mt)”’ imalatinin, yaklasik maliyette
ongoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Ekli karar defterinde de belirtildigi tizere; ilgili Projede Giizergah degisimine gidilmis
ve degisen gilizergah, A¢ kapa kesiminde egim artisina sebep olmustur. Dolayisiyla, Egim artist
sonucu planlanan kazi miktarlari ortalama 2 metre artmistir. Yaklagik maliyette ongoriilen @80
cm Capinda 10 cm Kesisen Fore Kazik imalatinin; kazi derinliginde meydana gelen bu artis

sebebiyle mevcut Yatay Deplasman yiiklerini karsilamayacagi anlasilmistir.

Ayrica; Fore kazik uygulamasi yapilacak olan bdlgede Universite’ye ait -plan ve projesi
bulunmayan- yeralt1 galerileri (Omega yapilari/Isitma/Elektrik/Sogutma) yapilan gozlem
cukurlart sonucu tespit edilmistir. Bu yapilar, fore kazik imalatinin uygulanmasina engel teskil

etmistir.

Yukarida agiklanan sebeplerden dolayi, Fore kazik uygulamasindan vazgegilmistir. Bu

imalat yerine U form istinat yapilar1 yapilarak ¢oziilmesi uygun bulunmusgtur.
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Bulgu 17 de belirtilen ANALIZ.KORK. Poz no’lu ‘‘Celik Otokorkuluk Yapilmas1 ve
Yerine Konulmasi’’ imalatinin, yaklasik maliyette ongoriildiigli halde hi¢ imalat yapilmadigina

dikkat ¢ekilmistir.

Ekli karar defterinde de belirtildigi tizere; Otokorkuluk imalatinin yapilmasi ile Mevcut
giizergah yollar1 7,00 metrenin altina diismektedir. Ayrica glizergah degisikliginden dolayz,
yapimindan vazgecilen (Rayli sistem sag ve sol yanindaki) yollar sebebi ile Otokorkuluk

imalatindan tamamen vazgecilerek yapilmamasi kararlastirilmistir.

Bulgu 17 de belirtilen SAS.14.160040A Poz no’lu ‘‘Hendek Kazisi”’ ve
SAS.15.140/IB6C Poz no’lu ‘‘Ocak tasindan Konkosorle Kirilmis Elenmis 0-30 mm kirmatas
dolgu yapilmasi elle tokmaklanarak hendek taban islah1 boru yataklama ve gémleklemesi.”
imalatlarinin, yaklasik maliyette Ongoriildiigti halde hi¢ imalat yapilmadigina dikkat
cekilmisgtir.

Yeniden yapilmasi planlanan ancak giizergah degisikligi ile yapimindan vazgegilen ¢ift

tarafli yollarin iptali ile kanalizasyon ve yagmursuyu hat yapimi ¢alismalar1 da iptal edilmistir.

Tren giizergahinin her iki tarafini kesen Yatay geg¢isi saglayan Boxlar diginda diger tim

altyapi imalatlarinin Universite YOnetimince ¢éziilmesine karar verilmistir.

Bulgu 17 de belirtilen Y.26.017/012 Poz no’lu ‘‘Dogal mozaik parke tasi ile doseme
kaplamas1 yapilmasi (yol, meydan, park, kaldirim ve benzeri yerlerde) (50-60 mm boyutlarinda,
granit, bazalt, diyorit, diyabaz, melafir, gabro, grovak ve benzeri taslar ile)’’ imalatinin,

yaklagik maliyette ongoriildiigii halde hi¢ imalat yapilmadigina dikkat ¢ekilmistir.

Isletmeci kurulus Samulasin belirttigi {izere; daha onceki Hafif Rayl Sistem
projelerinde (Samsun Hafif Rayli Sistem 1.etap) kisminda kullanilmis olan kiiptas imalatlari,
ray baglanti malzemeleri / tirfon vs. imalatlar kiiptagin altinda kalarak korozyona ugramasina
ve zarar gérmesine neden olmaktadir. Ayrica bakim onarim ¢aligmalar1 sirasinda; kiiptaslarin
kaldirilmast ve tekrar yerine konulmasi, ¢aligma siirelerini uzatarak calismalari olumsuz
etkilemektedir. Bu sebeple, hat i¢inde ray baglant1 elemanlarinin ¢iplak gézle goriilebilir olmasi
isletme acisindan gereklilik arz etmekte oldugundan bu imalattan vazgegilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare, gonderdigi cevapta Ozetle; yaklasik maliyette hesaplanan

miktarlardan fazla yaptirilan TR-3, TR-4, TR-5, TR-6, TR-7, TR-8, TR-10, KAT-17 ve
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32.15/006 poz nolu imalatlarin tamaminin yiiksek gerilim, trafo merkezi ve katener sistemi
imalatlar1 oldugunu, hafif rayl sistem uygulamalarinda, en 6nemli unsur olan elektrifikasyon
sistemleri tesisinin, bagimsiz kuruluglar tarafindan simiilasyon programlari marifetiyle
yaptirildigini, ortaya ¢ikan rapor sonuglarina gore tesis edilmesi gereken trafo sayisinin ve
hangi trafolarin hangi bolgeleri besleyeceginin netlestirildigini, ancak isin baslangi¢ kisminda
Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi ile OMU Rektorliigii yoneticilerinin ortaklasa aldig
12/06/2017 tarihli 1. Nolu karar ile uygulamas1 yapilacak gilizergah iizerinde degisiklikler
yapildigini, glizergahin netlesmesiyle birlikte yeni simiilasyon raporu hazirlatildigini, raporda
trafo merkezi sayisinin 3 (li¢) olarak tayin edilmesinden dolay1 yukarida bahsi gegen TR-3, TR-
4, TR-5, TR-6, TR-7, TR-8, TR-10 poz numarali trafo merkezi sabit techizatlarinin miktarinin
da dogal olarak 3 kat, trafo merkezlerini besleyen yiiksek gerilim kablo imalati olan 32.15/006
poz numarali imalatin ise yaklagik 1.5 kat artis gosterdigini, diger taraftan yaklagik maliyette
hesaplanan miktarlardan fazla yaptirilan SIN-1, SIN-3 ve SIN-4 poz numaral1 diger imalatlarin
ise makas sinyalizasyonu kontrol ve kumanda ekipmanlar1 oldugunu, bu imalatlarla ilgili proje
ve yaklasik maliyet agamasinda hattin toplam uzunlugu yaklasik 6.3 km olarak belirlendigini,
buna gore hat ilizerinde toplamda 7 adet makas bolgesi planlandigini ve makas bolge sayisini
fazla olmasi nedeniyle proje maliyetlerini diisiirmek amaciyla daha ekonomik bir makas tipi
olan manuel makas uygulamasi yapilmasi diisiintildiigiinii, ancak 12/06/2017 tarih ve 001 sayili
karar ile hat toplam uzunlugunun yaklasik 1100 metre kisaltildigini, hattin kisalmasi peron yer
ve sayilarinin da degismesiyle birlikte isletme i¢in 6nemli hususlardan biri olan makas yerleri
ve sayilarinda da degisme ihtiyact dogdugunu, bu nedenle hat i¢indeki makas sayis1 7° den 3’e
distiriildiiglinii, kullanilan makaslarin manuel olmasi durumunda manevranin vatman
tarafindan aragtan inilerek yapilmasi gerekeceginden bu durumun sefer siiresinin uzamasi ve
hat giivenligi ile alakali manuel makaslarda makasin konum bilgisinin vatman ve trafik kontrol
merkezi tarafindan bilinmemesinden dolay1 olas1 manevra hatalar1 sonucu kaza riskinin ytiksek
olmas1 ve hali hazirda isletilen Tekkekdy — Universite arasindaki tiim makas bolgelerinin
elektrikli ve uzaktan izlenebilir durumda oldugundan, makas isletmesinin tiim hat boyunca
benzer nitelikteki ekipmanlar ile yapilmasi gerektigine iliskin isletme talepleri dogrultusunda,
riskler de g6z Oniine alinarak bu proje kapsamindaki makaslarin elektrikli ve uzaktan izlenebilir
olmasina karar verildigini, son olarak artiga konu edilen s6z konusu imalatlarin teknik yonden
asil isten ayrilmasinin miimkiin olmamasindan ve artis tutarlarinin s6zlesme ve ekleriyle, meri
mevzuati i¢cinde belirlenen yasal sinirlari iginde kaldigindan ayni yiikleniciye is artis1 seklinde

yaptirildigini belirtmislerdir.
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Diger taraftan, yaklasik maliyette 6n goriildiigii ve ¢ok diisiik fiyat verildigi halde hig
imalat  yapilmayan  16.062/IB-1.ANLZ , ANALIZ.KORK.,SAS.14.160040A ve
SAS.15.140/IB6C imalatlarindan giizergah degisikliginin getirdigi zorunluluklardan dolay:
vazgecildigini ve Y.26.017/012 Poz no’lu ‘‘Dogal mozaik parke tasi ile doseme kaplamasi
yapilmas1” imalatindan ise isletmeci kurulus Samulas’in belirttigi {izere; bu imalatta kullanilan
kiiptagin ray baglanti malzemelerinin korozyona ugrayarak zarar gérmesine neden olmasindan,
ayrica bakim onarim ¢alismalar1 sirasinda; kiiptaslarin kaldirilmas1 ve tekrar yerine
konulmasinin zorlugundan ve hat i¢inde ray baglant1 elemanlarin ¢iplak gozle goriilebilir

olmasinin isletme acisindan gereklilik arz etmesinde dolay1 vazgecildigi belirtilmistir.

Yaklasik maliyet bedeli 128.974.548,27 TL olan s6z konusu is % 33 kirimla
99.990.568,00 TL ihale edilmistir.Yapilan indirim miktar olarak 28.984.280,27 TL’ye tekabiil

etmektedir.

fhale asamas1 tamamlanip yapim asamasina gegildiginde giizergah degisikligine karar
verilerek gergeklestirilmesi planlanan imalatlarda ve imalat miktarlarinda esaslhi degisikliklere
sebebiyet verilmis ve bu nedenle yukarida sozii edilen ve yaklagik maliyet tutar1 15.517.118,40
TL olup 405.895,09 TL bedelle yapilmasi taahiit edilen bes adet imalatin yapimindan
vazgecilerek yapilan 28.984.280,27 TL tutarindaki indirimin yaklasik yarist anlamsiz hale

getirilmistir.

Ayrica, yukarida belirtildigi lizere yaklagik maliyette tespit edilen fiyatlara gore teklif
fiyat1 2-4 kat fazla olan 12 kalem imalat i¢in yaklagik 27.000.000 TL 6demede bulunuldugu da

dikkate alindig1 takdirde yapilan indirimin tamamen anlamsiz hale geldigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, yaklagik maliyete esas imalat ve imalat miktarlarinin gergekei tespit
edilememesi ve yaptirilacagi ilan olunan imalatlarda veya imalat miktarlarinda esash
degisikliklere gidilmesi ,ihale asamasinda teklif edilen indirimi anlamsizlastirarak ihtiyaclarin
daha uygun sartlarla saglanmas1 ve kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi i¢in mevzuatta yer

verilen ihale sisteminden beklenen faydalarin aksine sonuglar dogurmustur.

Diger taraftan, ihaledeki imalatlarda ve imalat miktarlarinda meydana gelen esasl
degisikliklerin, ihaleye istirak eden firmalarin tekliflerinde olusabilecek muhtemel etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda; Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler”le de
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bagdagmadig diistintilmektedir.

BULGU 11: 4734 Sayih Kanun'un 21 ve 22’nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal ve Hizmet Ahmlarinda Kamu fhale Kurumunun Uygun Goriisii Alnmadan %

10’luk Siirin Asilmis Olmasi

Dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usuliiyle (21/f) yapilan mal ve hizmet alimlarmin
mevzuatta Sngdriilen %10’ luk sinir1 asmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan

uygun goriis alinmadig gorilmiistiir.

4734 sayilh Kanunun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesine gore idarelerin
ihtiyaclarin1 6ncelikle acgik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi, diger
usullere ise ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir.
Kanun koyucu belli sartlar halinde uygulanmasi miimkiin olan bu istisnai usullere parasal
limitler koyarak idarelerin bu usulleri temel ihale usulii olarak kullanmasini 6nlemeyi

amaglamistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”

baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun goriisii olmadik¢a asamaz.”
Denilmektedir.

Kanunun 5'inci maddesinde belirtilen ilkelerine ve 62'nci maddesinde belirtilen
kurallarina aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'nc1 maddesinde
belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir. Idareler de bu limitlerin gegilip
gecilmedigini kontrol etmekle miikellef olup aksi durumda kanundaki cezai hiikiimlere tabi

olacaklardir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 21.2’nci maddesine gére %10 oran1 hesaplanirken kamu
kurum ve kuruluglarinin yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak
ve mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.
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Tablo 10: Kamu fhale Kurumu'ndan izin Alinmadan Yapilan Alimlarin Tutar

Odenek Miktar " . o/ 101 21/f + 22/dile yapilan
(aktarmalar dahil) Odenek Ml(lflfgmm 7010'u almlar
(TL) (TL)
Mal Alimi 87.829.700,14 8.782.970,01 14.303.919,19

Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yilinda kurumun tiikketime yonelik mal ve
malzeme alimlarina 87.829.700,14 TL &denek ayrilmis olup, 2018 yili icinde 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplam1 14.303.919,19 TL
olarak gerceklesmistir. Yapilan toplam harcama yukaridaki kanun hiikmiinde belirtilen %10
tutar1 astig1 buna ragmen idarenin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 tespit

edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda 6ngoriilen iist sinirin agilmasina ragmen uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biliyliksehir Belediyemizce, bundan sonraki yillarda mal ve
hizmet alimlarina ayrilan biitcenin %10’luk sinirinin  agilmamasina dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen hususa gerekli dikkatin

gosterilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununda Belirtilen Engelli Personel

Cahstirma Yiikiimliiliigiine Uyulmamasi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

ongoriilenden daha az engelli memur ¢alistirdigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘Engelli Personel Calistirma Yikiimliligi’

baslikli 53"incii maddesinde;

“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oramnda engelli calistirmak zorundadir. % 3 tin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulugun

(yurtdisi tegkilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.

Engelliler icin sinaviar, ilk defa Devlet memuru olarak atanacaklar i¢in agilan

simavlardan ayri zamanli olarak, engelli kontenjani agigr bulundugu siirece engel gruplari ve
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egitim durumlart itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulasilabilirliklerini saglamak suretiyle

merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.

Engelli personel ¢alistirma yiikiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Baskanligi sorumludur.
Engelli agigit bulunan kamu kurum ve kuruluglar:t bir sonraki yil icin alim yapacaklar:
engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim ayinin sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina
bildirmek zorundadir. Devlet Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi iizerine,

engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Denilmektedir.

Kanun’un ilgili hiikiimlerinden anlagildig1 lizere kurumlar toplam dolu kadrosunun
%31 oraninda memur ¢alistirmak durumundadir. Eger ki bir kurumun engelli memur agig1 var
ise her yilin Ekim ay1 sonuna kadar engelli memur taleplerini Devlet Personel Baskanligina

bildirmek zorundadir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yili itibariyle toplam 456 calisan memuru
bulunmaktadir. O halde Belediyenin 14 adet engelli memur ¢alistirma yiikiimliligi
bulunmasina ragmen 11 adet engelli memur ¢alistirmaktadir. Ayrica Belediyenin 3 adet engelli
memur agig1 i¢cin Devlet Personel Baskanligi ile herhangi bir yazismasi bulunmamaktadir.

Belediyenin Kanun’da 6ngoriildiigii sekilde engelli memur agigini gidermesi onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53 {incli maddesi
geregince, Belediyemiz engelli agigin1 kapatmak iizere, Ekim aymin sonuna kadar Devlet

Personel Baskanligi’na bildirim yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Devlet Personel Baskanligi'na Ekim

aymin sonuna kadar gerekli bildirimin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Baz Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gec¢is Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Kurum tarafindan Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden alinmasi gereken gecis

hakk1 bedelleri konusunda bir adet firma i¢in herhangi bir belirleme yapilmadigi ve dolayisiyla
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herhangi bir tahsilatin yapilmadig: goriilmustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli

3'inci maddesinde:

“... s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

... z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 2'inci  maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlagma serbestisi ” baslikl1 25'inci maddesi:

“Isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde

Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
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Yo6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iliskin anlasma™ baglhikli 8’inci maddesine gore
Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakku ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tablo incelendiginde

ayrintis1 asagida belirtilen sekilde tarife belirlemesinin yapildig: goriilmiistiir.

Tablo 11: Ge¢is Hakki Bedelleri i¢cin Azami Tarifeler

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin . .
Ucret Ust Stmri(Yillik)

Niteligi
Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas asgari
taginmazlar metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve
ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya Metresi 0,70.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Buna gore belediyeler tarafindan ~ s6z konusu tavan tarife tutarlarina gore Tlcret

belirlemesinin yapilarak gecis hakki bedellerinin tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi sinirlar igerisinde altyapi sebekesi kurup gegis hakki
saglayan 4 adet firma bulunmaktadir. Bu firmalarin tigiiyle ilgili bir protokol bulunmasina
ragmen 1 adet firmayla ilgili herhangi bir protokol bulunmamaktadir. Bu firmanin 2013
yilindan beri gecis hakki sagladig: diisiiniildiigiinde Belediyenin tarifeye gore bir gecis hakki
bedeli almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedelleri konusunda bir adet firma i¢in herhangi bir belirleme yapilmadigi
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ve dolayisi ile her hangi bir tahsilatin da yapilmadigi belirtilmektedir. Bu zamana kadar bulguya
konu edilen gecis hakki bedelleri ve tahsilatlarina iliskin asagida belirtilen c¢alismalarda

bulunulmustur.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanan “SABIT VE
MOBIL HABERLESME ALTYAPISI VEYA SEBEKELERINDE KULLANILAN HER
TURLU KABLO VE BENZERI GERECIN TASINMAZLARDAN GECIRILMESINE ILISKIN
YONETMELIK” Resmi Gazetede, 27 Aralik 2012 tarih ve 28510 say1 ile yaymlanarak
yiirlirliige girmesi ile birlikte ilgili Yonetmelik ¢ercevesinde Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince
12 Aralik 2014 tarih ve 438 sayili karar1 ile “Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Ge¢is Hakki Ucret

Tarifesi ” belirlenmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda Telekomiinikasyon altyap: hizmeti veren 4
adet kurum/sirket den biri olan “Tiirksat Uydu Haberlesme” arasinda 27/07/2017 tarihinde
“Gegis Hakki Sozlesmesi” imzalanmis olup; yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

tiim yillara ait gecis hakki bedelleri tahsil edilmistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi sinirlarinda Telekomiinikasyon altyapr hizmeti veren 4
adet kurum/sirket den biri olan “SUPERONLINE” arasinda 12/08/2010 tarihinde Belediyemiz
ile yapilan protokol cercevesinde altyapi caligmalarini siirdiirmekte olup, Gegis Hakki
Yonetmeliginin 27 Aralik 2012 yilinda yiirtirliige girmesinden dolay1 s6z konusu bedellerden
muaf oldugunu ifade etmis ve idaremizce de uygun goriilmiustiir.15/12/2015 tarihli ek protokol

ile gerekli diizenleme yapilmistir.

Samsun Biiytiksehir Belediyesi sinirlarinda Telekomiinikasyon altyap: hizmeti veren 4
adet kurum/sirket den biri olan “VODAFONE ILETISIM HiZMETLERI” arasinda diizenlenen
04/08/2017 tarihli protokol ile ge¢is hakki bedelleri tahsil edilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda Telekomiinikasyon altyap: hizmeti veren 4
adet kurum/sirket den biri olan ve bulguya konu edilen “TURK TELEKOM? ile Belediyemiz
arasinda imzalanmasi gereken “Gegis Hakki Sozlesmesi” ile ilgili taslak metin hazirlanmig
olup, mutabakat heniiz saglanamamustir. Yetkililer arasinda goriismeler devam etmektedir.
Neticelenmesi akabinde anilan yonetmeligin yilrirlige girdigi tarihten itibaren tim yillara ait

gecis hakki bedelleri tahsil edilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; belediye sinirlari igerisinde gecis hakki

saglayan 4 adet Telekomiinikasyon altyapir hizmeti veren kurum/sirket bulundugu, bu
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sirketlerin {i¢ii ile gecis hakk: bedeline iliskin protokol bulundugu, ancak biri ile mutabakatin

heniiz saglanmadig1 ve saglandig1 anda gecmise yonelik tahsilatlarin yapilacagi belirtilmistir.
Belediyenin vermis oldugu cevap ile bulguda belirtilen husus ortiismektedir.

Belediyenin kalanl adet firma ile gerekli protokolii yapip, mevzuata uygun bir sekilde

gecis hakki bedellerini tahsil etmesi Onerilmekledir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Park Yerlerinin isletilmesinden Elde Edilen

Gelirlerden Ilce Belediyelerine Pay Gonderilmemesi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan park yerlerinin isletilmesinden dogan
gelirlerin ilge belediyelerine niifuslarina gore aktarilmasi gereken tutarin aktarilmadigi tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendine gore durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarindan sayilmistir.

Yine aynt Kanun’un biiyliksehir belediyelerinin gelirlerinin sayildigr 23'inci

maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si.”
Denilmektedir.

O halde 5216 sayili1 Kanun’a gore biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetki alani olarak
tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si niifuslarina gore ilge

belediyelerine dagitilacak, kalan %50’si ise biiyiiksehir belediyesinin geliri olacaktir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi
gelirlerin muhasebe kaydini yaparken ilge belediyeleri i¢in gerekli emanet hesaplarini
kullanmis olmasina ragmen gelir dagitimimna iliskin hicbir islem tesis etmemektedir.

Belediyenin bu gelirlerin dagitimina iligskin gerekli calismalar1 yapmasi onerilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Asagida yer alan 2018 yil1 parkomat gelirlerinin dagitimina iliskin
gerekli caligmalar yapilacaktir.

SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
OTOPARK GELIiRLERi DAGILIM TABLOSU
2018 Y1l Toplam Otopark Geliri: 545.755,64 TL / %18 KDV Diisiildiikten sonra kalan: 462.504,78
;téllacak Otopark Pay1 (%18 KDV Diisiildiikten Sonraki Toplam Otopark Gelirinin %350'si):
231.252,39 TL.
SR (;r'l(')(l)DIID_:RMK . TOPLAM ALACAGI PAY
oo | THEEADT GELIRININ | NUFUSU Inigpys ORANI TUTARI
%350'ST

11 |iLKADIM 231.252,39 332.230 1.335.716 24,87% 57.518,95
22 | ATAKUM 231.252,39 202.618 1.335.716 15,17% 35.079,24
33 |BAFRA 231.252,39 142.210 1.335.716 10,65% 24.620,80
44 | CARSAMBA |231.252,39 138.840 1.335.716 10,39% 24.037,36
55 | CANIK 231.252,39 97.564 1.335.716 7,30% 16.891,25
66 %EZiRKOPR 231.252,39 95.569 1335716 | 7,15% 16.545,85
77 | TERME 231.252,39 72.354 1.335.716 5,42% 12.526,64
88 | TEKKEKOY |231.252,39 52.258 1.335.716 3,91% 9.047,42
99 [HAVZA 231.252,39 40.194 1.335.716 3,01% 6.958,78
110 [ 19 MAYIS 231.252,39 26.337 1.335.716 1,97% 4,559,72
111 | ALACAM 231.252,39 25.854 1.335.716 1,94% 4.476,10
112 | SALIPAZARI |231.252,39 22.923 1.335.716 1,72% 3.968,66
113 | AYVACIK 231.252,39 21.847 1.335.716 1,64% 3.782,37
114 | KAVAK 231.252,39 21.692 1.335.716 1,62% 3.755,53
115 | ASARCIK 231.252,39 17.628 1.335.716 1,32% 3.051,93
116 | LADIK 231.252,39 16.734 1.335.716 1,25% 2.897,16
177 | YAKAKENT |[231.252,39 8.864 1.335.716 0,66% 1.534,62

TOPLAM 1.335.716 100,00% 231.252,39

" denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu husus ile ilgili gerekli

caligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Bir Kisim Tasinmaz Tahsis Siirelerinde Mevzuata Aykir

Uygulamalarin Bulunmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tasinmaz tahsisinde 25 yili agkin tahsis

kararlarinin bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

1

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde tasinmaz
tahsisine iliskin kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi

aciklanmustir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis

edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis
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isleminin siiresi ise yirmi bes yil1 asamaz.

Mevzuatin higbir yerinde taginmaz tahsisisin siiresiz olabilecegi veya yirmi bes yili
asabilecegine dair hiikiim bulunmamasina ragmen Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin tahsis
stiresi yirmi bes yil1 asan ( 30 yillik, siiresiz ve hizmet siiresince seklinde vb.) 6 adet tasinmazi

tespit edilmistir. Bu tahsisler mevzuata acik¢a aykirilik teskil etmektedir:

Tablo 12: Tabhsis Siiresi 25 Yili Asan Tasinmazlar

" Parse Tahsis  Verilen | Tahsis Kullanim Sozlesme
flce Mahalle | Ada Daire | Kurum Ver. . Zle§
I Sebebi Bit. Tar.
Alan
Cevre Ve Hava  Kirliligi | .
flkadm | Saitbey |20 |1 Sehircilik i1103,78 | Olgiim istasyonu | 22 M€t
9 e T . Siiresince
Midirligi Yeri
Samsun  Yatirim .
flkadm | Kale 622 15 |8 Ve Koordinasyon|3,93 | Hizmet Binast | L 2Met
2 Adet - Siiresince
Bagkanligi
87-
88-
; 622 89- |Roleve  Amutlar |7 Adet| .. .
Ilkadim Kale 2 2 90- Miidiirliigii Biiro Hizmet Binasi 27 Y1l
91-
92-93
Otomatik
Meteorolojik
Samsun Gozlem Hizmet
Atakum Denizevleri | - - - Meteoroloji  10.|36,00 | ; .
.. e e Istasyonu Stiresince
Bolge Miidiirliigii
Kurulumu
(Omgi)
Samsun  Valiligi
ilkadm | Kiran 0 |34 |- | Yaunmlzieme Ve 4675 | oopiik Al | HIZMe
Koordinasyon 0 Siiresince
Bagkanlig
Samsun  Valiligi
[lkadim Kiligdede 769 1 - Yatmm Izleme Ve | 1.734,1 Sehitlik Alani H.{ngt
7 Koordinasyon 8 Siiresince
Bagkanlig

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle yapilacak olan tasinmaz kiralamalari

mevzuata uygun olarak yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip bundan

sonraki islemlerinde mevzuata uygunlugun saglanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Idare Olan Samsun Su ve

Kanalizasyon Idaresinin Elde Ettigi Kesin Hesap Fazlalarinin Belediyeye Aktarilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Biiyliksehir Belediyesinin Gelirleri"
baslikli 23-1 (j) maddesine gore; bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri
arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

arasindadir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagli kurulusu olan Samsun Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii niin bazi yillarda kesin hesab1 fazla vermesine ragmen
biiyiiksehir belediyesine herhangi bir aktarim yapilmadigi tespit edilmistir. Asagidaki tablodan
da goriilecegi iizere Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2010, 2011 ve 2017 yillarina ait
olan toplam 24.392.134,61 TL’nin Samsun Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Tablo 13: Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Belediyeye Aktarmasi
Gereken Tutarlar

YIL BUTCE GELIRI(TL) BUTCE GIDERI(TL) FARK(TL)
2010 80.055.369,05 72.231.331,88 7.824.037,17
2011 93.756.945,12 86.007.491,65 7.749.453,47
2017 319.897.797,27 311.079.153,30 8.818.643,97
TOPLAM 493.710.111,44 469.317.976,83 24.392.134,61

Kamu idaresi cevabinda; "31.05.2019 Tarih E.21661 Sayili yazi ile Samsun Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ile konu hakkinda yazismalar yapilmis konu takibi

yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususa iliskin gerekli

yazigmalarin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Iscilere Yilhk 270 Saatten Fazla Fazla Mesai Yaptirilmasi

4857 Sayili Is Kanunu’nun ‘Fazla Calisma Ucreti’ baslikl1 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
denilmektedir. Yine ayn1 maddenin son fikrasinda fazla ¢aligsma ve fazla siirelerle ¢caligmanin

ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
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Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de Is Kanunununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi

yayinlanmistir. Bu Yonetmeligin “Fazla Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinde;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

sury, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla ¢aliysma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan

’

stireler yarim saat, yarim saati agan stireler ise bir saat sayuir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden agikca anlasildig: iizere bir is¢i bir yilda

en fazla 270 saat fazla mesai yapabilir.

Ancak Samsun Biiytiksehir Belediyesi’nin 2018 yili dosya ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda 6 adet is¢i olarak calistirdigi mithendisini aylik sabit 45°er saat olarak yilda 540 saat

fazla galigma ticreti verdigi tespit edilmistir.
Samsun Biiyiliksehir Belediyesi’nin uyguladigi bu islem agik¢a mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "4587 sayili Is Kanunun Zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma
baslikli 42.Maddesinde “Gerek bir ariza sirasinda, gerek bir arizanin miimkiin goriilmesi
halinde yahut makineler veya ara¢ ve gereg i¢in hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut
zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmasinda, isyerinin normal caligmasini saglayacak dereceyi
asmamak kosulu ile iscilerin hepsi veya bir kismina fazla ¢aligma yaptirilabilir. Bu durumda

fazla caligma yapan iscilere uygun bir dinlenme siiresi verilmesi zorunludur” denilmektedir.

Belediyemiz birimlerinde yiiriitiilen hizmetlerin aksamamasi i¢in Is Kanunun 41’ inci
maddesindeki yillik 270 saatlik fazla ¢aligma siiresinin zorunlu nedenlerle asildig: belirlenmis
olup; denetim raporunda yer alan yillik fazla calisma siiresinin gelecek yillarda agilmamasi

noktasinda gerekli tedbirler alinarak bu hususa riayet edilecektir" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; iscilere yaptirilan fazla calismanin 4857
sayil1 Is Kanunu'nun 42 inci maddesine gore zorunlu nedenlerle yaptirildigini, bundan sonraki

yillarda fazla ¢aligma siirelerinde yillik 270 saat sinirina dikkat edilecegini belirtmistir.

Her ne kadar belediye fazla calismalarin zorunlu nedenlere dayanarak yaptirildigini

iddia etse de fazla ¢aligmalarin her ay 45 saat iizerinden 6dendigi ve sabit olarak aym 6
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mihendise 6dendigi bulguda belirtilmistir. Y1l boyunda ayni fazla ¢alisma saati ve ayni 6
kisinin bu fazla ¢alismalari almasi, durumun zorunlu nedenlerle ¢aligma veya olaganiistii

nedenlerle calisma olmadigin1 gostermektedir.

Ayrica belediye miiteakip cevabinda bulgu konusu hususa riayet edilecegini de
belirterek bir nevi yapilan hatayr kabul etmektedir. Belediyenin is¢ilere yaptiracagi fazla
calismalar1 4857 sayili Is Kanunu ile Is Kanunununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi'ne riayet ederek yapmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Kamu fhale Kanununda Belirlenen Esik Degerlerin Altinda Kalmak

Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 62’nci maddede diizenlenen kurallara ve
ikincil diizenlemelere uyulmayarak mal ve hizmet alimlari kisimlara bolindiigli tespit

edilmisgtir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasin saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

’

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.’
Denilmektedir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi’nin “Temel
[lkeler” baslikl1 5°nci maddesinin iigiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin
altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak
amactyla hizmet alhmlart kisimlara béliinemez.” ve Mal Alm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin {iglincii fikrasinda “Esik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar: kissmlara boliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayrica Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinin “Dogrudan temine iliskin
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aciklamalar” baslikli maddesinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
astlacaginmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin ongoriilen parasal
stmirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.”
Seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasint asmayan ihtiyaglart...” seklinde belirtilmistir. (2018 yili i¢in biiyliksehir belediyeleri
i¢in s6z konusu limit tutar1 67.613 TL’dir).

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2018 yili i¢erisinde dogrudan temin (22/d)
usulii ile yapilan alimlarin listesi ilgili birimden istenmis ve incelemelerde bulunulmustur.
Yapilan incelemeler neticesinde ayni tarih araliginda ve ayni mahiyette olan bir¢cok alim oldugu
tespit edilmistir. Bu alimlarin Kamu Thale Kanununda belirtilen ihale usulleri ile alinmasi
gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni1 Kanunda 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan
temin usulii ile alimi gerceklestirilmistir. Tespiti yapilan mevzuata aykir1 uygulamalara

asagidaki tabloda 6rnekler gosterilmistir.

Tablo 14: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Baz1 Alimlar

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg:

Tutar
Tarih (KDV Aciklama
Dahil)

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59




T.C. Sayistay Baskanligi

Kizilirmak Deltast Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde

27.11.2018 70.636,32 Kullanilmak Uzere 12 Kalem
Kizilirmak Deltast Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde
27.11.2018 40.753,80 Kullanilmak Uzere 4 Kalem
3011.2018 16.342.56 Kizilirmak Deltast Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde
Kullanilmak Uzere 1 Kalem
Kizilrmak Deltasinda Kullanilmak Uzere-Ekli  Sartnamede
30.11.2018 | 6366100 g irtiten Ozelliklerde
Kizilirmak Deltast Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde
30112018 |~ 24.508,60 |\ 110 1imak Uzere 11 Kalem
30.11.2018 23.010,00 Kizilirmak Deltas1 Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde
Kullanilmak Uzere 1 Kalem
30.11.2018 6.331.41 Kizilirmak Deltast Dogal Yasam Eksenli Kalkinma Projesinde

Kullanilmak Uzere 16 Kalem

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhg Toplam Tutar 245.243,69 TL

Fen Isleri Dairesi Basgkanhg

Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yoriik Cadir1 i¢in Malzemeli Iscilik

31.12.2018 68.440,00 (M) 22/D
31.12.2018 18.074.06 E(I\}Iz)llzlgr/nsk Deltas1 Kus Cenneti Yoriik Cadir1 I¢in Malzemeli Is¢ilik
31.12.2018 28.320.00 Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yoriik Cadir1 I¢in Malzemeli Is¢ilik

(M) 22/D

Fen isleri Dairesi Baskanhgi Toplam Tutar 114.834,06 TL

Makina Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanlig Temmuz Ay

02.07.2018 803,58 | Malzeme - (Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi)5 Kalem
04.07.2018 7.461,73 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 10 Kalem
04.07.2018 2.006,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in2 Kalem
04.07.2018 5.012,05 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 5 Kalem
05.07.2018 309,75 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 2 Kalem
11.07.2018 5.032,80 | Malzeme-Dogaltas Elemanlari Uretim Tesisi I¢in2 Kalem
12.07.2018 12.980,00 | Malzeme -Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi i¢inl Kalem
12.07.2018 5.304,16 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 15 Kalem
12.07.2018 246,45 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in23 Kalem
12.07.2018 4.513,50 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi Igin2 Kalem
16.07.2018 1.863,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlari Uretim Tesisi I¢inl Kalem
23.07.2018 165,20 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in1 Kalem
24.07.2018 7.842,28 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in16 Kalem
25.07.2018 1.416,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlari Uretim Tesisi I¢inl Kalem
30.07.2018 15.163,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in6 Kalem
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31.07.2018 50.574,80 | Malzeme-Dogaltas Elemanlari Uretim Tesisi I¢in8 Kalem

31.07.2018 17.346,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in5 Kalem

Makina Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanhg Temmuz Ay Toplam Tutar
138.040,30 TL

Makina Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanlig1 Aralik Ay1

03.12.2018 21.063,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in2 Kalem

19.12.2018 1.438,42 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi igin 4 Kalem

19.12.2018 9.323,77 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisleri i¢in13 Kalem

24.12.2018 2.655,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢inl Kalem

24.12.2018 1.642,32 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi i¢in6 Kalem

24.12.2018 7.057,58 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar: Uretim Tesisi I¢in26 Kalem

24.12.2018 432,00 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 1 Kalem

24.12.2018 8.475,74 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in 12 Kalem

27.12.2018 13.186,50 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi I¢in3 Kalem

27.12.2018 566,40 | Malzeme-Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisi i¢in2 Kalem

Malzeme - (Dogaltas Uretim Tesislerinde Kullanilmak Uzere)17

27.12.2018 32.740,61
Kalem

27.12.2018 1.242,61 | Malzeme - Dogaltas Elemanlar1 Uretim Tesisleri I¢in 4 Kalem

Makina Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligi Aralik Ay1 Toplam Tutar1 99.823,95
TL

Makina Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligi Temmuz Aralik Aylar1 Toplam Tutar
237.864,25 TL

Yukaridaki tablo incelendiginde;

. Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 tarafindan Kizilirmak Deltas1 Dogal Yagam
Eksenli Kalkinma Projesinde kullanilmak tizere kasim ay1 igerisinde farkli giinlerde toplam 245.243,69
TL,

° Fen Isleri Dairesi Bagkanlig tarafindan Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yoriik Cadirt
icin malzemeli isgilik isine yonelik ayni tarihte toplam 114.834,06 TL,

. Makina fkmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanhigi tarafindan Malzeme-Dogaltas
Elemanlar1 Uretim Tesisi i¢in Temmuz ayinda 138.040,30 TL ve Aralik ayinda 99.823,95 TL olmak
iizere toplam 237.864,25 TL,

tutarlarinda dogrudan temin usuliiyle alim yapilmistir. Bu alimlardan da goriilecegi
tizere 2018 yil1 biiyliksehir belediyeleri i¢cin 6ngoriilen dogrudan temin sinir1 olan 67.613,00
TL tutar1 agilmayacak sekilde alimlar kisimlara boliinerek gerek ayni giin gerekse de ayni aylar

icerisinde temin edilmistir. Bu uygulamalarin yukarida yer verilen birincil ve ikincil mevzuatin
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emredici kurallarina aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018
yil1 igerisinde bir kisim dogrudan temin (22/d) usulii ile yapilan alimlarin ayni tarih araliginda
ve aym mabhiyette oldugu, bu durumun Kamu ihale Kanununda belirtilen ihale usullerinden
biriyle alimmasi1 gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan temin wusulii ile alimin

gerceklestirdigini belirtmektedir.

Bu yonde tespit edilen ve Fen Isleri Dairesi Baskanhigi tarafindan “Kizilirmak Kus
Cenneti Yoriik Cadir1 I¢in Malzemeli Iscilik” isine yonelik ayni tarihli olmak iizere toplam

114.834,06 TL tutarin3 adet dogrudan temin usulii ile alim yapildig1 belirtilmistir.

Oysa ki, Fen Isleri Dairesi Baskanligina atfedilen bu alimlar, Makine ikmal Bakim ve

Onarim Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmstir.

Anilan alimlara iliskin 77225673-4480-13757 tarih ve 19.11.2018 sayili, 77225673-
4524-13972 sayil1 ve 23.11.2018 tarihli ve 77225673-4480-13757 sayil1 ve 19.11.2018 sayili
dogrudan teminler 20.12.2017 tarih ve 23689708/900-1696996-7984 sayili Baskanlik
Makaminin oluru ile yapilmis yetki devri kapsaminda yapilmis olup, Daire Bagkanligimizin s6z
konusu tespit ile ilgili bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Yetki devrine iliskin Yazi ekte

sunulmaktadir.

Diger taraftan anilan bulguya konu edilen Kamu Thale Kanununda belirtilen ihale
usullerinden biriyle alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile alimina

iliskin hususlarda Daire Bagkanligimiz azami 6zen gosterilmekte ve dikkat sarf edilmektedir.

Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligina bagl olarak ¢alisan Dogal Tas
Elemanlar1 Uretim Tesisi ; Fen Isleri Daire Baskanliginin Belediyemize ait Tas Ocaklarindan
cikardigl blok dogal taglar tesisimize getirmesine miiteakip ¢esitli tas imalatlar1 (kiip tas ,
bordiir tasi, taban tasi, duvar tas1 gibi ) gergeklestiren bir birimdir. Yaklasik 70 eleman ve 40’
1n tizerinde tas isleme ile belediyemizin projelerine tas imalati gergeklestirerek cok dnemli bir

katma deger saglamaktadir.

Tesiste islenen tas dogadaki en sert ve sekil verilmesi en zor maddelerden biridir. Bu
nedenle hem makinalarda sik sik farkli arizalar meydana gelmekte , hem de iscilerin kullandig:
makine ve kendirlerine ait teghizatlar da (Hirdavat ve giivenlik malzemeleri gibi ) malzeme

gereksinimi olmaktadir. Bu tiir malzemeler i¢in zaman zaman toplu alimlar yapilsa da sik sik
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ongoriilmeyen farkl tiirdeki arizalar neticesinde giinliik alimlara da mecbur kalinmaktadir.
Denetim raporunda belirtilen harcamalar hususunda yaptigimiz incelemede de goriildiigii tizere
alimlarin tamamma yakini tesisin genel harcamalarinin i¢inde ¢ok fazla yek(n teskil

etmemektedir.

Ayrica Belediyemizin genel mali biitgesinde yasanan olumsuzluklar ve tasarruf

genelgesi stoga doniik toplu alimlar yapilamamastir.

Yukarida belirttigimiz hususlar géz Oniine alinarak ; kisimlara boliinerek dogrudan
temin alimlar1 yapilmasmin s6z konusu olmadiginin tarafinizca da degerlendirilmesini arz
ederiz. Sayistay Baskanliginin Fen Isleri Dairesi Baskanligina savunma yapilmak iizere
gonderdigi asagida dokiimanini yaptigimiz Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti yoriik ¢adirt igin
malzemeli is¢ilik yaptirilmasina dair 3 adet evrakin Makine ikmal Bakim ve Onarim Dairesi
Bagkanlig tarafindan yaptirilmasi nedeni ile savunmanin tarafimizca yapilmistir. Savunmamiz

asagidadir;

Asagida dokiimanini yaptigimiz ii¢ adet evraka ait malzemeli iscilikler 16.11.2018-
22.11.2018-29.11.2018 tarihlerinde yapilan talep fislerine istinaden Kizilirmak Deltas1 Kus

Cenneti Yoriik cadirina yaptirilmastir.

Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti sehrimiz i¢in ¢ok onemli bir tabiat varligi olup
Tiirkiye’nin en biiylik ve en cesitli kus tiirlerini misafir eden deltasidir. Bu bélge UNESCO

Diinya Miras1 Gegici listesine alinmustir.

S6z konusu satin alinmalarin yapildig tarithlerde UNESCO yetkilerinin bu bdlgeye
ziyaret ve denetimlerinin yapilmasi soz konusu oldugundan bazi satin almalarin acilen

gerceklestirilmesi gerekli olmustur.

Kizilirmak Deltas1 Kus Cennetinin UNESCO diinya miras1 kalici listesine girebilmesi

Cumbhurbagkanliginin 100 giinliik eylem plani i¢cinde bu projede de yer almaktadir.

Zaman darlig1 nedeni ile gerceklestirdigimiz bu ii¢ kalem alimin yukarida belirttigimiz

gerekceler dogrultusunda tarafinizca degerlendirilmesini arz ederim.

Denetim raporundan konu edilen alimlar :

31.12.2018 68.440,00 Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yériik Cadir1 I¢in Malzemeli Is¢ilik (M) 22/D

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63




T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2018 18.074,06 Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yériik Cadir1 I¢in Malzemeli Is¢ilik (M) 22/D

31.12.2018 28.320,00 Kizilirmak Deltas1 Kus Cenneti Yoriik Cadir1 i¢in Malzemeli Iscilik (M) 22/D

" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen tabloda bazi alimlarin
bagka birim tarafindan yapildigi, toplu alim yapmak icin gerekli nakit donglisiiniin
bulunmadigi, bundan dolay1 alimlarin béliinerek yapildigi ve ayrica gerekli alimlarin Samsun

iline kattig1 degerleri ve 6nemini belirtmistir.

Belediye vermis oldugu cevapta sz konusu kisimlara boliinerek yapilan alimlara iliskin
hukuka uygun veya aykiri olup olmadigina dair mantikli ve gerekli bir agiklama yapmamuistir.
Sadece tabloda yer alan bir kisim alimlarin hangi birim tarafindan yapildigini agiklama geregi
duymustur ki bu hususun bulgu konusu hususla ilgili hicbir ilisigi yoktur. Tablo sadece 6rnek

mabhiyette olup ayni tip alimlarin yakin tarihler arasinda yapildigini gostermektedir.

Ayrica belediye ikinci olarak alimlarin mali dengenin yeterli bulunmadigi i¢in toplu
yapilamadigini belirtmektedir. Oysa ki bu alimlar yakin tarihler arasinda yapilmistir (1 giinliik,
1 haftalik farklar). Bu alimlarin toplu yapilmasi bir¢ok firmanin katilimi uygun rekabet

kosullarinin saglanmast durumunda daha tasarruflu olmasina yol agabilir.

Ayrica stoga yonelik alimlarin toplu yapilamacag belirtilse de tablodaki 6rneklerden de

goriilecegi iizere ayn1 giin igerisinde ayni tip alimlar tekrarlanmistir.

Belediye son olarak Kug Cennetine yapilan alimlarin sehre katkisindan bahsetmektedir.
Ancak bulguda konu edilen husus yapilan alimlarin koétii, gereksiz vb. olup olmadigiyla ilgili
degildir. Bulguda konu edilen ana diislince; alimlarin ithale mevzuatina tabi tutularak yapilmasi
gerekirken, esik degerin altinda kalmak i¢in kisimlara boliiniip alimin dogrudan temin usuliiyle

yapilmasidir.

Dolayisiyla belediye vermis oldugu cevapta bulgu konusu edilen hususun hukuki
boyutuna iligskin herhangi bir agiklama yapmamustir. Bundan sonraki alimlarda kanunun

emredici hiikiimlerine dikkat etmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Miize Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Tutarlarin Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
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Belediyelere Pay" baslikli miikerrer 97 inci maddesinde;

“a) Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i belediye payi

olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

BiiyiikSehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75T Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gére niifuslar: oraninda ilgili ilge

belediyelerine dagitilir.

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/33 md.) Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde
faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer

alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2'si nispetinde belediye payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye ddenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili

belediyeye odenir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikmiine gore biiyiiksehir belediyesi sinirlari icerisinde gercek ve
tiizel kisilerce igletilen her tiirlii miizelerin(Cumhurbaskanligina bagli milli saraylar haric) giris
ticretlerinin %35°1 biiyliksehir belediye pay1 olarak ayrilip tahsili takip eden aym 15'inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer belediyesine 6denmesi kanuni bir zorunluluktur. Gelen
paylardan ise Biiyiiksehir Belediyeleri %25’ ini kendisini i¢in tutup %75’ini ilge belediyelerine

niifuslarina gore aktaracaktir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde yaklagik 14 adet miize bulunmakta
ve bunlarm bir kismu iicrete tabi sekilde isletilmektedir. Ornegin Samsun Amazon Kéyii
Miizesi, Bandirma Vapuru Miizesi gibi. Belediye bu hususta 2017 Sayistay Raporunda tenkit
edilmis ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na baghh miizelere iligkin yazisma yapilmistir ve
Bakanlik’tan gelen cevapta herhangi bir miize geliri olmadig: seklinde bilgi alinmistir. Ancak
Kanun’un ilgili hilkkmiinden anlasildig: tizere belediye sinirlari igerisinde gergek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilen miizelerin hepsi kapsam igerisindedir. Baska bir deyisle bazi miizeler Kiiltiir

ve Turizm Bakanligi’nin sadece denetiminde olup baska kisiler tarafindan isletilebilir ki bu
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miizelere 6zel miize denilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin miize pay1 almamasi sonucu hem kendi geliri hem
de diger ilgelere dagitacag icin ilge belediye gelirleri olumsuz etkilenmektedir. Tarafimizca
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Baskanlig tarafindan belediye
siirlart igerisinde tiim miizeler tespit edilip giris licretlerine iliskin bir ¢calisma yapilmasi ve

bunun her yil glincellenmesi 6nerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miize giris licreti %5 belediye pay1 olarak ayrilip bu paymn
%751 ilge belediyelerine niifuslarina gore aktaracaktir. Bu konuda Kiiltiir ve Sosyal Isler
Dairesi Baskanligina 29.05.2019 tarih ve E.20707 sayili yazi ile gerekli yazisma yapilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gerekli

yazigmalarin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Otopark Gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyelerine Aktarilmasi

Gereken Tutarlarin Bazi Iice Belediyeleri Tarafindan Aktarilmamasi

Imar mevzuat1 geregince otopark gelirlerinden biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi
gereken tutarlarin bazi ilge belediyeleri tarafindan Samsun Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinin son fikrasinda; “/mar
mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler, tahsil tarihinden
itibaren kirkbes giin iginde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri
tasdikli plan ve beg yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu

1

gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, imar mevzuati uyarinca biiyliksehir belediyesi olan
yerlerdeki il¢e belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden

itibaren 45 giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine aktarmalar1 gerekmektedir.

Ancak, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde 17 il¢e yer almasina ragmen, sadece 1 ilge
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belediyesinden otopark belediye gelirleri geldigi tespit edilmistir. Geriye kalan 16 ilge
belediyesinden herhangi bir otopark geliri aktarimi olmadigi ve bunlara iliskin herhangi bir

takip yazis1 bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.08.2017 tarih ve 1666600 sayili yazimiz ile ilge
belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri hesaplarimiza aktarmalar1 yoniinde

tiim ilce belediyeleri ile yazigma yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gerekli

yazigmalarin yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili igerisinde otopark hesabinda bulunan

paralarin bir kismint amaci disinda kullandig tespit edilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 11 inci
maddesinde;

“Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma
projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin

insaasinda kullanilir.

Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amagla

kullanilamaz.

Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hakedis raporuna gore belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.

Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu

Icisleri Bakanhgi'nca denetlenir.”
Denilmektedir.

Mevzuatin ilgili hiikiimlerinden anlagilacag1 {izere otopark bedellerinin belediye

siirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi
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belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 yili icerisinde Ziraat Bankas1 Vadeli
Otopark Hesabinda bulunan paralari cari hesap olarak kullandig1 Vakifbank’taki Hesabina
aktardig tespit edilmistir. Otopark Hesabinda bulunan paralarin kullanim amaci dogrudan
otopark insasi i¢in olmalidir. Belediyenin ihtiyag hasil oldugunda cari hesabina para aktarmasi

icin kullanmas1 Otopark Hesabinin kullanim amacina ters diismektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu 5216:

7.maddesi f bendi Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara,
deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima aracglar ile taksi
sayilarini, bilet licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek ve ;

23.Madde nin f) bendi: 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin diger ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak
%50'sinden sonra kalacak %50'si ilgili hesapta toplanacak, Ilgili hesaptan yapilan harcamalar

yalniz bu amag i¢in kullanilacak denmektedir.

Belediyemizin 7.maddenin f bendine ne goére yapmis oldugu yol, cadde, sokak, meydan
ve benzeri yerler her ne kadar yol cadde sokak meydan ve benzeri yerler adi altinda yapilsa da
sehrin otopark ihtiyacini karsilamak i¢in bu yerlerin bir kism1 otopark olarak kiraya verilmekte

olup yapilan harcamalar bu hesaptan kullanilmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; Otopark Hesabindan yapilan
harcamalarin yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerlere yapilan harcamalar olarak

goriinmesine ragmen sehrin otopark ihtiyacini karsilamak i¢in kullanildigini belirtmistir.

Belediye her ne kadar vermis oldugu cevapta yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerlere yapilan harcamalarin bir kisminin otopark olarak kullanildigini belirtse de bulguda
belirtilen husus; Ziraat Bankas1 Vadeli Otopark Hesabinda bulunan paralarin cari hesap olarak

kullandig1 Vakifbank’taki Hesabina aktarildigidir. Belediye cari hesabi igerisinde her tiirlii
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odemeyi gergeklestirmektedir. Dolayisiyla otopark tesisi insasi i¢in kullanilmasi gereken
meblaginin bir cari hesaba aktarilarak kullanilmasi sonucunda, bu tutarlarin tlimiiniin
belediyenin cevabinda belirtmis oldugu yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerlere yapilan

harcamalar i¢in kullanilip kullanilmadig: tespiti miimkiin degildir.

Bu nedenle Belediyenin Otopark Hesabi olarak kullandigi Hesaptan direkt olarak

otopark tesisi harcamasi yapmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Ozel Kalem Miidiirliigiiniin memuriyete siavsiz giris araci olarak

kullanilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesince 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarin
incelenmesi sonucunda, s6z konusu atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykir1 olarak,

memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun; “Istisnai memurluklar” bashkli 59’uncu

maddesinde;

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmiy derece ayligi ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin

hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmig hak

’

sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.’
denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60’1nc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidir.
... denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” bashkli

61’inci maddesinde:
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“60 nc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayhigimin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu,
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin bazi gérevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde siyasi ve
idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gdérev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigli kadrosu
hususunda Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve sz konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miudiirliigi kadrolarina atanacaklarin, dncelikle belediyede ¢alisgan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan seg¢ilmesinin esas oldugu, memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin almmmayacagi, Ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacag: belirtilmistir. Ayrica,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi
kullannmina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarmin bir se¢im donemi boyunca galisabilecekleri
ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir. Sayistay
Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar No’lu Kararinda; istisnai memuriyete
aciktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657 sayil
Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan kisinin
naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda ag¢ilmis sinavlara
girmis ve bagarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi

halde baz1 kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari,
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devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamayi bekleyen
kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattii, ayrica, sinavlarda basarili olarak atanmay1
bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu teminine
yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan kolayligin istismari
anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun ontinde esitlik ve
kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Sonug

olarak su karar verilmistir;

73

Sadece hizmetin geregi olarak kullanmilmasi gereken istisnai memurluk
kadrolarinin, deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini asmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayilit Devlet
Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun dniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkdn
saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan 59 'uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin
agimis bulunan sinavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinaviarda basarili olmadan diger
memurluk kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonucglari bakimindan Hazine

menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM ye sunulmasina ...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanlig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Kararindan
anlasilacag lizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama yetkisinin sinirsiz
bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu,
yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag belirtilmistir. Belediye 6zel kalem miidiirliigiine
atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak aciktan
atamanin Bakanlik iznine miiteakip yapilmasi gerektigi ve ayrica belediye 06zel kalem
miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem miidiiriiniin bir se¢im dénemi boyunca gérev yapmasi
amaciyla atanacaginin esas oldugu acgiktir. Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yili
hesabinin incelenmesi sonucunda; asagidaki tabloda goriilecegi iizere, son 10 yildan bu yana
ayni Belediye Baskani’nin gérevde olmasina ragmen 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna 10 farkli
kisinin atandig1, bu atamalardan 9’unun acgiktan atama yapilmasi suretiyle gergeklestirildigi

gorilmistiir:
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Tablo 15: Gorev Yapan Ozel Kalem Miidiirlerinin Personel Hareketleri

Atama Tarihi Memurluga Gorev Siiresi Atanma Sekli Yeni Unvam
Atanma Tarihi
27.12.2007 28.01.2008 31 giin Agciktan Memur
09.09.2008 22.10.2008 1 ay 13 giin Agciktan Teknisyen
14.02.2011 28.02.2011 14 giin Agciktan Tekniker
25.07.2013 15.09.2013 1 ay 20 giin Aciktan Miihendis
25.03.2014 21.05.2014 1 ay 26 giin Agciktan VHKI
21.11.2014 30.12.2014 1 ay 9 giin Agciktan Memur
06.11.2015 19.01.2017 1 y11 2 ay 13 giin Agiktan Ekonomist
14.04.2017 23.05.2017 1 ay 9 giin Aciktan Miihendis
10.07.2018 08.08.2018 28 giin Naklen Tayin Bilgisayar
Isletmeni

Yapilan atamalar incelendiginde; 6zel kalem mudiirliigline atanan 9 kisinin 2 ay bile
gorevde kalmadigi bu 9 kisiden 8’inin aciktan atanan 6zel kalem miidiirleri oldugu ve kisa gorev
stirelerinden sonra memurluga iliskin unvanlara atandigi, en uzun siireyle gorevde kalan 6zel
kalem miidiiriintin ise 1 yil 2 ay 13 giin bu gorevi yaptig1 ardindan ekonomist unvaniyla

memuriyete gegirildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacag tizere 6zel kalem miidiirliigiine agiktan yapilan
atamalarin memuriyete sinavsiz girisin bir yolu olarak kullanildigi, a¢iktan atanan kisilerin bir
slire sonra memur olarak baska bir kadroya geg¢irildigi goriilmiistiir. Devlet memurlar1 arasindan
0zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarda ise atamasi yapilanlarin her ikisinin de yaklasik
iki ay boyunca gorevlerinde kaldigi, bu siire sonunda s6z konusu kisilerden birinin miihendis
digerinin ise sef kadrosuna atandig1 goriilmektedir. S6z konusu atamalarm Mabhalli idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmma Dair Yonetmelik
hiikiimlerine uygun oldugu goriilmiisse de bu kadar kisa siireli atamalarin s6z konusu kisilerin
basarili olmak zorunda olduklari unvan degisikligi smavina girmeksizin unvanlarinin

degistirilmesi adina yapildig1 anlagilmaktadir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
caligan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim dénemi boyunca calistirilmas: esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun
oniinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykiri bir durumun

olusturuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Ozel kalem Miidiirliigiine yapilacak atamalar,

Icisleri Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve 14626 sayili
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Genelge dogrultusunda yapilmaktadir. Bulgu da belirtilen hususlar dikkate alinacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; 6zel kalem midiirliigline atamalarin
Icisleri Bakanligi Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve 14626 sayili

Genelgesi dogrultusunda yapildigini ve belirtilen hususlara dikkat edilecegini belirtmistir.

Belediye yapilan atamalarin Genelge dogrultusunda yapildigini belirtse de 6zel kalem
miudiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede ¢alisan memurlardan ya da diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi gerekliligine uyulmadigi, bir se¢im
donemi boyunca c¢aligtirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete sinavsiz
atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun oniinde esitlik, kamu gorevine

girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olusturuldugu tespit edilmistir.

Belediyenin belirtilen hususlara dikkat ederek 6zel kalem miidiirliigiine atamasi

yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Gegerlilik Tarihinin Mahalli

Idareler Genel Secim Tarihini Ge¢mesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun "Mahalli
Idarelerde Sézlesme imzalanmasi" baslikli 32’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Yapilacak
sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sinirli olarak uygulanir ve sozlesme siiresi hi¢cbir sekilde
izleyen mahalli idareler genel sec¢imi tarihini gegemez. Mahalli idareler genel se¢im tarihini
izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabilir.
Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz.” hiiklimlerine yer

verilmistir.

Ilgili Kanun'un yukaridaki hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere mahalli idarelerin
kamu gorevlileri i¢in imzalayacagi toplu sozlesme siiresi toplu sozlesme donemi ile sinirh
olmak ve hig¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢im tarihini gegecek sekilde olmamak

durumundadir. Bu iki kosulun birlikte saglanmas1 gerekmektedir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile BEM-BIR-SEN arasinda 28.12.2017’de
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinin 10’uncu maddesinde sézlesmenin 1.1.2018-31.12.2019

tarihleri arasinda uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye’de 09.03.2019 tarihinde yerel secimlere girecegi halde sosyal denge

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 73



T.C. Sayistay Baskanligi

sOzlesmesinin se¢imlere denk gelen tarihi gectigi ¢ok acgiktir ve sosyal denge s6zlesmesinin

yiirtiirliik siiresi agik¢a Kanuna aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ile Bem-Bir-Sen arasinda 28.12.2017 tarihinde
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinin 01.01.2018-31.12.2019 tarihleri arasinda uygulanacagi
hikkmii diizeltilerek, Belediyemiz ile Bem-Bir-Sen arasinda 20.05.2019 tarihinde yeniden
akdedilen sosyal denge s6zlesmesi 31.03.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda uygulanmasi ile

ilgili yeni sozlesme imzalanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; mevzuata uygun siireleri kapsamasi

acisindan yeni bir sdzlesme yapildigini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Yevmiye Defterinde Kullanilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi,

Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.”
Denilmektedir.

Buna gore yevmiye defteri hem tarih hem de numara itibartyla miiteselsil sira takip eden

yevmiye numaralarindan olusmalidir.

2018 mali yilina iligkin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda, bazi yevmiye
maddelerinin atlanilarak bos birakildig1 tespit edilmistir. Bu durum, geriye doniik kayit

yapilmasina imkan vermekte ve yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralari baglantisinin
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kopmasina neden olmaktadir. Muhasebe kayitlariin gilinliik islem sirasina gore yevmiye
numarasi verilerek yapilmasi zorunlu olup bos yevmiye birakilmas: Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Yevmiye sistemi muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 432{incii maddesine
uygun olarak, yevmiye defterinin tarih ve numara itibariyla miiteselsil sira ile
numaralandirilmas: islemi titizlikle takip edilerek, yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususa katilip mevzuat

hiikiimlerine uygunlugun saglanacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Mevzuata Aykirn Olarak Cesitli Dernek ve Vakiflara Tasinmaz

Tahsisinin Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda

¢) (Degisik: 12.11.2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve
7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hadlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”
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hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde tasinmaz
tahsisine iliskin kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet projesi gergeklestirilebilecegi
aciklanmustir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar birlikte degerlendirildiginde; belediyenin,
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki
tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiikmiin yer almadigi

gorilmektedir. Ciinkii tahsise iliskin 6zel hiikiimler (d) fikrasinda diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki taginmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarimn
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis agisindan,
Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapilmast agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel Yonetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, belediyeler; kendilerine
ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar ile tahsis
edebilirler. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan
gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi
her ne olursa olsun tahsis islemi gergeklestiremezler. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan denetimlerde, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin asagidaki tabloda goriilecegi
iizere toplam 9 adet tasinmazin1 mevzuata aykiri olarak ¢esitli dernek ve vakiflara tahsis ettigi

tespit edilmistir:

Tablo 16: Dernek ve Vakiflara Yapilan Tasinmaz Tahsisleri

. . Tahsis Ver. Kullanim
Iice Mabhalle Ada Parsel Daire Alan Sebebi
Salipazari Kalfali 112 4 4.000,00 Tanm Urtinlerinin
Kurutulmasi
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ilkadim Ulugazi 279 13 1 Adet Bina Dernek Faaliyetleri

Ilkadim Selahiye 472 9 266,50 Sosyal Proje

Ilkadim Ulugazi 548 61 618,00 Vakif Faaliyetleri

Atakum Biiyiikoyumca 6736 |7 Ogrenci Yurdu

Atakum Atakum 145 44 Ogrenci Yurdu

Ilkadim Ulugazi - - 26.000 Egitim Ve Kiiltiir Faaliyetleri
Ladik Saray 375 10 3.494,43 Akdag Kayak Tesisi

Ilkadim Kale 6222 2 41 13,11

Kamu idaresi cevabinda; "Cesitli dernek ve vakiflara, mevzuata aykiri olarak tahsis
edilmesinden bahsedilen yukaridaki tabloda listelenen tasinmazlarin, tahsis edilmesi ile ilgili

kanun maddeleri ve meclis kararlar1 asagida sunulmustur:

e ...Baskanlhigi’na, Miilkiyeti Belediyemize ait olan. Tapuda Salipazari Ilgesi, Kalfal

Mahallesi, Cobandiizii Mevkii, 112 ada, 1 no.lu parselde kayith 6.3961,96 m? yiizol¢iimlii

taginmazin 4.000,00 m2lik kisminin, tahsis edilmesi;

“5393 sayili Belediye Kanunu'nun Diger Kuruluslarla iliskiler baslikli 75. Maddesinin
c fikrasi, (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) “Belediye, Belediye Meclisinin karan iizerine
yapacagt anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taminmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayiuli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir.” hitkmiindedir.

Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanligi, 5216 sayul Biiyiiksehir Belediye kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ile diger kanun ve yonetmeliklerde Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerine

kirsal ve kentsel kalkinmay1 desteklemek amaciyla verilen her tiirlii faaliyet, gérev ve hizmetle
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alakall gérev, yetki ve sorumluluklar: yerine getirmek amaci ile kurulmugtur.

6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun 1. Maddesinde (Degisik:
3/6/2004-5184/1 md.) Ziraat Odalarinm1 “ Cificilerin miisterek ihtiya¢larint karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, cifitcilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamatk, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplin ve ahlakini kollayp gozetmek,
ciftcilikle istigal edenlerin mesleki hak ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel

kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar: ” olarak tanimlanmaktadir.
Yukaridaki aciklamalar isiginda;

Miilkiyeti Belediyemize ait olan. Tapuda Salipazar Ilgesi, Kalfali Mahallesi,
Cobandiizii Mevkii 112 ada 1 parselde kayith 6.3961,96 m? yiizdlgiimlii tasinmazin 4.000,00
m?lik kisminin, ....... Baskanligi’na 4 yil siire ve KDV hari¢ yillik 500,00-TL bedelle tahsis
edilmesi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 15/h,18/e,75/c maddeleri uyarinca, Belediyemiz
Meclisi’nin 14.09.2015 tarihli ve 19-1-355 sayili karari ile kabul edilmistir.

o ... Dernegi’ne, ilimiz Ilkadim ilgesi Ulugazi Mahallesi, 279 ada, 13 no.lu parselde

kayith taginmaz iizerinde bulunan Paga Konagi’nin, kullanimina birakilmast;

“5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve
sorumluluklarim diizenleyen 7. maddesinin (v) fikrasinda; “Saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacgla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, igletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluglar: ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi yapmak. ” hiikkmii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun diger kuruluslar ile
iliskileri diizenleyen 75. maddesinin (c) fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taminmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart  Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin

mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

...... Dernegi ile Ortak Hizmet Projesi gerceklestirilmesi, bu kapsamda miilkiyeti
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Belediyemize ait, tapuda ilimiz Ilkadim Ilgesi Ulugazi Mahallesi, 279 ada 13 no.lu parselde
kayith taginmaz iizerinde bulunan Pasa Konagi'nin ......... Dernegi’ne 3 yil siire ile bedelsiz

olarak verilmesi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/v maddesi ile 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin 23.09.2016 tarihli ve

16-1-413 sayili karari ile kabul edilmistir.

o .. Vakfi’na, {limiz {lkadim flcesi, Selahiye Mahallesi, 472 ada 9 no.lu parselde

kayitli, Samsun Evleri!nden B blok olarak adlandirilan binanin, kullanimina birakilmast;

“5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiliksehir Belediyesinin gorev ve
sorumluluklarini diizenleyen 7. maddesinin (v) fikrasinda; "... gengler ve ¢cocuklara yonelik her
tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslart a¢mak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiiriitiirken ... sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak" hiikkmi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun diger kuruluslar ile iliskileri diizenleyen 75. maddesinin (c) fikrasinda;
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve: 5362 sayili Esnaf

ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet

projeleri gergeklestirebilir....” hikmii bulunmaktadir.

........ Vakfi ile Ortak Hizmet Projesi gerceklestirilmesi, bu kapsamda miilkiyeti
Belediyemize ait olup, ilkadim Iicesi, Selahiye Mahallesi, Halim Kadi Sokak No:3 adresinde
bulunan ye tapuda Ilimiz Ilkadim Ilgesi, Selahiye Mahallesi, 472 ada 9 no.lu parselde kayitl,
Samsun Evlerinden B blok olarak adlandirilan evin, 10 yil miiddetle ve bedelsiz olarak,
........ Vakfi kullanimina birakilmasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun 7/v maddesi
ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin

14.12.2016 tarihli ve 23-1-519 sayili karar ile kabul edilmistir.

° .. Subesi’ne, Ilimiz Ilkadim Ilgesi, Kadikdy Korulugu icerisinde yer alan 360,00
m? ve 258,00 m? alanl prefabrik okul binalar1 ve dniinde yer alan 1.598,00 m? yiizdlgiimlii agik

alanin, kullanimina birakilmasi;

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar listesinde yer alan, ..... Vakfi
Samsun Subesine, flimiz Tlkadim flgesi, Kadikdy Korulugu igerisinde yer alan 360,00 m? ve
258,00 m? alanl1 prefabrik okul binalar1 ve &niinde yer alan 1.598,00 m? yiizdl¢iimlii acik alanin
diizenlenecek Ortak Hizmet Projesi Protokoliinde belirtilen hususlar dahilinde 5 y1l miiddetle

ve bedelsiz olarak vakfin kullanimina birakilmasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun
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7. maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15, 18 ve 75. maddeleri uyarinca, Belediyemiz
Meclisi’nin 12.05.2017 tarihli ve 10-1-186 sayili karari ile kabul edilmistir.

° ... Vakfi’na, Ilimiz Atakum flgesi, Biiyilkoyumca Mabhallesi, 6736 ada, 7 no.lu

parsel iizerinde bulunan 6grenci yurdunun, kullanimina birakilmast;

“5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen
14. maddesinin (a) fikrasinda; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, .... geng¢lik
ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart .... hizmetlerini yapar veya yaptirwr.” hitkmii,
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarimi diizenleyen 15. maddesinin (h) fikrasinda; Mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek, hilkkmii, ayn1 maddenin (s)
fikrasinin (1) no.lu bendinde “.... biiyiiksehir belediyeleri, .... saglik, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanlhginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci disinda kullanilmamak kayduyla tasinmaz tahsis edebilir.” hitkmii, diger kuruluslar ile
iligkileri diizenleyen 75. maddesinin (c) fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslart Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmasi gerekir. > hilkkmii bulunmaktadir.

Belediyemizin; Samsun Il merkezinde égrenci yurdu olarak kullanilabilecek tasinmazi
bulunmamaktadir. ....... Vakfi ile Ortak Hizmet Projesi gerceklestirmek amactyla;, Samsun Il
merkezinde, yurt olarak kullanilmaya uygun bir adet binanin 10(on) yil siireyle kiralanmasi ve
vakfin kullanimina birakilmasi, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14/a, 15/h-s, 18/e ve 75/c
maddeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 18/¢ maddesi ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin

14.06.2016 tarihli ve 12-1-262 sayili karari ile kabul edilmistir.

* ... Temsilciligi’nin, Ilimiz Atakum Ilcesi, Atakum Mahallesi, 145 ada, 44 no.lu

parsel lizerinde bulunan 6grenci yurdunun, kullanimina birakilmasi;

“5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun Belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen

14. maddesinin (a) fikrasinda; “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,.... genclik
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ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart .... hizmetlerini yapar veya yaptirir > hilkmii,
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarimi diizenleyen 15. maddesinin (h) fikrasinda; Mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerim getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlart
icerisinde tasinmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa
etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek, hiikkmii, ayn1t maddenin (s)
fikrasinin (1) no.lu bendinde "... biiyiiksehir belediyeleri, .... saglk, egitim, sosyal hizmet ve
turizmi gelistirecek projelere Igisleri Bakanhginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle
amact disinda kullanilmamak kayduyla tasinmaz tahsis edebilir.” hiikkmii, diger kuruluglar ile
iliskileri diizenleyen 75. maddesinin (c) fikrasinda; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu
kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin

izninin alinmasi gerekir.” hilkkmii bulunmaktadir.

...... Vakfi ile Ortak Hizmet Projesi gerceklestirmek amaciyla, ilimiz Atakum ilgesi
smirlart igerisinde, yurt olarak kullanilmaya uygun bir adet binanin 10 (On) yil siireyle
kiralanmasi ve kullanimina birakilmasi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a, 15/h-s, 18/e ve

75/c maddeleri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18/g maddesi ve 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29. maddesi uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin

12.02.2016 tarihli ve 4-1-71 sayili karar ile kabul edilmistir.

o ... Vakfi’na, ilimiz Ilkadim TIlgesi, Ulugazi Mahallesi, Kadikdy Korulugu

icerisindeki 26 doniimliik arazinin, tahsis edilmesi;

“5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesi “ Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina

ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sumirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

13

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesi “ Tasinmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina

ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.”

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 75/c maddesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 81



T.C. Sayistay Baskanligi

kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6ziirlii dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca
vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kii¢lik Sanatkarlar Kanunu kapsamina

giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.”

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47.maddesinde “Kamu
idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyac¢lar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlig1; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

Bu nedenle tahsis siiresi 04.05 2011 tarihinde sona eren, miilkiyeti Belediyemize ait;
Kadikdy Korulugu igerisinde 26 doniimliik arazinin 10 yil siire ile tahsis edilmesi, 5393 Sayili

Belediye Kanunu’nun 18/e maddesi uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin 12.02.2016 tarihli ve 4-

1-71 sayili karari ile kabul edilmistir.

o ... Dernegi’ne, Ilimiz Ladik Ilgesi, Saray Mahallesi, 375 ada, 10 no.lu parsel
iizerinde bulunan tasinmazin, 6360 Sayili Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt: flce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yasa nin yiiriirliige girmesinden dnce, miilga Il Ozel Idaresi ile ..... Dernegi arasinda
imzalanan, 01.06.2007 tarihli protokolle, miilga 11 Ozel Idaresi tarafindan, 29

yilligma........ Dernegi’ne tahsis edilmistir.

o ... Dernegi’ne, ilimiz Ilkadim ilgesi, Kale Mahallesi, 6222 ada, 2 no.lu parsel

iizerinde bulunan Anakent Is Merkezi’ndeki 41 no.lu bagimsiz boliimiiniin, kullanimina

birakilmasi;

Kamu yararina calisan demek statiistinde olan ........ Demegi Samsun Subesine, ilimiz
Ilkadim flgesi, Kale Mahallesi, 6222 ada, 2 parsel numarasinda kayitli Anakent is Merkezi
icerisinde yer alan 2. kat 41 numarali tasinmazin diizenlenecek Ortak Hizmet Projesi

Protokoliinde belirtilen hususlar dahilinde bedelsiz 5 yi1l miiddetle dernegin kullanimina
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birakilmasi, 5216 sayil1 Bliyiiksehir Belediye Kanununun 7. maddesi ve 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 15, 18 ve 75. maddeleri uyarinca, Belediyemiz Meclisi’nin 14.04.2017 tarihli ve

8-1-135 sayili karari ile kabul edilmistir.

Yapilan iglemler, bir tasinmazin dernek ve/veya vakiflara tahsisi olarak
degerlendirilemez. Ilgili yasalarm, Belediyelerin goérev ve sorumluluk alanlarina giren konular
uyarinca, dernek ve/veya vakiflar ile ortak hizmet projesi kapsaminda protokoller diizenlenmis
ve protokol kapsaminda Idaremize diisen yiikiimliiliik ise ortak hizmet projelerinin yiiriitiilmesi

icin gerekli olan taginmazin saglanmasidir.

Yasadaki tahsis ise, ortak hizmet projeleri disinda ihtiyact olan herhangi bir kamu

kurulusuna kendi ihtiyaci i¢in, Belediye tasinmazinin tahsisidir.

Sorgulamaya alinan islem ise, bu hitkkme gore degil, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yarmna calisan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri
icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.”” Hiitkmii kapsaminda

uygulanan islemlerdir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; tasinmaz tahsisi yapilan vakif ve
derneklerin statiilerini, bunlara iliskin alinan meclis kararlarini, hangi gerekgelerle tasinmaz
tahsisi saglandigin1 agikladiktan sonra, yapilan tahsis islemlerinin ortak hizmet projesi
kapsaminda diizenlenen protokol kapsaminda belediyeye ait yiikiimliiliikkler oldugunu,
tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendine
gore yapildigini, bulgu konusu edilen hususun 5393 sayili Kanun'un 75 inci maddesinin birinci

fikrasinin d bendi ile ilgili oldugunu belirtmistir.

Idare verdigi cevapta 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine dayanarak protokolle dernek ve vakiflara tahsis yapilacagini belirtmistir. Ancak
bulgumuzda belirtildigi gibi 5393 sayili Kanunun 75;’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde tasinmaz tahsisine iliskin kosullar belirtilmistir. Kanunun 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin  (¢) bendinde ise hangi vakif ve derneklerle ortak hizmet projesi
gerceklestirilebilecegi aciklanmistir. 75’inci maddenin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri

birlikte degerlendirildiginde; belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi
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gelistirebileceginin belirtildigi, ancak miilkiyetindeki tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine
iliskin herhangi bir hilkkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Ciinkii tahsise iligkin 6zel hiikiimler

(d) bendinde diizenlenmistir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi”
baslikl1 47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtmistir. 5018 Sayili Kanun’a dayanarak cikarilan
Yonetmelik incelendiginde dernek ve vakiflar genel yonetim kapsaminda yer almadigi agikca

goriilmektedir.

Dolayistyla, belediyenin vakif ve derneklere yaptigi tasinmaz tahsisleri mevzuata

aykiridir ve gerekli diizeltmelerin yapilarak bu tahsislerin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 84



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

85



T.C. Sayistay Baskanlig

9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESi 2018 YILI BILANGCOSU
AKTIF N YILI (2018) PASIF N YILI (2018)

I-DONEN VARLIKLAR

122.869.061,78

I1I-KISA VADELi YABANCI
KAYNAKLAR

495.499.919,32

10-HAZIR DEGERLER

26.701.591,90

30-KISA VADELI i¢ MALI
BORCLAR

92.484.868,92

100 | KASA HESABI

0

300 | BANKA KREDILERi HESABI

88.200.488,92

102 | BANKALAR HESABI

26.210.596,04

303 | KAMU IDARELERINE MALI
BORCLAR HESABI

4.284.380,00

104 | PROJE OZEL HESABI 222.275,31 | 31-KISA VADELI DIS MALI 44.420.729,52
(EURO) BORCLAR
109 | BANKA KREDI 268.720,55 | 310 | DIS MALi BORCLAR HESABI 44.420.729,52

KART.YAPILAN TAH.

12-FAALIYET ALACAKLARI

26.492.082,07

32-FAALIYET BORGLARI

226.491.508,01

120 | GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI

1.566.656,96

320 | BUTGE EMANETLERI
HESABI

182.480.282,55

121 | GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR HESABI

23.585.861,27

329 | DIGER CESITLi BORCLAR
HESABI

44.011.225,46

122 | GELIRLERDEN TEHIRLi VE 811.760,79 | 33-EMANET YABANCI 44.480.101,00
TECILLIi ALACAKLAR HS. KAYNAKLAR

126 | VERILEN DEPOZITO VE 160.458,98 | 330 | ALINAN DEPOZITO VE 15.353.123,89
TEMINAT HS. TEMINATLAR HESABI

127 | DIGER FAALIYET 367.344,07 | 333 | EMANETLER HESABI 29.126.977,11
ALACAKLARI HS.

13-KURUM ALACAKLARI

26.427.075,53

36-ODENECEK DiGER

16.987.876,50

YUKUMLULUKLER
132 | KURUMCA VERILEN 26.427.075,53 | 360 | ODENECEK VERGI VE 2.691.613,94
BORCLARDAN FONLAR HESABI
ALACAKLAR HS.
14-DiGER ALACAKLAR 13.415,81 | 361 | ODENECEK SOSYAL 1.104.256,89
GUVENLIK KESINTILERI
HESABI
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HESABI

ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

140 | KiSILERDEN ALACALAR 13.415,81 | 362 | FONLAR VEYA DIiGER KAMU 92.959,31
HESABI iDARELERi ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI
15-STOKLAR 14.943.175,46 | 363 | KAMU iDARELERI PAYLARI 2.888.519,88
HESABI
150 | iLK MADDE VE MALZEME 14.943.175,46 | 368 | VADESI GECMIS, 10.210.526,48

16-ON ODEMELER

1.641.922,75

38-GELECEK AYLARA AIT
GELIRLER VE GiDER TAHAKKUK.

70.634.835,37

162 | BUTCE DISI AVANS VE

KREDILER HESABI

1.641.922,75

381 | GIDER TAHAKKUKLARI

HESABI

70.634.835,37

19-DIGER DONEN VARLIKLAR

26.649.798,26

IV-UZUN VADELI YABANCI

1.184.451.522,98

KAYNAKLAR
190 | DEVREDEN KDV HESABI 26.649.798,26 | 40-UZUN VADELI iC MALI 465.498.374,13
BORCLAR
II-DURAN VARLIKLAR 2.299.076.198,69 | 400 | BANKA KREDILERi HESABI 430.673.922,70

22-FAALIYET ALACAKLARI 3.042.455,35 | 403 | KAMU iDARELERINE MALI 34.824.451,43
BORCLAR HESABI
222 | GELIRLERDEN TEHIRLIi VE 557.935,20 | 41-UZUN VADELI DIS MALI 447.555.698,67
TECILLIi ALACAKLAR HS. BORCLAR
226 | VERILEN DEPOZITO VE 12.358,74 | 410 | DIS MALi BORGCLAR HESABI 447.555.698,67
TEMINATLAR HS.
227 | DIGER FAALIYET 2.472.161,41 | 43-DIiGER BORGLAR 16.725.508,80
ALACAKLARI HS.

24-MALI DURAN VARLIKLAR

161.943.359,19

438 | VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIiGER
YUKUMLULUKLER HESABI

16.725.508,80

240 | MALI KURULUSLARA 71.192.298,43 | 47-BORG VE GIDER 12.973.145,11
YATIRILAN SERMAYELER KARSILIKLARI
HESABI

241 | MAL VE HiZMET URETEN 90.751.060,76 | 472 | KIDEM TAZMINATI 12.973.145,11
KURULUS. YATIRILAN KARSILIKLARI HESABI
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SERMAYELER HESABI

25-MADDi DURAN
VARLIKLAR

2.134.090.384,15

48-GELECEK YILLARA AT

GELIRLER VE GiDER TAHAKKUK.

241.698.796,27

250 | ARAZi VE ARSALAR
HESABI

578.370.217,57

481

GIDER TAHAKKUKLARI
HESABI

241.698.796,27

251 | YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HS.

1.343.850.087,52

V-O0zZ KAYNAKLAR

741.993.818,17

252 | BINALAR HESABI

399.046.936,07

50-NET DEGER

1.292.514.922,87

253 | TESIS, MAKINA VE
CiHAZLAR HESABI

44.321.916,37

500

NET DEGER HESABI

1.292.514.922,87

254 | TASITLAR HESABI 71.554.205,67 | 57-GECMIS YILLAR OLUMLU 0
FAALIYET SONUGLARI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 21.394.287,27 | 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU 0
FAALIYET SONUGLARI
257 | BiRIKMIS 510.534.394,39 | 58-GECMIS YILLAR OLUMSUZ 451.392.411,42
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUGLARI
HESABI (-)
258 | YAPILMAKTA OLAN 186.087.128,07 | 580 | GECMIS YIL.OLUMSUZ 451.392.411,42

YATIRIMLAR HESABI

FAAL.SONUCLARI (-)

259 | YATIRIM AVANSLARI 0| 59-DONEM FAALIYET 99.128.693,28
HESABI SONUGLARI
26-MADDIi OLMAYAN 0 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET
DURAN VARLIKLAR SONUCU HESABI
260 | HAKLAR HESABI 7.293.072,49 | 591 | DONEM OLUMSUZ 99.128.693,28

FAAL.SONUCU HESABI (-)

264 | OZEL MALIYETLER
HESABI

13.388.543,87

268 | BiRiKMiS
AMORTISMANLAR

HESABI (-)

20.681.616,36

29-GELECEK YILLARA AiT
GIiDERLER

294 | ELDEN CIKARILACAK
STORLAR HESABI

27.800,86

299 | BiRiKMiS
AMORTISMANLAR
HESABI (-)

27.800,86
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AKTIiF TOPLAMI

2.421.945.260,47

PASIF TOPLAM

2.421.945.260,47

IX-NAZIM HESAPLAR

91-NAKIT DISI TEMINAT VE

89.060.208,34

91-NAKIT DISI TEMINAT VE KiSi

89.060.208,34

MEKTUPLAR HESABI

MEKTUPLARI KARSILIGI
HESABI

Kisi AIT MENKUL KIYMETLER AIT MENKUL KIYMETLER

910 | TEMINAT MEKTUPLARI 86.047.352,28 | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI 86.047.352,28
EMANETLERI HS.

914 | VERILEN TEMINAT 3.012.856,06 | 915 | VERILEN TEMINAT 3.012.856,06

92-TAAHHUT HESAPLARI

141.130.712,98

92-TAAHHUT HESAPLARI

141.130.712,98

920 | GIDER TAAHHUTLERI

HESABI

141.130.712,98

921 | GIDER TAAHHUTLERI

KARSILIGI HESABI

141.130.712,98

99-DIGER NAZIM HESAPLARI

223.626.180,28

99-DIGER NAZIM HESAPLARI

223.626.180,28

990 | KIRAYA VERILEN DURAN 223.626.180,28 | 999 | DIGER NAZIM HESAPLAR 223.626.180,28
VARLIKLAR HESABI KARSILIGI HESABI
TOPLAM 453.817.101,60 TOPLAM 453.817.101,60
GENEL TOPLAM 2.875.762.362,07 GENEL TOPLAM 2.875.762.362,07
SAMNSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESi 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci
Hesap 2018 Yil
Hesap GIDERIN/GELIRIN TURU
Kodu
Kod1 TL  Kr
630 GIDERLER HESABI 823.512.287,92
630 01 PERSONEL GIiDERLERI 60.231.708,44
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLERI 9.445.356,62
630 03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 211.248.741,25
630 04 FAiZ GIDERLERI 188.843.584,55
630 05 CARI TRANSFERLER 21.329.776,53
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 3.425.313,78
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 159.884.154,16
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630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 1.525.779,68
630 13 Amortisman Giderleri 92.274.296,25
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 69.164.966,84
630 15 Karsilik Giderleri 6.138.609,82
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan
630 25 0,00
Varliklardan Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 823.512.287,92
600 GELIRLER HESABI 724.383.594,64
600 01 Vergi Gelirleri 8.988.273,75
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 52.735.758,75
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 29.247.932,37
600 05 Diger Gelirler 611.059.806,47
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 22.351.823,30
GELIRLER TOPLAMI 724.383.594,64
FAALIYET SONUCU (+/-) -99.128.693,28

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Kullanilmayan Yevmiye | 2017 Yerine llgili  hususa
Numaralarinin Bulunmasi Getirilmedi | raporun 32 inci

maddesinde

yer verilmistir.
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AYKOME Yonetmeligi’ndeki Diizenlemeye

Aykirt Olarak Kazi Ucretinin  Alinmamasi
Meclislerince ~ Karar

Yoniinde Belediye

Alinmasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare ile
yapilan
goriismede
yeni donemde
boyle bir
meclis  karar
alinmadig
tespit

edilmistir.

Evsel Kat1 Atik Ucretine iliskin Takip ve Tahsil

Islemlerinin Uygulanmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Evsel kat1 atik
isi i¢cin gerekli
calismalarin
baslatildigi
idare
tarafindan

belirtilmistir.

Park  Yerlerinin  Isletilmesinden ~ Dogan

Gelirlerden flge Belediyelerine Pay

Verilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Ilgili  hususa
raporun 21 inci
maddesinde

yer verilmistir.

Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Belediye 990
ve 999 Nolu
Hesaplar1
kullanmaya
baslamustir.
Bilancoda da
ilgili
hesaplarin
bakiyeleri

bulunmaktadir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 91




T.C. Sayistay Baskanlig

Idare Tarafindan Gecekondu Fonu Hesabinin

Kullanilmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediyenin
Gecekondu
Fonu Hesabi

bulunmaktadir.

Miize Giris Ucretleri Paylarmin  Ilgili

Idarelerden Tahsil Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Ilgili  hususa
raporun 27 inci
maddesinde

yer verilmistir.

Vadesi Bir Y1lin Altina Inmis D1s Mali Borclara
Iliskin Kur Degerlemesinin Ay Sonu Itibariyle

Yapilmamasti

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yili
itibariyle  yil
icerisinde
doviz kuru
diizenlemesi
aylik  olarak
yapilmaktadir.
Mgili
yevmiyelerden
de kur
diizeltmesi
kayitlarinin
yapildig1 tespit

edilmistir.

Bazi Harcamalara Ait KDV ’lerin Hatali Olarak

Indirime Konu Edilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Ilgili  hususa
raporun 14
uncu
maddesinde

yer verilmistir.
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Ozel Idareden Biiyiiksehir Belediyesine
Devredilen Sirket Sermaye Paylarinin Mal ve
Hizmet  Ureten  Kuruluslara  Yatirilan
Sermayeler Hesabinda izlenmemesi ve Sz
Konusu  Sirketlerin  Faaliyet Durumunun

Acikliga Kavusturulmasinin Gerektigi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2017 Yilinda
ilgili bulgu
belediyeye
intikal ettikten
sonra 241 Mal
ve Hizmet
Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinda
izlenmeye

baglamistir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93




SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2018 YILI

SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 94
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 94
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 95
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 95
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 95

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 97






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:Konsolide Edilmeyen Hedef ve GOStergeler .........ccoovvviiiiiiiiiiiieiiineeeee e 97
Tablo 2:Faaliyet Seklinde Belirlenen Performans GOstergeleri.........oooviveiiiiiiieniniiieennen, 99
Tablo 3:1yi Tanimlayan Performans GOStErZeleri.......coviviirereeeeerreerseeseessesessaees 101
Tablo 4: Mevzuatsal Olarak Yiikiimlii Olup Belirlenen Amaglar............ccccovvvveiiiiiiiieniinnns 102
Tablo 5: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Performans GOStergeleri .......oovovvvvvrvveererieennnnn. 104
Tablo 6: Girdi- Faaliyet Odakli Belirlenen Performans Hedefleri..........cccoovvvvniiiinincnnnne. 105

Tablo 7:Sapmalarin Nedenlerinin Ag¢iklanmadigi Bazi Hedef ve Gostergeler ...................... 108






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Amag ve Hedeflerin idare Bazinda Sirali Olarak Degil Harcama Birimi Esasli Belirlenmesi
2. Baz1 Performans Gdstergelerinin Faaliyet Seklinde Belirlenmesi

3. Baz1 Performans Gostergelerinin lyi Tanimlanabilirlik Kriterini Saglamamasi

4. Belediyenin Asli Faaliyetlerini Stratejik Amag ve Hedef Olarak Belirlemesi

5. Stratejik Planda Hedeflerin Altinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin Olgiilebilir

Gostergeler Olarak Belirlenmemesi
6. Baz1 Performans Hedeflerinin Cikt1 veya Sonu¢ Odakli Olmamasi

7. Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Konsolide Edilmeden Harcama Birimleri Bazl

Hazirlanmasi
8. Performans Hedefi Tablosunun Altinda Agiklamalar Kisminin Yer Almamasi

9. Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Amac¢ ve Hedeflerden Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

10. Kurum Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesine Yonelik Veri Kayit ve Kontrol Sisteminin

Ihtiyac1 Kismen Karsilamasi



T.C. Sayistay Baskanlig

1. OZET

Bu rapor, Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarii ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nce iiretilen bu
belgeler mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, ©6l¢iilebilirlik, 1iyi tanimlama ve
dogrulanabilirlik agilarindan incelenmistir. Belediyenin gerek Stratejik Plan gerekse
Performans Programinda 6zellikle performans gostergesi konusunda bulgularda da yer verildigi
sekilde eksiklikleri oldugu tespit edilmistir. Performans gostergesi bir ama¢ veya hedefin
gerceklesme basarisini 6lgmek i¢in sonug odaklr kullanilan bir kavram iken belediye tarafindan
belirlenen performans gostergeleri girdi odakli olup daha ¢ok igin gergeklesmesi igin yiiriitiilen
faaliyetler olarak belirlenmistir. Belediyenin 6ncelikle bu konu iizerinde c¢alisip yeni plan ve
programlarinda gostergeleri buna gore belirlemesi Onerilmektedir. Ayrica belediye kanunen
yapmak ile miikellef oldugu gorevleri stratejik amacg olarak belirleyip buna iliskin hedefler
belirlemistir. Oysa ki amag; ulasilmak istenen sonuclarin belirlenmesi ile ilgili bir kavramdir.
Idarece, miiteakip rapor, plan, program hazirlama dénemlerinde, mevzuat ile belirlenmis sekil

ve icerik kurallarina uygun ¢alismalar yapilmasi gerekir.
2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢er¢evede, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen

zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢iilebilirlik ve 1yi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s06z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmstir.

Kurumun Stratejik Plani lizerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik kriterini sagladig,
baz1 hedeflerin dlgiilebilirlik ve iyl tanimlanma kriterini saglamadigi; Performans Programi
iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi,
oOlgtilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadigi goriilmiistiir. Faaliyet Raporu iizerinde
yapilan incelemede ise raporun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gegerlilik/ikna edicilik
kriterine iliskin olarak da Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Faaliyet
Raporunda gergeklestirilen faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler gercevesinde Kurum, Stratejik Plani,
Performans Programint ve Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin Olgiilebilir olmasi, hedef ve gostergelerin iyi
tanimlanmasi, Performans Programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere
iligkin sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Kurumun performans yonetim sistemini
gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢in veri kayit sisteminin, hedef ve faaliyetler i¢in
belirlenen performans gostergelerinin  tiimiini  kapsayacak sekilde diizenlenmesi ve

uygulanmas1 uygun olacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Amac ve Hedeflerin idare Bazinda Sirali Olarak Degil Harcama Birimi

Esash Belirlenmesi

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde amag ve
hedeflerin idare bazinda degil de harcama birimi bazinda belirlendigi goriilmiistiir. Harcama
birimi esasli amag ve hedef belirlemenin riskleri olarak sunlar siralanabilir;

a) Idare her bir harcama birimi altina hedef yazmak gayesiyle ¢ok fazla hedef belirlemis
olur ki stratejik hedeflerin ¢cok olmasi takip gii¢liigii olusturmasi vs sebepler ile tavsiye olunan
bir durum degildir. Idarenin stratejik planmna bakildiginda 23 tane amac icin 104 tane hedef
belirledigi goriilmiistiir.

b) Hedefler harcama birimi bazinda belirlendigi i¢in ayn1 amacin altina ayni nitelikte
hedefler belirlendigi goriilmiistiir:

Tablo 1:Konsolide Edilmeyen Hedef ve Gostergeler

Hedef Sirasi Hedef A¢iklamasi Hedefleyen Birim
Hedef 2.2. Denetim Cahismalarim sistemli
Mali Hizmetler Daire Baskanhg:
bir sekilde yiiriitmek
Hedef 2.14. Denetim Calismalarinin diizenli Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi
yiiriitiilmesi Bagkanligi
Hedef 2.6. Belediyenin Hizmet Birimlerini

Fen isleri Dairesi Baskanhig
Tamamlamak

Hedef 2.7. Hizmet Birimlerini Tamamlamak
ve Insan Kaynaklarim Zabita Dairesi Bagkanlig1
Gii¢lendirmek
Hedef 3.15. Makina ikmal Bakim Onarim
Trafigi Diizenlemek
Dairesi Baskanhg
Hedef 3.16. Sehir I¢i Trafigi Diizenlemek Zabita Dairesi Bagkanligi

Stratejik planda yer alan amacglar ve bu amaglara ulagsmak icin belirlenen hedefler

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olmalidir. Birim bazinda ayristirma Stratejik Planda
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yapilacak bir ayristirma degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bliylksehir Belediyemizin 2020-2024 Stratejik Plani
caligmalari, gerek 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile gerekse 5393 Sayili
Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince baslamis bulunmaktadir. Ayrica belirtilen
mevzuat ile Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve yeni yayimlanan “2019 Yili
Belediyeler I¢cin Stratejik Planlama Rehberine” uygun olarak Amag ve Hedefler idare bazinda

hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda oOzetle; bulgu konusu hususlarla ilgili

diizeltmelerin yeni Stratejik Plan'da yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Bazi Performans Gostergelerinin Faaliyet Seklinde Belirlenmesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun F. Performans Gostergeleri baglikli
boliimiinde; “Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gostergesi, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak
swniflandiriir.

Girdi: Bir tiriin veya hizmetin tiretilmesi igin gereken beseri, mali ve fiziksel
kaynaklardir. Girdi gostergeleri, 6l¢gmeye esas olan baslangi¢ durumunu yansitirlar.

Cikti: Uretilen iiriin ve hizmetlerin miktaridir. Cikti gostergeleri, iiretilen mal ve
hizmetlerin niceligi konusunda bilgi vermesine ragmen, sonuglara ulasilip ulasimadig veya
tiretilen mal veya hizmetin kalitesi ve tiretim stirecinin etkinligi konusunda tek basina agiklayici
degildir.

Verimlilik: Birim ¢ikti basina girdi veya maliyettir. Girdiler ile ¢iktilar arasindaki
iligkiyi gosterir.

Sonu¢: Sonu¢ gostergeleri, elde edilen c¢iktilarin, amag¢ ve hedeflerin
gergeklestirilmesinde nasil ve ne ol¢iide basarili olduklarini gosterirler. Hedeflenen sonuglara
ulasmadaki basari seviyesi etkililik ile ifade edilmektedir. Sonug géstergeleri amag ve hedeflere
ulasilip ulasilmadigini ortaya koymalar: bakimindan en 6nemli performans gostergeleridir.”

Denilmektedir.
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planinin

incelenmesi

neticesinde performans gostergeleri olarak faaliyetlere, projelere veya yatirimlara yer verildigi

tespit edilmistir. Asagida Ornekleri verilen bazi performans gostergelerinin bir hedefin

gergeklesip gergeklesmedigini tespit etmeye yonelik kullanilabilecek gostergeler olmadigi bu

hedefleri gergeklestirmek icin yapilmasi gereken faaliyetler oldugu acik bir sekilde

goriilmektedir:

Tablo 2:Faaliyet Seklinde Belirlenen Performans Gostergeleri

Amag

Hedef

Performans

Gostergesi(Faaliyet)

S.A.2.Belediyenin kurumsal
kapasitesini gelistirmek,

kurumsallagsmaya gitmek

H.2.3.Planlama, raporlama ve
programlama c¢alismalarint
birimlerle koordineli sekilde

yiiriitmek

2.3.1.1. Stratejik plan kapsaminda
Performans Programlar1 ve Faaliyet
Raporlarinin hazirlik caligmalarinda
analizlerin yapilmasi1 ve birimlerarasi

koordineli ¢aligilmast

H.2.19. Caliganlara yonelik

hizmet kalitesinin arttirilmasi

2.19.1.1. Calisma ofislerinin diizen ve

temizliginin saglanmasi

2.19.1.2. Calisma alanlarinda yeterli

1sitma ve aydinlatmanin saglanmasi

2.19.1.3. Caligma ofslerinin iletisiminin

saglanmasi

2.19.1.4. Belediye calisanlarina kaliteli

6glen yemegi sunulmasi

S.A.3 Kentsel yagam kalitesi
standartlarini gelistirmek ve

uygulamak

H.3.13. Ilgelerde ulasim eksikligi
sorunlarini tespit ederek
koordidnasyon igerisinde

tamamlamak

3.13.1.1. UKOME Toplantilarinin
amaca uygun olarak diizenlenmesi ve
sekretarya hizmetlerinin yerine

getirilmesi

S.A.5. [lin uluslararasi alanda

yer almasinin saglanmasi

H.5.1. Kardes sehir ve isbirligi
sozlesmeleri amacuyla il
aktorlerinin uluslararasi

aktorlerle bir araya getirilmesi

5.1.1.1. 11 aktérlerinin kardes sehir ve
igbirligi sdzlesmesi yapilan sehirlerdeki

aktorlerle eslesmesinin saglanmasi

S.A.12. Kirsal kalkinma ile
ilgili ireticilerle isbirligi

yapmak

H.1.1. Kirsal Kalkinma ile ilgili

iireticilerle igbirligi yapmak

12.1.1.1.Tarim Gida ve Hayvancilik
Bakanligi’nin destek oldugu
Odeneklerden azami miktarda

faydalanmak ve ilimizde tarimla
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ugrasan ¢iftcilerin drgiitlenmesine
katkida bulunmak

H.19.1. Kiltiir irklarimin
) o 19.1.1.1. Kiiltiir rkinin gelisme ve
gelismesini ve ahirlarin
S.A.19. Hayvanciliga destek ] modernizasyonu i¢in kurumlarla
modernizasyonunu saglamak ve
olmak isbirligi ve ilge merkezlerinde hayvan
ilcelerde hayvan borsasi
borsasi olusturmak.
olugturmak

S.A.4. Yerel aktorlere yon

gosterecek; ekonomik sosyal ,
H.4.2. Tlde 6ne ¢ikan konularda
ve kiiltiirel alanlarda yeni
calisma
acilimlar saglayacak

calismalar yapmak

Not: Bu tabloda tarafimizca tespit edilen hususa Ornek olarak bazi gostergeler
verilmistir. Ornek olarak vermedigimiz ancak faaliyet seklinde belirlenen daha fazla
performans gostergesi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Y1l1 Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberine gére
performans gostergeleri; “Belirlenen hedeflere ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Performans gostergeleri, él¢iilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman boyutunu
icerecek sekilde ifade edilir. Bu cercevede performans gostergeleri girdi, ¢ikt, sonug, kalite ve

verimlilik gostergeleri olarak siniflandirilir.”

Faaliyet ve Projeler ise; “Hedefler ve performans gostergeleri olusturulduktan sonra bu
hedef ve performans gostergelerinin uygulama ile baglantisint gii¢lendirmek iizere oncelikli
faaliyet ve projeler belirlenir. Bu sekilde hedef ve performans gostergeleri operasyonel hale

getirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Belirlenen hiikiimler dogrultusunda ¢aligmalar baslatilarak yeni stratejik planimizda

yukardaki ilkelere gore hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli

caligmalarin baglatilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Baz Performans Géostergelerinin Iyi Tamimlanabilirlik Kriterini

Saglamamasi

Stratejik planda yer alan performans gostergelerinin Olgiilebilirlik  ve iyi
tanimlanabilirlik kriterlerini saglamas1 gerekmektedir. Iyi tanimlanabilirlik bir amacin hedefin
veya gostergenin ne oldugunun acik¢a anlagilmasini ifade etmektedir.

Ancak Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin o6zellikle yiizdesel olarak belirledigi
performans gostergelerinde neyin dikkate alindig1 anlagilamamaktadir. Yani bir seyin ytlizdesel
artis1 mi1 azalist mi1 oldugu anlagilamamaktadir. Ayrica gosterge olarak sunulan kriterler anlam
icerisinde c¢ok genis birakildigr i¢in sunulan gosterge ile ilgili neyin amaglandig
anlasilamamaktadir.

Asagidaki tabloda iyi tanimlanabilirlik kriterini saglamayan bazi performans
gostergelerine yer verilmistir:

Tablo 3:Iyi Tanimlayan Performans Géstergeleri

plan, firsat analizi, etki
analizi  vb.  raporlar
hazirlamak, Samsun ig¢in
oncelikli sektorlerde

analizlerin yapilmasi

kalkinma oncelikleri igin

raporlar hazirlanmasi

Hedef Performans Gostergesi Iyi Tamimlanabilirlik Kriteri

H.2.18.Belediyenin insan | 2.18.1.1. Kurum | Burada her yila %100 orani gdsterge oranmi olarak
kaynaklart gelistirilmesi | personeline yonelik | belirlenmis. Ancak buradaki yiizdesel ifade kurumun
ve etkin organizasyon | hizmet ici egitim | personelinin yiizdesi mi yoksa ge¢mis herhangi bir
yapisinin olusturulmasi verilmesi yila iligkin verilen hizmet i¢i egitim artis oran yiizdesi

mi olarak ifade edildigi anlagilamamaktadir.

H.4.1. Uzun vadeli | 4.1.1.3. Tlgelerde ilge | Burada her yila ait yiizdesel oranlar belirlenmis
perspektif calismasi, ana | 6zelliklerine uygun | olmasina ragmen tespit edilen gdstergede bu oranlarin

neyi ifade ettigi anlagilamamaktadir.

H.2.10. Yonetim bilgi

sistemini iglevsel tutmak

2.10.1.1.
Afet

Yatirim
Replikasyon,

Yonetimi Kurulmasi

2.10.1.3. e-

hizmetlerinin

devlet

uygulanmasi

Bu gostergelerde her yil igin performans gostergesi
olarak %20’lik bir oran belirlemesi mevcuttur. Ancak
buradaki yiizdesel oranlar ile neyin ifade edilmek

istendigi anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen sorunlara yer vermemek igin ilgili

mevzuat gozden gecirilmis rehber ve kilavuzlar hem iist kurul hem de stratejik plan ekibi

tarafindan incelenmis olup, gerekli tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli

tedbirlerin alinacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyenin Asli Faaliyetlerini Stratejik Ama¢ ve Hedef Olarak

Belirlemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “D. Amaglar” béliimiine gore;
Amaglar kurulusun ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclari ifade eder.

Yine aym kilavuzun “E. Hedefler Boliimiine” gore ise; Hedefler, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amacglardir. Hedefler ulagilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir.

Kilavuzun ilgili boliimlerinde gerek amac gerek hedeflerin 6zellikleri de yer almaktadir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde bazi
amagclarin ulagilmak istenen hedeften ziyade belediyenin bir kamu kurumu olmasindan kaynakli
yapmakla veya uygulamakla miikellef oldugu 6devleri amag olarak belirledigi tespit edilmistir.

Tablo 4: Mevzuatsal Olarak Yiikiimlii Olup Belirlenen Amaclar

Hedef
H.1.1

Amag Aciklama

S.A.1. Kamu kaynaklarini etkin ve Belediye gelirlerini | Belediyenin  belirlemis  oldugu

verimli kullanmak

zamaninda toplamak

H.1.2. Belediyenin gider

evraklarinin takibini planlayarak

yapmak

H.1.3.Belediye giderlerini

zamaninda 6demek

H.1.4.Gergeklesme oranlar yiiksek
biitce tahminleri yapmak, kesin

hesab1 hazirlamak

H.1.5. Tasmir ve tasinmaz

hesaplarin1  konsolide edilmesi

islemlerini yiiriitmek

stratejik amag; idarenin bir kamu
idaresi olmasindan kaynakli olarak
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanun’dan gelen bir
zorunluluktur.

Bu amaca ulagmak i¢in belirlenen
hedefler ise gerek 5393 sayili
Belediye Kanunu gerek 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu gerekse
Mal

Tasginir Yonetmeligi’nden

gelen  belediyelerin  yapmakla
miikellef oldugu 6devlerdir.
Bunlarin amag veya hedef olarak

belirlenmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 Y1ili Belediyeler Icin Stratejik Planlama Rehberine
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Amaglar, belediyenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin
kavramsal ifadesi oldugu belirtilmistir. Stratejik Planlama Ekibi olarak 2020-2024 Stratejik
Planimizda taslak amaglar belirlerken “Tespitler ve Ihtiyaglar Tablosu (Tablo 11)” kullanilarak

ilerlenmesi konusunda caligsmalar yapilacaktir.

Ayni sekilde rehberde hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik dngoriilen ¢ikti
ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugu
ve miktar ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir. Hedef belirlemede

stratejik planlama ekibi olarak; Hedeflerin;
*Belediyenin misyon, vizyon, temel degerler ve amaglariyla tutarli
* Durum analizinde ulasilan tespitler ve ihtiyaglarla uyumlu
* Acik ve anlasilabilir
* Somut
*QOlciilebilir
* [ddial1 ve gercekei
* Sonug odakl1
* Zaman gergevesi belirli
bir sekilde olusturulmasina gayret edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli

caligmalarin baglatilacagini gosterilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Hedeflerin Altinda Yer Alan Bazi Performans

Gostergelerinin Olgiilebilir Gostergeler Olarak Belirlenmemesi

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nun “F- Performans Gostergeleri”
baglikli boliimiinde “Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda

kullanilir. Bir performans gostergesi, dlctilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman,
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kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimden de anlasilacagi iizere, Stratejik Planda yer alan hedeflerin
Olciilebilir olmasi gerekmektedir. Hedefler Olgiilebilir olarak konulmadiysa bunlarin
Olciilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi  gerekmektedir. Bu  gostergeler sayesinde  hedeflerin  Olgiilebilirligi
saglanabilmektedir.

Ancak Samsun Biiytliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda 23 amag 104 hedef
228 performans gostergesi(Stratejik Planda Faaliyet ad1 altinda belirtilmistir.) belirlemistir. Bu
gostergeler igerisinden bazilarinin 6l¢iilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda olgiilebilir nitelikte olmayan performans gostergelerinin bir kismi
ornek olarak gosterilmistir:

Tablo 5: Olgiilebilir Nitelikte Olmayan Performans Gostergeleri

Hedef Performans Gostergesi(Faaliyet)

H.2.14. Denetim ¢alismalarinin | 2.14.1.1. Denetim calismalarinin takibi, denetimlere iligkin islemlerin

diizenli yiiriitilmesi kontrolii ve denetime hazirlanmasi

H.2.11. Evrak kayit sisteminin | 2.11.1.1. Genel evrak kayit islemlerinin ilge subeleri ile koordineli

gelistirilmesi yiiriitilmesi

H.3.30. Cevre dostu ve alternatif | 3.30.1.1. Karadeniz Havzas1 binalarda enerji verimliligi projesi
yenilenebilir enerjilerin

aragtirilarak kentte

3.30.1.2. Samsun Enerji Projesi
yayginlagsmasini saglamak

H.19.2. Ariciliga destek olmak 19.2.1.1 Florasi uygun boélgelerde ariciligin gelismesi igin teknik bilgi ve
mali destek

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planlama Ekibi olarak “2019 Yili Belediyeler Igin
Stratejik Planlama Rehberine” uygun olarak performans gostergeleri belirleme c¢alismalari
baslatilacaktir. Bu kapsamda rehberde yer alan “Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere
ne 6l¢iide ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Performans gostergeleri, 6l¢iilebilirligin
saglanmas1 i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilir. Bu cercevede
performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak

siniflandirilir.” hiilkmiine dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususlarla ilgili gerekli

dikkatin gosterilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 6: Bazi Performans Hedeflerinin Cikti veya Sonu¢ Odakh Olmamasi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore; performans hedefi Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine
ulagmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili Performans Programinda yer alan bazi
performans hedeflerinin ¢ikt1 ve sonug odakli olarak belirlenmedigi; girdi veya faaliyet odakli
belirlendigi tespit edilmistir. Bu performans hedeflerinden bazilarina asagidaki tabloda yer
verilmistir:

Tablo 6: Girdi- Faaliyet Odakh Belirlenen Performans Hedefleri

A2-H1-PH1.2018 yilinda kent halkiyla iletisim kanallar1 gelistirilecektir.

A2-H2-PHI. 2018 yilinda denetim ¢alismalari sistemli bir sekilde yiiriitiilecektir.

A3-H1-PHI. 2018 yilinda mekansal planlar ve imar uygulamalari yapilacak ve denetlenecektir.

A5-H1-PHI. 2018 yilinda kardes sehir ve isbirligi sdzlesmeleri amaciyla il aktorleri uluslararast aktorlerle bir
araya getirilecektir.

A6-H1-PHI. 2018 yilinda kiiltiir,turizm, hizmet ve yatirimlarint destekleyerek ekonomiye katki saglanacaktir.

A6-H2-PH1. 2018 yilinda miizeler ag1 olusturulacaktir.

A17-H1-PH1. 2018 yilinda tarimsal sulama planlamasi yapilacaktir.

Not: Bu tabloda tarafimizca tespit edilen hususa Ornek olarak bazi performans
hedeflerine yer verilmistir. Ornek olarak vermedigimiz ancak faaliyet seklinde belirlenen daha
fazla performans hedefi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biliyiiksehir Belediyemiz tarafindan yeni hazirlanacak olan
2020-2024 Stratejik Planimiza uygun olarak planin bir yillik uygulama dilimini olusturulan
performans programlari bazi performans hedeflerinin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi i¢in

caligmalar baglatilacaktir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore; “performans hedefi Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan
amag¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-

sonu¢ odakl1 hedeflerdir.” Hiikkmiine dikkat edilecektir.

Son olarak yeni planimiz ve yeni planimizin uygulama diliminde miimkiin oldugu kadar

girdi odakli performans gostergelerini yer verilmemesi i¢in azami dikkat saglanacaktir.”
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulguda tespit edilen hususlarla ilgili

gerekli dikkatin gosterilecegini belirtmistir.
Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Konsolide Edilmeden Harcama

Birimleri Bazlh Hazirlanmasi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekli Tablo 2’nin altinda yer alan Agiklama -2 baslikli boliimiinde;

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet igcin sorumlu birimler tarafindan
ayri ayri doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Denilmektedir.

Rehberde yer verilen ifadeden anlasilacagi lizere ayni faaliyetler i¢in harcama birimleri
tarafindan olusturulan faaliyet maliyetleri tablosu, mali hizmetler birimi tarafindan konsolide
edilerek performans programina eklenmelidir.

Ancak Samsun Biiyliksehir Belediyesi’nin 2018 yili Performans Programi’nin
incelenmesi neticesinde ayni faaliyetler i¢in farkli harcama birimleri tarafindan hazirlanan
Faaliyet Maliyetleri Tablosunun konsolide edilmeden performans programina eklendigi tespit
edilmistir. Faaliyet Maliyetleri Tablosu ayr1 ayr1 sunulan ortak faaliyetlerin bazilar1 asagida
siralanmaistir:

- “Biiyiiksehir belediyesi smirlar1 kapsaminda mekansal planlarin yapilmas: ve
uygulanmas1” faaliyeti=hem Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi hem de Etiid ve Projeler
Dairesi Bagkanlig

-“Kentlerin deger ve yapilarina uygun modern kent meydani yapilmas1” faaliyeti=Fen
Isleri Dairesi Bagkanlig, Etiid ve Projeler Dairesi Baskanlig1, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanligi,

-“Sahil seridinin koruma-kullanma dengesi gozetilerek imar diizenlemeleri yapilmasi,
izinsiz yapilagsmanin engellenmesi”=Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Etiid ve Projeler Dairesi

Bagkanlig1.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bu kapsamda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi olarak
hazirlanacak Performans Programlari’nda ayni faaliyetler i¢in harcama birimleri tarafindan
olusturulan Faaliyet Maliyetleri Tablosu, Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 Strateji Gelistirme
Sube Miidiirliigii tarafindan konsolide edilerek performans programina eklenecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gerekli

diizeltmelerin yapilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlana Rehberinin ekli
Tablo 1’in altinda yer alan A¢iklama-1 baslikli boliimiinde;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayri doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Denilmektedir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2018 yili Performans Programi incelenmesi
sonucunda Tablo 1 Performans Hedefleri Tablosunun bulundugu ancak tabloda yer alan
aciklamalar boliimiiniin rehberde belirtildigi sekilde doldurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020 ve sonrasi yillar
icin hazirlanacak Performans Programlarinda Tablo 1 Performans Hedefleri Tablosunun

bulundugu tabloda yer alan agiklamalar boliimleri doldurulacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; bulguda tespit edilen eksikliklerin

giderilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi Ama¢ ve Hedeflerden Sapma

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami1” baslikli 18’inci maddesinin ¢ bendinin ikinci fikrasina
gore; Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde
performans programinda yer alan hedeflere ulasilip ulasilmadigina ya da belirlenen hedeflerden
sapma nedenlerine iligkin analizlere yer verilmedigi tespit edilmistir. Sapma nedenlerinin yer

almadigi baz1 gostergelere iliskin drnekler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7:Sapmalarin Nedenlerinin Aciklanmadig1 Bazi1 Hedef ve Gostergeler

Gosterge Hedeflenen Miktar | Gergeklesen Degerlendirme
Miktar

Calisanlara bilgilerini pekistirmek Yilda 1 2 kez Sapmanin nedenlerine

ve gelistirmek icin kez yer verilmemistir.

hizmet i¢i egitim kurslar1 verilmesi

Kurumsal egitimi stratejisinin %30 %75 Sapmanin nedenlerine

geligtirilmesinin desteklenmesi yer verilmemistir.

Kurumsal kimlik ¢alismalarinin %40 %20 Sapmanin nedenlerine

desteklenmesi yer verilmemistir.

Dava ve icra takibi yapilacak dosyalarm | %100 %75 Sapmanin nedenlerine

elektronik ortamda hazirlanip, yer verilmemistir.

sonuglanan dosyalarin tahsilini

saglamak

1/25000 Nazim Imar Plani ve 1/5000 2000 ha. 6600 ha. Sapmanin nedenlerine

Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 Uygulama yer verilmemistir.

Imar Planlar1’nin revizyon ve ilave
planlar i¢in hedeflenen alan

Ilgelere kent meydanlarmin yapilmasi 2 adet 5 adet Sapmanin nedenlerine
yer verilmemistir.
Katli otopark ve agik otopark yapilmas: | 1000 50 arag Sapmanin nedenlerine
arag yer verilmemistir.
Yol boyu trafik giivenligi tedbirlerinin 500 km. 950 km Sapmanin nedenlerine
alinmasi ve trafik isaretlemesinin yer verilmemistir.
yapilmast
Yon bilgi levhalari miktari, bakim ve 3.520 - Sapmanin nedenlerine
onarimi adet yer verilmemistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Samsun Biiyiiksehir Belediye olarak 2019 ve sonrasi yillarda
hazirlanacak olan tiim faaliyet raporlarinda ciddi sapmalar meydan geldigi anda neden hedeften
sapildig1 konusuna yer verilecektir. Bu kapsamda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinm Kapsami” baslikli
18’inci maddesinin ¢ bendinin ikinci fikrasina gore; “Performans bilgileri bashig altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin ger¢eklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.” hilkmiine gereken hassasiyet gosterilecektir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi olarak idari anlamda hesap verilebilirliligin ilk adiminin
Faaliyet Raporlari ile saglandigini bilmekteyiz. Bu biling ile belirlenecek yiizdelik dilimlerin
altinda kalan gostergelerde ilgili faaliyet / proje sorumlulari ile goriisiilerek neden sapmaya

ugranildig1 bilgisi 6zellikle yazilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dzetle; bulgu konusu hususla ilgili gereken

hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 10: Kurum Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesine Yénelik Veri Kayit ve

Kontrol Sisteminin Thtiyac1 Kismen Karsilamasi

Kurum performans bilgisini {ireten ve faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik yeterli
bir veri kayit ve kontrol sisteminin olmadigi ve Kurumda mevcut performans bilgi sisteminin

ithtiyac1 kismen karsiladig1 gortilmuistiir.

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢timiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Kurumlarin, faaliyet sonuglar1 hakkinda
raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama
sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla olgiilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini
saglayan Onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 ve faaliyet

raporunda gerceklesmeye iligkin sunulan sonuglarin 6nceden belirlenmis bir yontem sonucu

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Baskanlig

iretilmesi gerekmektedir. Ayrica, saglikli bir performans Olgiimii yapilabilmesi igin idare
tarafindan ilgili birimlerden yapilan veri talebi sirasinda hangi kriterlere gore ne tiir bilgilerin
istendiginin net bir sekilde ortaya konulmasi ve faaliyet raporuna esas verilerin bilgi islem
sistemlerinden hangi usul ve esaslara gore talep edilecegi ve bunlarin hangi yontem, kriter vb.
iizerinden sistemden ¢ekilerek analiz edilecegi konularinda da yazili usul ve esaslarin

bulunmasi gerekmektedir.

Veri kayit ve kontrol sistemine iliskin olarak yapilan inceleme ve goriismelerde;
stratejik plan ve performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde bir bilisim programinin
olmadigi, veri taleplerinin Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi’na bagli Strateji Gelistirme
Midiirliigii tarafindan ilgili mali yi1l kapsaminda stratejik planda ama¢ ve hedefi olan
birimlerden yazigsmalar yoluyla yapildigi goriilmiistiir. Ayrica, verilerin hangi kriterler
izerinden alinip analiz edilecegi ile ilgili 6nceden belirlenmis usul ve esaslarin da bulunmadigi
tespit edilmistir. Belirlenen performans hedeflerine iliskin gerceklesmeyi Olgmek igin
yilbasinda herhangi bir 6l¢iim sistemi kurulmamistir. Verilerin bir kismi1 birimlerin var olan
otomasyon sistemlerinden, bir kismi1 ise resmi kayitlardan elde edilmektedir. Gergeklesmeler,
bu beyanlardaki bilgi ve veriler esas alinarak, donemler halinde Strateji Gelistirme Miidiirligi
tarafindan hesaplanmakta ve iist yoneticiye raporlanmaktadir. Kisaca, ilgili hedef ve/veya
gostergeye yonelik gerceklesmeleri 6lcecek sekilde dnceden belirlenmis bir yontem {izerine
kurulu bir sistem mevcut degildir. Faaliyet raporunda gergeklesmeye iliskin sunulan sonuglar,

onceden belirlenmis bir yontem sonucu iiretilmemektedir.

Sonug olarak, ilgili hedef ve/veya gostergeye yonelik gerceklesmeleri 6lgecek sekilde
bir sistem belirlenmemesi yani Kurum genelinde yeterli ve saglikli isleyen bir veri kayit ve
kontrol sisteminin mevcut olmamasi, performans bilgisinin tam ve dogru sekilde 6lgiilememesi
sonucunu dogurmaktadir. Veri kayit sisteminin mevcut olmamasi ve performans ve
gerceklesmelere iliskin verilerin ilgili birimlerin, kalite-kontrol siirecinden gegmeden beyanlar
dogrultusunda elde edilmesi, liretilen verilerin giivenilirligine yonelik risklerin artmasina neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Samsun Biiyiiksehir Belediye olarak kurum performans
bilgisini iireten ve faaliyet sonuclariin dl¢lilmesine yonelik bir veri kayit ve kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin Bilgi Islem Daire Baskanhg ile goriismelere baslanilacak olup,
boylelikle bir amag¢ veya hedef icin belirlenen giinde ne kadarlik bir harcama yapildig1 veya

amaclarin veya hedeflerin gerceklesme oranlar1 da anlik olarak takip edebilecektir."

Samsun Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 110



T.C. Sayistay Baskanlig

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgu konusu hususla ilgili gerekli

caligmalarin baslatilacagini belirtmistir.

Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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