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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kozan Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili

Resmi Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde ¢ikarilan ve

10.03.2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esaslt

devlet muhasebesi sistemidir.

2015 yili gider biitgesi 60.000.000,00.-TL olarak kabul edilmistir. 2015 yil1 Aralik ay1

sonuna kadar yapilan harcamalar 49.043.034,51-TL olarak gergeklesmistir.

sonuna kadar 49.782.870,31-TL olarak gergeklesmistir.

2015 yili gelir biitgesi 60.000.000,00.-TL olarak kabul edilmistir. 2015 Aralik ay1

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kodu Eko 2013 Yih 2014 Yih Cari Y1l (2015)
Kod 1
800 |1 VERGI GELIRLERI 3.965.598,88 4.758.152,80 5.380.796,09
800 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 7.303.269,79 1.802.131,84 632.055,23
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL
g0 |4 GELIRLER 1.634.563,57 1.195.602,81 1.431.323,34
800 |5 DIiGER GELIRLER 26.889.312,84 34.388.659,44 42.300.628,45
800 |6 SERMAYE GELIiRLERI 2.247.769,56 588.968,07 38.067,20
TOPLAM 42.040.514,64 42.733.514,96 49.782.870,31
Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Sinmiflandirilmasi Tablosu
Kodu | Eko Kod 1 2013 Yil 2014 Yil Cari Y11 (2015)
830 |1 PERSONEL GIDERLERI 5.568.101,68 | 6.376.722,42 5.549.788,81
830 |2 SOS. GUV. KURUM. DEVLET PRIMI GIDER. 958.283,61 984.534,13 815.117,26
830 |3 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 24.500.733,33 | 21.741.506,72 20.509.663,68
830 |4 FAiZ GIDERLERI 402.959,87 461.527,16 482.501,06
830 5 CARI TRANSFERLER 1.996.078,68 | 10.955.043,74 17.532.853,67
830 |6 SERMAYE GIDERLERI 7.901.426,83 | 5.461.663,62 3.893.014,65
830 |7 SERMAYE TRANSFERLERI 0| 1.000.000,00 260.095,38
TOPLAM 41.327.584,00 | 46.980.997,79 49.043.034,51
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir..
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'na Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketildigi Halde Kayitlardan Cikarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 105'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tilketim malzemelerinin izlenmesi
icin “150 ilk Madde ve Malzemeler” hesabmmn kullanimi diizenlenmistir. {lk Madde ve
Malzemelerin satin alinmasi, lretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da
hurdaya ayrilanlarin ise kayitlardan cikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede
bahsedilen hususlar gergeklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmast veya bu hususlar
gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe
kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum igin risk

olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Kozan Belediyesinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin agilis kaydindaki bor¢ toplaminin 11.455.177,34 TL oldugu, sene icinde
6.953.105,40 TL tutarinda alim yapildig1 buna karsilik sene boyunca ve sene sonunda 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabindan hi¢ ¢ikis yapilmamasi sonucunda hesapta 18.408.282,74 TL
tutarinda ilk madde ve malzeme goriindiigii anlagilmistir. Bu nedenle kurumun stoklar ile

muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Bu durum s6z konusu hesabin ger¢cek durumu yansitmamasi suretiyle mali tablolarin
yaniltict olmasina, dolayisiyla da mali tablo kullanicilarinin yanlis bilgilendirilmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "150 ik madde ve malzemeler hesabina kaydedilen ve
tilketildigi halde kayitlardan c¢ikarilmayan 9.038.607,39 TL'lik hatali kayit diizeltilmis
olup,her li¢ ayda bir kayittan diisme islemleri yapilarak kurumun stoklari ile muhasebe
kayitlar1 arasindaki uyumsuzluklar ortadan kaldirilmis dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin

dogru bilgilendirilmesi saglanmistir." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen hususa
istirak edilerek gerekli diizeltmelerin gergeklestirildigi belirtilmistir. Bu husus, miiteakip

denetimlerde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1 icin

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun 2015 yilina iligkin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabi i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi baglikli 166°nc1 maddesinde:

“Bu hesap, herhangi bir isin gergeklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,

sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilir.”
Hesabin isleyisi basliklt 167 nc1 maddesinde:

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.

a) Borg

4 - Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan deger artislar: bu
hesaba bor¢, amortisman tutarindaki artislar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, deger
artiglart farki ise 522- Yeniden Degerleme Farklart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4 - Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan azalislar bu
hesaba alacak; amortisman tutarindaki azaliglar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,

’

deger azaliglar farki ise 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina bor¢ kaydedilir...’
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denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 252-Binalar Hesabi baslikli

168’inc1 maddesinde:

“Bu hesap, her tirlii binalar ile bunlarin ayrilmaz par¢alarimin izlenmesi igin

1

kullanilir.’
Hesabin isleyisi baslikli 169’uncu maddesinde:
“Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Borg

5 - Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin y1l sonunda
veniden degerlemeye tabi tutulmas: sonucu ortaya c¢ikan deger artislari bu hesaba
borg, amortisman tutarindaki artislar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, deger artislar

farki ise 522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

4 - Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan azalislar bu
hesaba alacak; amortisman tutarindaki azalislar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina,

deger azaliglar farki ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina borg¢ kaydedilir...”
denilmektedir.

Ayni yOnetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) baglikli 178’inci ve

179’ucu maddesinde ise:

“Bu  hesap, maddi  duran  varlik  bedellerinin  ekonomik  omrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.

Birikmig amortismanlar hesabina iligkin  alacak ve bor¢ kayitlart  asagida

gosterilmistir.
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a) Alacak

1 - Maddi duran varliklar hesaplart igcin ayrilan amortisman tutarlart yil sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
veniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢tkan degerleme artigi ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, amortisman tutarlarindaki artis bu hesaba, maddi duran varlik deger

artist ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg

1 - Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

2 - Yil sonunda maddi duran varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
veniden degerlemeye tabi tutulmas: sonucu ortaya ¢ikan degerleme azalisi ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; amortisman tutarlarindaki azalis bu hesaba, maddi duran varlik

)

deger azalisi ise 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina bor¢ kaydedilir.’
denilmektedir.

Kurum muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde 2015 yilinda sadece “253-
Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1”, “254- Tasitlar Hesab1” ve “255- Demirbaslar Hesab1”’na
iliskin amortisman gideri yapildigi, “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” ve “252-
Binalar Hesab1” i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir. Yapilan bu hata “251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1™, “252- Binalar Hesab1” ve “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1”

kalemlerini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen 251- Yer alt1 ve Yer
istli Diizenleri hesab1 ve 252- Binalar Hesab1 i¢cin Amortisman ayirma islemleri Sayistay

raporu dogrultusunda diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum 251 -Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi'nda 4.343.798,81 TL,
252 - Binalar Hesabinda ise 367.973,44 TL tutarinda diizeltme kaydi yapmustir. S6z konusu

hesaplara iligkin kayitlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 258 Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevzuata Uygun

Kullanilmamasi

Kurum mali tablolarmin incelenmesinde; gecici kabulii yapilmamis yapim isleri
oldugu halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin sene sonunda tamamen kapatildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1" baslikli 180’inci maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Yapimakta olan yatirimlar hesabwina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gerek yiuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ , 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden oJnce mevcut olan yapilmakta olan
yatirimlardan envanteri yapilanlarin  tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan dnce

baslayan ve hakedis odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis odemesinde bu hesaba
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borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg¢, (maliyet bedeli ile elden ¢itkarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabwina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.”

denilmektedir.

Bazi yapim islerinin onceki yillarda gecici ve kesin kabulleri yapilip tamamlandigi
halde ilgili hesaplara aktarilmadigi anlasilmistir. Buna karsilik sadece tamamlanmis yapim
islerinin ilgili hesaplara aktarilmasi gerekirken kapanis kaydinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin borcunda yer alan 33.138.099,15 TL tutarin tamamen kapatildig:

gorilmiistiir.

Gegici ve kesin kabulii heniliz yapilmamis olan 4.825.557,72 TL tutarindaki yapim

isinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen ,gecici ve kesin kabulii
heniiz yapilmamis 4.825.557,72 TL tutarindaki yapim isi 258 yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda diizeltme kayd1 yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin  diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Kozan Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
150 Ik Madde ve Malzemeler Hesab1, 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

Tutarmmin Hatali Olmasi

Belediyenin istiraki Kozan Imar Ticaret Lti. Sti.'ndeki sermayesinin, 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hatali gdsterildigi anlasilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "241-Nolu Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baslikli 159 uncu maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

’

olunan sermayelerin izlenmesi icin kullanilir.’
160’1nc1 maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler rayic degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda
karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin degerlemesi
sonucu ortaya ¢tkan artis ve azalislar da ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin kayitlarina
uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Degerleme artis veya azaliglarumin birbirine uygun
sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin degerleme
islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alimir. Mal ve hizmet iireten kuruluslarca
vapilan yeniden degerleme iglemlerine iliskin belgeler kuruma génderilir. Muhasebe birimi
sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar.

Sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasinmi gerektiren her bir iglemin belgesi en geg¢ bir ay i¢inde

muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
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ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”
denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 2010 yilinda yapilan hatali bir islemin diizeltilmedigi anlasilmistir.
240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmna kaydedilmesi gereken tutarlarin
yanliglikla 241 Hesabia kaydedildigi, bu nedenle muhasebe kayitlarinda 314.313,14 TL
olarak goriilen sermaye miktarinin aslinda 148.875,00 TL oldugu goriilmistiir. Sirket

sermayesine iliskin hatali kaydin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin istiraki Kozan Imar Ltd.Sti’nin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi Sayistay raporu dogrultusunda

diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: 372- ile 472- Kidem Tazminati Karsihgi Hesaplariin Kullanilmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi is¢iler ve 6552 Sayili Kanun
sonras1 hizmet alim ihalelerinde ¢alisan personelin kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {izere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin “372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1” ve “472

Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1’nda izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmelik’in "372- Kidem Tazminati Karsiligi
hesab1 " baslikli 248’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir. "
249’uncu maddesinde;

"(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
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a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde odenmesi ongoriilen

kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir. (...)"
denilmektedir.
"472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesab1" baslikli 290’ 1nc1 maddesinde;

"(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.’
291’inci maddesinde;
"(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.

a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg¢ kaydedilir. (...)"
denilmektedir.

Kamu muhasebesinin ihtiyathilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayn1 zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri liretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergek oOl¢iide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda calisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarinin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen 372 ile 472 kidem
tazminatt karsiligi hesabi1 Sayistay raporu dogrultusunda is ve islemler yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabi ile 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin

Kullanilmamasi

2015 Y1l Gider Kesin Hesap cetvelleri ile Kesin Mizan cetvellerinin incelenmesinden,

381-Gider Tahakkuklari, 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanilmadigi anlasilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381-Gider Tahakkuklari
boliimiiniin 256 ve 257’ nci maddesine gore; bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemde &denebilir duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi
icin kullanilir. Y1l sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde
yer alan, i¢ ve dis mali borglara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan kira giderlerinin takip eden yilda 6demesi yapilacak kira tutarlar1 bu hesaba kaydedilir.
Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklar

hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba aktarilir.

Mahalli idareler Biitce ve muhasebe YoOnetmeliginin 481 Gider Tahakkuklar:
boliimiiniin 298 ve 299’uncu maddesine gore; bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar
hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma

gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iliskin islemler ile hesabin isleyisi ise yonetmeligin 299 ve 300’inci
maddelerinde anlatilmistir. 630.04 harcama kodunda 379.653,79 TL faiz 6demeleri goriildiigii

halde, bu tutarlar ilgili hesaplarda izlenmemektedir.

Kurumun yapmis oldugu borg¢lanmalardan dolayr kisa ve uzun vadede odeyecegi
faizin bilango ve mizanlarda goriilebilmesi i¢in bu hesap grubunun kullanilmasi
gerekmektedir. Bu hesap grubunun kullanilmamasi, mali tablolara etki edecek, kurumun mali

tablolar1 gercek durumu yansitmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen 381- Gider
tahakkuklar1 Hesab1 ile 481- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasi Sayistay raporu

dogrultusunda yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Kozan Ilce Belediyesine Aktarilmasi

Gereken Paralarin Takibinin Yapilmamasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Kozan ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Paralarin Takibinin Yapilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilgce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin f bendinde:

“f) Biiyiiksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve
toplu tagsima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiiriitmek.”

Ayni Kanunun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bagslikli 23’lincti maddesinin f

bendinde:

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir: (...)

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si. ” denilmektedir.

5216 sayih Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincii Maddesi birinci fikrasi (f)
bendinde park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin, ilge ve ilk kademe

belediyelerinin niifuslarina gore dagitilacak payin orani belirlenmistir.

2015 mali yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde yukarida ifade edilen
Biiyiiksehir Belediyesinden Kozan Ilge Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin

aktarilmadig goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyesinden Kozan ilce Belediyesine
Aktarilmas1 Gereken paralar i¢in yazigsmalar yapilmis olup aktarilmasi gereken paylar i¢in

gerekli islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Arahk Ayinda Memurlara Odenen Maas Odemeleri Icin 162- Biitce Disi

Avans Ve Krediler Hesabimin Kullanilmamasi

Mali tablolarda yapilan incelemede, Aralik ayinda memurlara 6denen maas ve iicret
O0demelerinden 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar icin “162.05 Gelecek Yil
Biitcesine Mahsuben Verilen Maas ve Ucret Avanslar” hesabinin calistiriimadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “162 Biitge Dis1 Avans ve
Krediler” baglikli 118’inci maddesinde;

“b) Ertesi yul biitcesinden karsilanmak iizere yapilan maas ve ticret odemeleri

Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve ticret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biit¢esi odeneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapiimaz.”

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 119’uncu maddesinde Alacak ve Borg

kaydina iligkin 6rneklere yer verilmistir.

162 Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmamasi sebebiyle Kurum mali
tablolarinda bu hesap 130.939,12 TL eksik, 630.01-Personel Giderleri Hesab1 ise ayn1 tutarda

fazla goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu mevzuata aykiri kullanildigi tespit
edilen 162 - Biitge Disi Avans ve Krediler Hesabi Sayistay raporlart dogrultusunda
kullanilarak 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlar ertesi yil biitcesinden karsilanmak

lizere muhasebe kayitlari yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Eglence Vergisine Tabi Miikellefler icin Vergi Tahakkuk ve Tahsilat

Isleminin Yapilmamasi

Kozan Belediyesi’nde yapilan incelemelerde eglence vergisi alinmasi gereken
miikellefler olmasina ragmen 2015 yilinda hi¢ tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 3’tincii bolimiinde Eglence Vergisi

diizenlenmistir. Kanunun “Konu” baslikl1 17°nci maddesinde:

“Bu Kanunun 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”

“Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde:

’

“Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.’
“Istisna Ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde:
“ Asagida belirtilen eglence faaliyetlerinden bu vergi alinmaz :

1. Ulusal bayramlar veya tarihi ozellik tasiyan giinler nedeniyle genel ve katma
biitceli idareler ile il ozel idareleri, belediyeler, kéyler ve bunlarin kurduklari birlikleri
tarafindan diizenlenen ve kazan¢ amaci giitmeyen téren, senlik, miisabaka ve gosterilerle

balo, temsil ve benzeri faaliyetler,

2. Genel ve katma biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler tarafindan
kiiltiirel, sosyal, turistik ve ekonomik amaglarla diizenlenen kongre, konferans, fuar, festival,

senlik, sergi ve benzeri faaliyetler ile tertip edilen eglenceler ve konserler,

3. Egitim ve ogretim kuruluglart ile okul dernekleri, kamu yararina ¢alisan dernekler,

orduevleri, askeri gazinolar ve askeri dinlenme tesislerinde tertiplenen eglenceler,

4. (Degisik: 5602 - 14.3.2007 /m.10/6(a) - Yiiriirliik m.12) Spor Toto Teskilat

Bagskanligi tarafindan diizenlenen miisterek bahis oynanmasi,
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5. (Ek: 3048 - 3.10.1984) Bira, alkollii icki i¢ilmeyen, satiimayan ve ruhsatnamelerde

kahvehane, kiraathane, ¢cayhane ve ¢ay ocaklart oldugu belirtilen yerler.”
“Matrah” baslikl1 20’inci maddesinde:
“Verginin matrahi :

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak
saglanan gayrisafi hasilat (Bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil.)

2. (Degisik 2. fikra: 5602 - 14.3.2007 /m.10/6(b) - Yiiriirliik m.12) Miisterek
bahislerde, istirakgilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra

kalan tutar.

3. (Degisik: 3048 - 3.10.1984) Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
gece Kkuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi
eglence yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin igin, (Degisik ibare : 6487 -
24.5.2013 / m.14) "bu Kanunun 96 nct maddesine géore tespit edilen miktardir.”

Verginin Odenmesi” baslikli 22°nci maddesinde:

“1.Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ozel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullaniimadan iadesi halinde pesin olarak odenen vergi geri verilir.

Genel ve Katma Biitceli Idarelerle Il Ozel Idareleri ve Kéyler tarafindan yiiriitiilen
spor miisabakalari, at yarislar: ve benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi

takip eden 20 giin iginde ilgili belediyeye 6denir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20'nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede odenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip

eten ayin 20'nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
“Vergi Ve Harg Tarifelerinin Tespiti” basliklt 96’1nc1 maddesinde ise:

“A) (Degisik : 6487 - 24.5.2013 / m.16) Bakanlar Kurulu, bu Kanunda en az ve en ¢ok
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miktarlar: gésterilen vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplari itibariyla tayin ve tespit

eder.

(Ek paragraf: 6527 - 26.2.2014 / m.5) Ancak, bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (II1) numarali bendinde, 56 nci maddesinde, 60 inct maddesinde
ve 84 iincii maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en iist simirlart asmamak sartiyla mahallin c¢esitli
semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz oniinde tutularak ilgili belediye
meclislerinin onerisi, Icisleri Bakanligimin goriisii ve Maliye Bakanligimn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gegerli
olmak iizere bir onceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
veniden degerleme oraninda artirtlir. Bu sekilde hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden
sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanwr. Su kadar ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler
icin belirlenen en ¢ok tutari asamaz. Bu uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye

Maliye Bakanlig: yetkilidir. (...)

C) (Ek: 3239 - 4.12.1985) Bakanlar Kurulu bu Kanunda yer alan maktu vergi ve
har¢larin en az ve en ¢ok miktarlarim belirleyen hadleri birlikte veya ayrt ayri yahut her
vergi ve har¢la ilgili tarifelerde yer alan en az ve en ¢ok hadleri birlikte veya ayri ayri on
katina kadar artirmaya ve Kanunda yazili hadlerden az ve bu hadlerin on katindan ¢ok
olmamak tizere yeni hadler tespit etmeye ve 2l1'inci maddede yazili Eglence Vergisi
nispetlerini birlikte veya ayri ayri bir katina kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye

vetkilidir.”
denilmektedir.

Buna gore; belediye sinirlari ile miicavir alanlar ig¢inde yer alan ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun 19’uncu maddesinde sayilan istisna ve muafiyetlerden
yararlanamayan eglence isletmeleri, Eglence Vergisine tabidir. 96’inc1 maddeye gore
belirlenecek vergi oranlarinin 20°nci maddede yer verilen matraha uygulanmasiyla bulunacak
olan Eglence Vergisi tutarinin bu miikellefler tarafindan 22°nci madde esaslarina gore

odenmesi gerekmektedir.

Buna karsilik Belediye tarafindan 2015 yilinda Eglence Vergisi’ne iliskin herhangi bir

tahakkuk ve tahsilat yapilmadig goriilmektedir. Belediyenin Eglence Vergisi gelirlerinin
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tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Eglence Vergisine Tabi Miikellefler i¢in Vergi Tahakkuk
ve Tahsilat Isleminin yapilmasi i¢in Sayistay raporu dogrultusunda ¢alismalara baslanmis

olup gerekli tahakkuk ve tahsilatlar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Belediye Sinirlar1 icinde Mevzuata Aykir1 Olarak Sokak
Arasi Otopark Tslettirilmesi

Kozan Belediyesi smirlar1 iginde yer alan sokaklarda yapilan inceleme ve
denetimlerde bazi sokaklarda yol iistii otopark uygulamasi yapildigr goriilmistiir. S6z konusu
yerlerin, sermayesinin bilyiik kism1 Kozan Belediyesine ait olan Kozan Imar. San. Ltd.Sti. ye
5 yilligina KDV harig 120.500,00 TL bedelle ihale edildigi, Kozan Imar. San. Ltd.Sti nin de
Kozan Belediyesi ile yapmis oldugu sozlesmeye dayanarak, baska bir firmaya 3 yil art1 kiraya
verenin inisiyatifinde 2 yil opsiyonlu olarak KDV dahil 322.000.00 TL bedelle devrettigi
anlasilmistir. Bu yerlerin ilgili firma tarafindan isletildigi ve vatandastan ticret aldig1 tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesinde Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart sayilmig, maddenin birinci fikrasimin (f) bendinde “...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek” biliyliksehir belediyelerinin gorevi olarak

belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 31.05.2012 tarih ve 6321 sayili Kanun’la
degisik 79’uncu maddesinde aynen: “Karayolu iizeri park yerindeki araglar igin park iicreti,
vetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite yetkili idarece veya bu idare tarafindan
isletme izni verilen gergek veya tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar disinda hi¢chir gercek veya
tiizel kigi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erisme kontrollii karayollari (otoyol-

ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir.
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Birinci fikra hiikmiine aykirt olarak park ticreti alan veya almaya tesebbiis edenler,
fiilleri daha agwr bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, alti aydan iki yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; muhtelif cadde ve sokaklarda s6z konusu firma tarafindan yol
iistii otopark uygulamasi ile vatandastan para tahsilati yapildigi, bu suretle mezkir sirket
tarafindan 2013 yilinda 297.229,57 TL, 2014 yilinda 336.462,20 TL, 2015 yilinda ise yaklasik
297.135,60 TL hasilat elde edilmistir. Bu uygulama sonucunda Belediye, Kozan Imar. San.
Ltd.Sti.’nden alinan kira gelirinden baska herhangi bir gelir elde etmemistir. S0z konusu

aykirilikla ilgili Adana Biiyiiksehir Belediyesi ile herhangi bir yazisma yapilmamuistir.

5216 sayili Kanun’un yirirliige girdigi tarih olan 23.07.2004 itibariyle ilge
belediyelerinin karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek gibi bir gorev ve yetkisi
kalmamistir. 2918 sayili Trafik Kanunu’nun 79’uncu maddesinde yer alan “Karayolu iizeri
park yerindeki araglar i¢in sadece karayolunun bakimindan sorumlu kurulus birimlerince
ticret alinabilir” hiikmiintin 31.05.2012 tarih ve 6321 sayili Kanun’la degistirilerek yukarida
yer aldig1 lizere “biiyiiksehirlerde yetkili idareler, biiyiiksehir belediyeleridir” hiikkmiiniin

getirilmesi ile ilge belediyelerinin s6z konusu husustaki yetkileri kaldirilmistir.

Ilge belediyesinin yetki dahilinde olmayan bir islemi yapmasi, kisiler hakkinda cesitli
cezalara sebep olabilecegi gibi, Belediye aleyhine de ileride cesitli davalar agilmasina ve

maddi zararlarin dogmasina neden olabilecektir.

Yukarida yer alan nedenlerle s6z konusu sokaklarda yer alan yol iistii otopark
uygulamasinin sonlandirilmast i¢in Kozan Belediyesi tarafindan gerek Kozan Imar. San. Ltd.
Sti. ile park yerlerini isleten sirkete gerekse Biiyiiksehir Belediyesine gerekli yazilar yazilmasi
gerekmektedir. S6z konusu hususun yerine getirilmemesi, kisiler hakkinda cezai sorumlulugu
dogurabilecegi gibi, ileride yiiksek tutarli maddi zarar ve tazminatlarin olugsmasina da yol

acabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurum tarafindan belediye sinirlar1 icinde mevzuata aykiri
olarak sokak aras1 otopark islettirilmesi ile ilgili Sayistay raporu dogrultusunda bahse konu is

ve islemler ivedi bir sekilde yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Telekominasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Ge¢is Hakki

Bedellerinin Takip Ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki tlicretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sézlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmig ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, altyapr gecis hakki
bedellerinin Belediye tarafindan takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurum gelir kaybina

ugramaktadir. Bu gelire yonelik gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen Telekomiinikasyon
Altyapt ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin alinmasi i¢in gerekli

calismalara baslanmistir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: Tasinmaz Kayitlarmin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin

Yonetmelik Cercevesinde Yapilmamasi

Kozan Belediyesine ait tasinmazlarin kayitlarinin Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik cergevesinde yapilmadign ve tasinmaz icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde kamu idarelerine ait
tasinmazlarin kaydina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. 7°nci maddeye gore, tasinmazlarin
ilgili olduklar1 formlara kaydedilerek, bu formlar {izerinden tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmasi gerekirken, formlarin olusturulmadigi ve icmal cetvelinin hazirlanmadigi

gorilmiistiir.
Tasinmaz kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuat ¢ergevesinde yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydma iliskin
Yonetmeligin 7.Maddesinde belirtilen, taginmazlara dair icmal cetvellerinin olusturulmasi

caligmalarina baslandig ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda yer alan konularla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu hususlarin  diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Tahsil Edilen Su Depozitolarinin Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su

Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii’ne Devredilmemesi

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile
Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
“Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi” baslikli 1’inci maddesiyle yeni
kurulan 14 il ile daha 6nceden var olan 16 ilin biiyliksehir belediyelerinin sinirlart il miilki

siirlari olarak belirlenmistir.
Ayni Kanunun Gegici Madde 1 - 8’inci bendinde:

“(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri,

toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her

Adana Kozan Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda

paylastirilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir belediyelerinin hizmet alan1 genisleyerek ilin miilki idari sinirlarii kapsar hale
gelmistir. Daha oOnce belediyeler tarafindan yerine getirilen bazi hizmetler biiyliksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilecektir. Belediyelerin personel, her tirlii tasinir ve
tasinmaz mallar1 ile bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglarinin
bliyiiksehir belediyesi ile ilgili baglh kurulusa paylastirma komisyonunun karartyla

devrolunacag belirtilmistir.

Daha 6nce Kozan Belediyesinin faaliyet alaninda yer alan su ve kanalizasyon
hizmetlerinin sunulmasi i¢in abonelerden tahsil edilmis depozito ve teminatlarin heniiz 6360
Sayili Kanuna istinaden Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii’ne devredilmedigi ve alinan 1.216.868,22 TL tutarindaki depozitonun 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmesi gerekirken nakit yetersizligi
nedeniyle gonderilemeyen depozito ve teminatlarin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 207°nci madde hiikmiine gore “303- Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabinda” izlenmesi kurumun mali tablolarinin daha dogru olmasini saglayacaktir

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen 330-Hesaplarda
bulunan su depozito hesaplar1 diizeltme kaydi kayitlar1 yapilarak Sayistay raporu
dogrultusunda 303.Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda Takip edilmeye baslanmustir."

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen hususa
istirak edilerek gerekli diizeltmenin gerceklestirildigi belirtilmistir. Bu husus, miiteakip

denetimlerde dikkate alinacak ve izlenecektir.
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BULGU 11: Vadesi Bir Yilin Altina Diisen Banka Kredilerinin 400 Banka Kredileri

Hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi

Yapilan denetimler sonucunda Kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan
vadesi bir yilin altina inen borglart i¢in 300 Banka Kredileri Hesabini kullanmadig: tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “400 Banka Kredileri” baslikli

269'uncu maddesinde;
“400 Banka Kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.

a) Alacak

1 - Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan borg
tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina,
vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

2 - lller Bankasinin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg¢, 300-

Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “300 Banka Kredileri” baglikli 206'nc1 maddesinde;
“300 Banka Kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler
bu hesaba alacak, 400-Banka Kredileri Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan alinan bor¢ tutarlart bu

hesaba alacak, banka veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

3 - lller Bankasimn, kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba
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alacak, yapilan is aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili duran varlik hesabina veya 630-
Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 - lller Bankasindan alinan bor¢lara karsilik Iller Bankasinca kurum paylarindan
mahsubu yapilan tutarlardan ana para tutart bu hesaba borg, faiz tutarinin iginde bulunulan
yila iligkin olan kismi 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yul/villara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg¢, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra gonderilen
tutar 102- Banka Hesabina borg¢, o ayki toplam kurum payr 600- Gelirler Hesabina alacak;
diger taraftan faiz tutari 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak, kurum payr toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2 - Nakit olarak odenen ana para tutari bu hesaba, faiz tutarimin i¢inde bulunulan
yila iligkin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi ise 381-
Gider Tahakkuklar: Hesabina borg, odeme toplami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutar: 8§30-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg¢, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmektedir.

Kurum mali tablolarinda 400- Banka Kredileri Hesabinda 4.700.874,75 TL yer
almakta iken 300- Banka Kredileri Hesabi’nin ¢alistirilmadigi goriilmektedir. 2015 yili
acilisinda 400- Banka Kredileri Hesabinda yer alan 2.327.937,07 TL, 300- Banka Kredileri
Hesabi’na aktarilmamistir. 300- Banka Kredileri Hesabi’na iliskin diizeltme kayitlarinin

yapilmas1 gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay raporu sonucu tespit edilen Vadesi bir yilin altina
diisen banka kredi hesaplar1 2016 mali yili i¢in Sayistay raporu  dogrultusunda

muhasebelestirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig1 belirtilmistir. S6z konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

Adana Kozan Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KOZAN BELEDIYESI BILANCOSU

. CARI YIL . CARI YIL
AKTIF 2015) PASIF (2015)
1 Donen Varliklar 24.705.929,26 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 15.283.773,77
10 Hazir Degerler 226.640,70 | 32 Faaliyet Borglari 8.095.879,04
102 Banka Hesabi 122.111,25 320 Biitge Emanetleri Hesab1 8.095.879,04
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 104.529,45 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 5.240.708,87
I1I2 Faaliyet Alacaklari 5.779.990,62 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.029.813,20
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 63.381,75 333 Emanetler Hesab1 2.210.895,67
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.596.360,44 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.954.925,86
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakla 97.243,07 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 232.701,14
126 Verilen Depozito ve Teminatlar 23.005,36 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.332.714,73
14 Diger Alacaklar 6.431,31 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina 389.509,99
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 6.431,31 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar -7.740,00
15 Stoklar 18.408.282,74 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 -7.740,00
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 18.408.282,74 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.979.206,62
16 On Odemeler 1.400,47 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 3.771.226,44
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 1.400,47 400 Banka Kredileri Hesab1 3.771.226,44
19 Diger Donen Varliklar 283.183,42 | 43 Diger Borglar 5.207.980,18
190 Devreden Katma Deger Vergisi 283.183,42 | 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya 5.207.980,18
YZYDu‘ran Varliklar 115.409.150,23 -E:CI)Z-I(Iay‘I;-aklar 115.852.099,10

22 Faaliyet Alacaklari

583.616,35

50 Net Deger

87.581.149,25

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakla

583.616,35

500 Net Deger/Sermaye Hesab1

87.581.149,25

24 Mali Duran Varliklar

314.313,14

57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1

11.960.105,36

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 314.313,14 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: | 11.960.105,36

55 Maddi Duran Varliklar 114.511.220,74 | 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 16.310.844,49
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 19.014.093,33 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 16.310.844,49
251 Yeralt1 ve Yerustii Diizenleri Hesab1 130.283.812,53

252 Binalar Hesabi

18.398.672,22

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.465.947,10
254 Tasitlar Hesabi 2.913.283,87
255 Demirbaglar Hesab1 1.033.905,86
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -59.598.494,17
FAALIYET TOPLAMI (OLUMLU)
AKTIF TOPLAM 140.115.079,49 | PASIF TOPLAM 140.115.079,49
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KOZAN BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Eko.Kod. . . L 2013 Yih 2014 Yili Cari Y1l 2015)
BUTCE GIDERININ TURU
Kodu | 1. Diizey TL TL TL
630 |1 PERSONEL GIDERLERI 5585339,71 6376722,42 5549788,81
630 |2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi 958283,61 984534,13 815117,26
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 15041460,05 | 14204980,20 10442932,54
630 |4 FAIZ GIDERLERI 399324,77 482194,42 379653,79
630 |5 CARI TRANSFERLER 1050205,80 9889953,73 16721990,36
630 |7 SERMAYE TRANSFERLERI 0,00 1000000,00 260095,38
630 |12 GELIR. RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GIDER. 159468,27 180313,69 8889,16
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 0,00 231701,06 319955,06
630 |20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 227,09 0,00 1174587,23
FAALIYET GIDERLERi TOPLAMI 23194309,3 |  33350399,65 35673009,59
Hesap | Eko.Kod. . L. Y
BUTCE GELIRININ TURU 2013 Yili 2014 Yil Cari Y1l 2015)
Kodu | 1. Diizey
600 |1 VERGI GELIRLER] 4743540,91 4812446,91 6888363,92
600 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 8596869,89 2027326,66 760810,30
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 1634563,57 1195602,81 1431323,34
600 |5 DIiGER GELIRLER 26868961,68 | 34250608,25 42903356,52
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI 41843936,05 | 42285984,63 51983854,08
FAAALIYET SONUCU (+/-) 18649626,75 8935584,98 16310844,49
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