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KISALTMALAR

OSKI : Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Denetlenen Kamu Idaresinin Biitce Gelirleri

1 Vergi Gelirleri 0,00 0,00
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 69.390.086,22 71,05
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 208.000,00 0,21
5 Diger Gelirler 28.059.327,28 28,73
6 Sermaye Gelirleri 3.286,50 0,01
8 Red ve ladeler 0,00 0,00

800 Biitce Gelirleri 97.660.700,00 100

Tabloya gore Kurumun Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay % 71,05,
Genel biitce gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer aldigr Diger
Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise %28,73 olmustur. Kuruma yapilan bagislar
ve yardimlar ile Oz Gelirlerin biit¢e icerisindeki oram da %0,21 olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2015 y1l1 biitge giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 2: Denetlenen Kamu Idaresinin Biitce Giderleri

1 Personel Giderleri 12.484.628,11 11,36
2 SGK Prim Giderleri 2.110.446,06 1,92
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 53.802.246,78 48,94
4 Faiz Giderleri 84.154,71 0,08
5 Cari Transferler 359.950,10 0,32
6 Sermaye Giderleri 41.097.166,57 37,38

830 Biitce Giderleri 109.938.592,33 100
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Tablo 2’ye gore Kurumun 2015 yili biitce giderlerinin %48,94’luk kismi mal ve
hizmet alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin orani ise

%37,38’dir. Personel giderleri ise % 11,36’liik bir orana ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 264 Ozel Maliyetler Hesabimin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar icin 264 Ozel Maliyetler Hesabinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin“264 Ozel Maliyetler” bashkli

189" uncu maddesinde;
“Ozel maliyetler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1-Biit¢eye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlari bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.
b) Alacak

1-Her ne surette olursa olsun ozel maliyet olma vasfi ortadan kalkan tutarlar kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutar: 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabina, ortaya ¢ikan deger artiglart 522-Yeniden Degerleme Farklart Hesabina, kalan

630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2-Heniiz amortismana tabi tutulmadan gayrimenkul sahibine terk olunan ozel maliyet

bedelleri bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin yil sonunda
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yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger azalislari bu hesaba alacak,
268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’'na ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabi’'na borg
kaydedilir.” demektedir.

Yapilan incelemede, Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin muhtelif amaclarla
kiralamis oldugu gayrimenkullerin bir kisminda ekonomik degerlerini arttirici harcamalar
yaptig1 ve buna iliskin bedellerin direkt olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirllmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira
stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in yapilan giderlerin direkt olarak
giderlestirme yerine 264 Ozel Maliyetler Hesab1 altinda kayit altina alimmasi mali tablolarin
eksik ve/veya yanlis veri liretmemesi ile muhasebe sistematigi disina ¢ikilmamasi agisindan

gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilacak giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in
bundan sonra 264 Ozel Maliyetler Hesabi kullanilacaktir. Tesbit edilen eksiklikler

Kurumumuz tarafindan giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bu konu miiteakip denetimlerde dikkate alinacak

ve izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yila
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 Boliimiinde yer alan Bulgu 1 de izah edilen 264 Ozel Maliyetler Hesab1 alani

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satin Alma Ve Hibe Yoluyla Edinilen Mobil iletisim Cihazlarinin Tasimir Ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Yapilan denetimler sirasinda Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin mobil haberlesme
abonelikleri kapsaminda birim amirlerinin kullanim1 i¢in akilli cep telefonlar1 satin aldigi
bunun yaninda ilgili haberlesme operatorleri tarafindan da personele dagitilmak iizere normal
cep telefonlar1 hibe edildigi ancak gerek satin alinan gerekse de hibe alinan telefonlarin taginir

kayitlarina alinmadig ve ilgili muhasebe kayitlarinin tutulmadig gériilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin tanimlar kisminda demirbas olarak, belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanilmakla yok olmayan, gesitleri ile kod numaralart Taginir Kod Listesinin (B) boliimii

255 hesap detayinda yer alan taginirlar tanimlanmustir.
Ayni yonetmeligin 12°nci maddesinde taginirlarin kaydinin;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alinmasi esastir.

Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabt verilmesine esas olacak

sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.
(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,

b) Tasmrlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.” seklinde olacag: tarif edilmistir.

Yonetmeligin 13’iincli maddesinde kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit
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komisyonu;

“(1) Tasmrlar, edinme gsekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere
teslim alindiginda girig, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayanmilarak yapilir. Giris ve c¢ikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,

¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger

tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasimir kayit ve kontrol
yetkilisinin ve isin uzmanmmin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger
tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan
veya ayni nitelikteki tasiniri satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada ¢esitli tasinirlar igin
topluca gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler taginirlarin alig bedelleri ile orantili
olarak paylastirilir. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayr

ayri gosterilir.” denilerek aciklanmistir.
Yonetmeligin 15’inci maddesinde de satin alinan tagiirlarin giris islemleri;

“(1) Satin alinan tasimirlar igin, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki

hesap kodlart itibariyla tiger niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenir.
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... denildikten sonra giris islemleri detayl1 olarak tarif edilmistir.
Ilgili yonetmelikte sorumluluklar ise 5’inci maddede;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasimir yonetim

hesabint ilgili mercilere géndermekten sorumludur.

Harcama yetkilileri tasimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasinir yonetim hesabwmin ilgili mercilere gonderilmesi sorumlulugunu tasinir

kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.
.. " seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere satin alma ve bagis
seklinde alinan tasinirlarin ilgili kayitlarinin  geciktirilmeksizin yapilmas: kanuni bir
zorunluluktur. Bahsi gegen mobil iletisim araglarinin hem tasinir hem de ilgili muhasebe
kayitlarinin bir an 6nce yapilmasinin ileride ortaya ¢ikabilecek olumsuz sonuglarin 6nlenmesi

ve mali tablolarin dogru veri iiretmesi agisindan 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mobil Haberlesme kapsaminda Genel Midiirliigiimiizde
gorev yapan birim amirleri ile kritik gorevlerde ¢alisan personellerin kullanimi i¢in satin
alinan ve haberlesme operatorii tarafindan hibe edilen telefonlarin Tagimir Kayitlarina
almmadigi ve muhasebe kayitlarmin yapilmadigr ilgili kayitlarin  geciktirilmeksizin
yapilmasinin kanuni bir zorunluluk oldugu belirtilmistir.

Genel Midiirligiimiiz kayitlan incelendiginde; 64 adet mobil iletisim cihaz1 igin
Tasinir Islem Fisi Diizenlenmis olup Muhasebe Islem fisi ile muhasebe kayitlarma alinmistir.
Muhasebe kayitlarina alinan cihazlar asagida belirtilmis olup yazimiz ekinde islemi yapilan

Tasiir Islem Fisleri ile Muhasebe Islem Fislerinin birer 6rnegi EK-2 olarak génderilmistir.

TIFNO |TIF TARIHI MIKTARI YEVMIYE NO YEVMIYE TARIHI
59 29.03.2016 9 Adet 6472 21.04.2016
60 29.03.2016 1 Adet 6289 19.04.2016
61 29.03.2016 9 Adet 6262 18.04.2016
91 22.04.2016 45 Adet 6668 26.04.2016

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Y1l 10

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

53 adet mobil iletisim cihazi ise bir ay igerisinde Tasmir Islem Fisi diizenlendikten
sonra Muhasebe Kayitlarina alinacaktir. Tesbit edilen eksiklikler Kurumumuz tarafindan
giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususla ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup bu konu miiteakip denetimlerde ayrica izlenmeye

devam edilecektir.

BULGU 2: 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun mali dénem ile mali dénemden sonraki donemlerde Odeyecegi banka
kredilerine ait faiz giderleri tutarlarinin 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "381-Gider Tahakkuklari
Hesab1" baslikli 257’inci maddesinde;

" (1) Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde
ver alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan islemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda odemesi yapilacak iglemis faiz

14

tutarlart bu hesaba kaydedilir.
258’inci maddesinde;

"2 - Donem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan borglara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde odenecek olan islemis faiz tutarlar: 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir. " denilmektedir.
"481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1" baslikli 299°uncu maddesinde;

"(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip
eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

"

bor¢lar, ilgili oldugu donemde 6denmek tizere bu hesapta izlenir.

300’tincii maddesinde;
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"a) Alacak

1 - Iginde bulunulan faalivet dénemini takip eden dénemden sonraki donemlerde
odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan bor¢ tahakkuklart bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Yul sonlarinda uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayith borg¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve gelecek
donemlerde o6denecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, iginde
bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan

sonraki yillarda édenecek olanlar ise bu hesaba alacak kaydedilir. " hiikkmi yer almaktadir.
Ayni Yonetmeligin “Donem sonu islemleri” baslikli 412'nci maddesinde;
“b) Biitce ve ddenek hesaplart disindaki donem sonu islemleri:

4) Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap gruplart icindeki i¢ ve dis mali
bor¢ hesaplarinda kayitli borglar igin islemis faiz tutarlart hesaplamir ve ilgili donemde
odenmek tizere ilgisine gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu veya uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklari hesabina alacak, giderler
hesabina bor¢ kaydedilir

5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara borg¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanir.” denilmektedir.

Bu madde hiikiimlerine gore; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen ve
muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan biri olan “Doénemsellik™ ilkesi geregi kamu
idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalari ve diger donemlerden

bagimsiz olarak saptamalari esastir.
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Dolayisiyla, muhasebe sistematigine uyum ve mali tablolarinin dogru veri iiretmesi
acisindan kurumun yapmis oldugu bor¢lanmalardan dolayr kisa ve uzun vadede 6deyecegi
faizin bilango ve mizanlarda goriilebilmesi i¢in 381/481 nolu Gider Tahakkuklar1 hesaplarin

kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili igerisinde, Genel Miidiirliigiimiiziin banka

kredilerine ait faiz giderleri tutarlar1 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 Hesab1 kullanilmamustir.

2015 yili igerisinde yapilmis olan bu islemlerin Mahalli Idareler Biitge Muhasebe
Yonetmeligine uygun olmadigi anlasilmis olup 01.01.2016 tarihinden itibaren Genel
Midiirliigiimiiziin yapmis oldugu bor¢lanmalardan dolayr kisa ve uzun vadede ddeyecegi

faizler i¢in 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesab1 kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli

diizenlemelerin yapildig1 belirtilmis olup bu konu miiteakip denetimlerde ayrica izlenecektir.

BULGU 3: ihale Edilen islerde Mevzuata Aykiriiklarin Mevcudiyeti

Kurumun ihale etmis oldugu yapim islerine iliskin sozlesme tasarilart ile taraflar
arasinda bagitlanan sozlesmelerin “Diger Hususlar” basligina konulmus hiikiim ¢ergevesinde
yurtdis1 gorevlendirmelerin “yurtdis1 teknik egitim gezisi” ad1 altinda yapildig1 ve yurtdisinda
gorevlendirilen personelin bir kisminin gorev alanlar1 ve yetkileri ile sozlesme konusu
arasinda baglanti1 dikkate alinmadan teknik egitim gezisi adi altinda yurtdiginda

gorevlendirildikleri gortilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu,

32’inci maddesinde, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve

esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
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etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde de belediye bagl
ve kuruluslar ile isletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesinin saglanmasi ile biiyiiksehir
belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemenin Biiyliksehir Belediye Baskaninin gorev ve

yetkisi oldugu belirtilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin “Diger Hususlar” baslikli 33’iincii maddesini

aciklayici mahiyette olan dip not kisminda;

“Idarelerce, bu Tip Sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde, ihale dokiimanina, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine ve
bunlara iliskin Kamu fhale Kurumu tarafindan yayinlanan Yapim Isleri Genel Sartnamesi ile
diger diizenleyici mevzuata ve emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak ve bu Tip
Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapmamak veya sonuglarini ortadan kaldirmamak iizere,
isin Ozelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya birden fazla maddeyi igerecek
sekilde madde numaralart teselsiil ettirilerek baska diizenlemelere yer verilebilir”

denilmektedir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ilkeler” bashkli 4’{incii

maddesinde;

“Bu Kanuna gore diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara

aykir1 hiikiimlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve

ek sozlesme diizenlenemez.

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu soézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve vyiikiimliiliklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sdzlesme
hiiklimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve

uygulanmasinda bu prensip goz oniinde bulundurulur.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; 2014 ve 2015 yillart icerisindeki mubhtelif tarihlerde kurumda

gorevli personelin bir kismi i¢in yapilan yurtdis1 gorevlendirmelerinin, kurumun ihale etmis
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oldugu islere iligkin ihale dokiiman belgelerinden olan s6zlesme tasarilar1 ve sdzlesmelerin
“Diger Hususlar” baglhigina konulmus hiikiim c¢ercevesinde “yurtdisi teknik egitim gezisi” adi
altinda yapildig1 anlasilmistir. Ornegin, Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 I¢inde Kalan Muhtelif
Yerlerde (Unye, Fatsa ve Ust Bolgeler) Igmesuyu Depolar1 Insaati isine ait sozlesmenin

“Diger Hususlar” baglikli 33 {incii maddesinde;
“33.1.

1- Idare ve denetim, isleri icin kullamlmak iizere yiiklenici 1 (BIR) adet binek
otomobili, 2014 modelden diisiik olmamak sart1 ile arazi sartlarina uygun, yakit bedeli,
periyodik bakimi, i¢ dis temizligi, hgs sistemi, yaz-kis lastik degisimi, kaskosu dahil sigorta,
bakim ve tiim giderleri yiikleniciye ait olmak {izere, isin baslangicindan gecici kabule kadar,
kontrolliik emrinde bulunduracaktir. Yiiklenici Idareden bununla ilgili olarak hicbir iicret
talep edemez. Yiklenici araci yer tesliminden itibaren 5 giin i¢cinde kontrolliikk emrine

verecektir, geciken hergiin i¢in giinliikk 200 TL ceza uygulanir.

2- Yiiklenici yer tesliminden itibaren 20 giin i¢inde santiye sahasinda saha miihendisi
ve kontrol teskilatinin kullanimi i¢in ofis ( bilgisayar, masa, sandalye vb.) kurmakla
yiikiimliidiir. Yiiklenicinin istenilen sartlar dahilinde ofis kurmamasindan dolay1 her gecen

giin 200 TL ceza uygulanacaktir.

3-Yiiklenici yurt i¢i ve yurt dis1 tiim kabul iglemleri ( boru, ek par¢a, vana, motor,
pompa vb.) ile idarenin belirleyecegi 20 kisi/ gilinliik yurt dist teknik egitim gezisi igin
yapilacak gezinin tim (egitim, harglar, vizeler, yol, gezi, vs) masraflari karsilamakla

yiikiimliidiir.” hiikmii yer almaktadir.
2014 ve 2015 yilinda ihale edilen 9 adet iste ayni / benzer hiikiimler yer almaktadir.

Yapim islerine iliskin ihale dokiimani belgelerinden olan sozlesme tasarilar1 ve
bagitlanan s6zlesmelere isin esasinin ilgilendirmeyen yurtdis1 teknik gezisi adi altinda hiikiim
konulmas1 idareye ilave maliyet getirdiginden dolayr kabul edilmesi miimkiin degildir.
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 i¢inde Kalan Muhtelif Yerlerde (Unye, Fatsa ve Ust Bolgeler)
Igcmesuyu Depolar1 Insaat1 isine ait sdzlesmenin “Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve
miktar1” baslikli 3’iincii maddesinde, isin Muhtelif Yerlerde (Unye, Fatsa ve Ust Bolgeler)

Icmesuyu Depolar1 Insaati isi oldugu, “Sézlesmenin tiirii ve bedeli” bashkli 6’inci
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maddesinde, sOzlesmenin birim fiyat sézlesme olup, ihale dokiimaninda yer alan ©n
projeye/projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak,
Idarece hazirlanmis birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is
kalemleri icin yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplam1 bedel iizerinden akdedildigi, “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikl1 7’inci maddesinde, Taahhiidiin yerine getirilmesine iligskin her tiirlii vergi, resim, harg,
yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb giderler ile ulasim, sézlesme kapsamindaki her tiirlii
sigorta giderleri sozlesme bedeline dahil oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimlerden ayr1 olarak,
diger hususlar baghiginda yurtdisi teknik egitim gezisi adi altinda ylikleniciye ek kiilfet

getirecek bir hususun eklenmesi idare agindan da maliyet dogurmaktadir.

Diger taraftan kurumlarin kendi gorev alanlarina girmek sartiyla diinyanin cesitli
iilkelerinde diizenlenen fuar ve benzeri organizasyonlar ile teknik incelemelere personel
gorevlendirmelerinde herhangi bir engel bulunmamakta olup bu fuar ve benzeri
organizasyonlara/teknik incelemelere katilacak olan personelin masraflarin1  kendi

biitgelerinden 6deme imkanlar1 bulunmaktadir.

Ayrica, 2014 ve 2015 yili igerisinde kurum yapilan yurtdisi gorevlendirmelerine
bakildiginda, yurtdisi teknik egitim gezisine giden personelden bir kisminin gorev alanlar1 ve
tanimlar ile teknik egitim muhteviyati arasinda celiski oldugu goriilmiistiir. Soyle ki; asagida
belirtilen gérev iinvanina sahip personelin teskilat yonetmeliginde gorev ve yetkileri agikca
belirtilmis olup tamamen teknik olan bir konu ile egitime gonderilmesindeki amacin ne

oldugu ve personelin hangi kriterlere gore secildigi anlagilamamaigtir:

Tablo 3: Teknik Egitim Gezilerine Hangi is Kapsaminda Hangi Personelin Katildigina Ait Liste

Teknik Egitim Gezisine Katilan Personel Isin Kapsam

Insan Kaynaklar1 Daire Baskan1 - Ulubey-Kumru I¢mesuyu Aritma Tesisi

Modernizasyonu

- Fatsa ve Ust Bolgeler I¢mesuyu ve

Kanalizasyon Insaat:

Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirii Unye Ilgesi Saray Caddesi Igmesuyu Dagitim ve
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Terfi Hatt1 Insaat1

Sivil Savunma Uzmani fcme Suyunda Kullanilan Mamullerin Imalat,

Testi, Performans Teknolojileri Tanitilmasi

1.Hukuk Miisaviri Unye ve Ust Bélgeler igmesuyu ve Kanalizasyon
1n§aat
Strateji Gelistirme Daire Bagkani - Persembe Su Alma Yapisi, Terfi Merkezi ve

Terfi Hatt1 Ingaat1 ile Mevcut Su Alma Yapisi

Bakimi

- Korgan Igmesuyu Antma Tesisine Cilizlar

Deresinden Su Temini Insaati

- Ulubey-Kumru Igmesuyu Antma Tesisi Ek
Unite Yapim Ingaati

Muhasebe Sube Miidiirii Fatsa ve Ust Bolgeler Igmesuyu ve Kanalizasyon
Insaat:

Tahsilat Sube Miidiirii Fatsa ve Ust Bolgeler Igmesuyu ve Kanalizasyon
Insaat:

Strateji ve Performans Sube Miidiirii Persembe ve Aybasti igmesuyu Aritma Tesisi
Revizyonu

Destek Hizmetleri Daire Bagkani - Golkdy igmesuyu Depolar1 ve Baglant1 Hatlar

ile Mevcut Depolarin Bakim ve Onarim

- Persembe ve Aybasti igmesuyu Aritma Tesisi

Revizyonu

Destek Hizmetleri Sube Miidiirii Tekkiraz-lkizce igmesuyu Aritma Tesisleri ile Su

Alma Yapist Yapim Insaati

Destek Hizmetleri Sube Miidiirii Fatsa ve Ust Bolgeler igmesuyu ve Kanalizasyon

Insaat:
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Ziraat Miihendisi Ulubey-Kumru Igmesuyu Antma Tesisi Ek Unite

Yapim Insaati

Memur Igme Suyunda Kullanilan Mamullerin Imalat,

Testi Performans Teknolojileri ve Uretimlerinin

Tanitilmasi

Bilgi islem Daire Baskani Caybasi Su Alma Yapisi, Su Depolan, Keson ve
Foseptik Ingaati

Bilgi Islem Sube Miidiirii Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 icinde Kalan

Muhtelif Yerlerde Atiksu Aritma Tesisleri

Rehabilitasyonu insaat:

Thale edilen islerde isin esasiyla ilgisi olmayan personelin yurt disina génderilmesi
gibi hiikiimlerin konulmamas: ve kurum biitceleriyle yurt disina gorevlendirilecek personelin

gorev tanimiyla ilgisinin bulunmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miudirliigiimiiz tarafindan ihale edilen yapim
islerine ait sozlesmelerde diger hususlar bdliimiinde yurtdisi teknik egitim gezisi altinda
yurtdisina egitim gezilerine gittigi, bu gezilerin 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim Kontrol
Kanunu 8.maddesi 5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu 18.maddesi, 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesme Kanunu hiikiimlerine bunlara iliskin Kamu
thale Kurumu tarafindan yapim isleri genel sartnamesine aykirilik oldugu bu gezilerin 4735
sayili Kamu Thale S6zlesme Kanununun tip sézlesmesinde 7.maddesinde bulunan, taahhiidiin
yerine getirilmesine iliskin her tiirlii vergi, resim, har¢, yapr kullanim izin belgesi, ulasim
sigorta, giderler sozlesme bedeline dahil oldugu belirtilmistir. Bu hiikiimlerden ayr1 olarak
sozlesmenin diger hususlar boliimiine yazilan yurtdis1 teknik egitim gezisi altinda yiikleniciye
ek kiilfet getireceginden dolayr idareye de ek bir maliyet getirecektir.2014-2015 yillar
icerisinde Genel Miidiirligiimiiziin yurtdisi gérevlendirmelerinde teknik egitim gezisine giden

personellerin gorev alanlar1 ve gorev unvanlari arasinda celiski oldugu bununla ilgili
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yurtdisinda gorevlendirilen personellerin teknik egitim gezisi ile ilgisinin bulunmadigi

mutalaa edilmektedir.

Oski Genel Midiirligi 31.03.2014 tarih ve28958 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
13.03.2014 tarihindeki Bakanlar Kurulu Kararina gore kurulmustur. Genel Miidiirliiglimiiz

yeni kurulan Su ve Kanal Idareleri arasinda niifus olarak en kiigiigiidiir.

OSKI Genel Miidiirliigiimiiziin yurtdisma gorevlendirme yapilarak gonderilen
personeller, teknik gezi ile Su ve Kanalizasyon Idarelerinin ¢alismasi, kullandig1 ekipman ve
yeni teknolojilerinin incelenmesini de icermektedir. Teknik gezilerde igmesuyu, kanalizasyon
ve yagmursuyu hatlarinda kullanilan boru, ek parga, hat temizleme teknolojileri, kaynak
teknolojileri, hat yapiminda ve aritma tesislerinde kullanilan yeni teknolojiler ve bu
teknolojilerin uygulanisi, uygulanisinda dikkat edilecek hususlar, maliyet unsurlar1 gibi bir

cok konuda personelin bilgi ve biling diizeyini artiran unsurlar icermektedir.

Genel Miidiirliigimiizde ¢alisan personellerin gérev tanimlanmasinda yer almasa da
kullandig1 ve kullanacag: sistemi bilmesi ve isine bunu yansitmasi beklenmektedir. Ornegin
Insan Kaynaklari Daire Baskanmin da teknik konularda asgari bir bilgi seviyesine sahip
olmas1 ve nasil is yapildigini bilerek personel se¢me ve egitimi yapabilmelidir, Bilgi Islem
Daire Bagkani kullanilan malzemeyi ve sistemi bilerek kurumun bilgisayar program ve veri
sistemini olusturabilmesi, Strateji Daire Baskani stratejik planlamayi yeni teknolojileri ve
maliyetini bilerek yapmasi. Destek Hizmetleri Daire Bagkani yapilacak olan mal ve hizmet
alimlarin1 bu teknik gezide edinilen malzeme ve teknolojiye gore yapmasi beklenmektedir.
Teknik geziye gonderilen personeller Daire Baskani, Sube Miidiirii, Sef, Birim Amirleri ya da

isin uzmandir.

Ayrica bundan sonra yapilacak olan ihalelerde idareye kiilfet getirecek isteklere yer
verilmeyecek olup, bulgu 2 de belirtilen hususlara azami 6zen gosterilerek eksiklikler
giderilecektir. Bulgu 2'de bulunan tablo 3'e ait teknik egitim gezilerinin hangi kapsamda hangi
personelin katildigina dair incelemeler yapilarak personellerin Genel Miidiirliigiimiiziin yeni
kurulmasindan dolayr Daire Baskanlarinin ihale komisyon {iyelikleri ve ihale komisyon
bagkan1 olarak gorevlendirildigi, ayriyeten diger teknik daire bagkanlar1 yillik izin,
gorevlendirme oldugu zaman yerlerine vekalet ettikleri diger personellerin ilgili yurtdisi

gezilerinde sadece teknik degil firmalarin genel isleyisinin incelenmesi de s6z konusudur.
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Genel Midiirliglimiizde calisan personellerimiz bu geziler sayesinde kurumun genel isleyisi
hakkinda hem fikir olarak hem de yurtdisi uygulamalarindaki farkliliklar1 gorerek, Genel
Midiirliigiimiiziin yeni kurulmasina ragmen ¢ok hizli adimlarla teskilatlanmamizi eksiksiz

olarak tamamladik.

Tenkide konu hususlar 16.03.2015 tarihinden sonra ihalelere konulmamaktadir. Genel
Miidiirligiimiiz tarafindan yapilacak yurtdisi gorevlendirmelerde gerekli 6nem ve hassasiyet

saglanacaktir. Tespit edilen eksiklikler Kurumumuz tarafindan giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen savunmada; bulgu konusu ile ilgili
cesitli gerekgeler One siiriilmiis ise de 16.03.2016 tarihi itibariyle bulgu konusuna benzer
islerin ihalelelere konulmayip yurtdis1 gérevlendirmlerinde gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir. Miiteakip denetimlerde bu husus ayrica dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Tam Olarak Uyulmamasi

Kurumun, sahip oldugu tasinir mallara iliskin uymasi gereken hususlarda eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarth 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal

Y 6netmeliginin;
“Dayanikli taginirlarin numaralanmas” baslikli 36'inc1 maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tagimirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim

ozellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise tasinira

’

verilen giris sira numarasindan olugur.”,

“Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi ve Sayistaya bildirilmesi” baglikli 38'inci

maddesinde;
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“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagli ambarlara
asagidaki esaslara gore birer kod numaras: verilir. a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir
rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup (00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin
analitik biitce uygulamasina iliskin kurumsal simflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci
grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o ilge, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini
gosterir. Bakanlik saymanlik otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a
verilen birim kodlart kullamilir. b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara
harcama yetkililerince bir diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama
birimine baglh ambarlarin sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla

birlikte tammlanir.

(2) Bu kodlar tasinir kayit ve kontrol yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince

yvapilan tasimir islemlerine iligkin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.

(3) Kamu idareleri, her mali yilbasindan once, harcama birimlerini ve bunlara bagl
ambarlarin agik adreslerini ve bu ambarlardan sorumlu tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin
ad, soyad ve unvanlarini gosteren listeleri Sayistaya gondermekle yiikiimliidiir. Yil i¢inde
vapilan degisiklikler de, degisiklik tarihinden itibaren en geg¢ bir ay iginde Sayistaya

bildirilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; kurumun sahip oldugu tasinir mallara iliskin numaralandirilma
yapilmadigi ayrica her harcama biriminin ayr1 bir ambara sahip olmasi gerekirken tiim tasinir
mallarin tek bir depoda tutuldugu goriilmiistiir. Kurumun sahip oldugu tasinir mallarin kayd,
muhafazasi ve takibi bu mallarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan énem arz
edecegi asikar olup kurumun sahip oldugu tasinir mallar ile ilgili islemlerin mevzuat

hiikiimlerine tam manasiyla uyularak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliigiimiiz yeni kurulan bir kurum olmasi
nedeniyle kendi miilkiyetine ait bir idari hizmet binas1 ve ambar1 bulunmamakta olup, ambar
olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesine ait bir depo kullanilmaktadir. Genel Miidiirliigiimiiz
suanda kendi miilkiyetinde bulunan bir arazide ambar ve depo insaatina baglamis olup 2016
yili sonuna kadar kendisine ait ambar ve depolar kullanima baslanacaktir. Ambar ve Depolarin

ingaatinin tamamlanmasiyla birlikte her harcama biriminin kendisine ait bir ambar1 olacaktir.
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Ayrica Harcama Birimleri ve ambarlarin kodlanmasi islemine baslanilmis, kurumun sahip
oldugu tasinir mallara iligkin numaralandirma islemi 2016 yili sonuna kadar tamamlanacak ve taginir
mallarla ilgili islemler mevzuat hiikiimlerine uygun yiritiilecektir. Tesbit edilen eksiklikler

Kurumumuz tarafindan giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bu konu miiteakip denetimlerde dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 5: Veznedarlik Gérevinin Hizmet Ahm Yoluyla Istihdam Edilen Personel

Tarafindan Yapilmasi

Tahsilat isleri dolayisiyla il merkezi ve ilgelerde kurulmus veznelerin bir kisminda,
gorevler memur ve diger kamu gorevlileri eliyle degil hizmet alimi ile istthdam edilen

personel tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.

Anayasamizin 128’inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekte ylikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriilecegi hitkme baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriiliir.
...... ” denilmektedir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,Denetimi ve

Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

“Muhasebe yetkilisi mutemedi : Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye,

gondermeye yetkili ve bu islemler ile ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
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sorumlu olan kamu gérevlilerini ve yetkili memurlari,

Mutemetlik : Muhasebe biriminin bulundugu yer disinda, muhasebe birimine baglh
olarak tahsilat mutemetligi, tahsilat sefligi ve benzeri isimler altinda mutemetlik gérevinin
vapildigi birimi (Konsolosluklar bu Yonetmelik kapsamina giren isleri dolayisiyla mutemetlik

olarak kabul edilir.),

Vezne : Muhasebe birimine teslim edilen para ve para ile ifade edilebilen menkul

degerlerin muhafaza edildigi yeri,”
“Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve
gondermek iizere gorevlendirilenler muhasebe yetkilisi mutemedidir.” hiikkiimleri yer

almaktadir
Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,

8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu yoniinde diizenleme yapilmistir.

Anayasaya gore; genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek asli ve siirekli gorevler
memurlar ve 6teki kamu gorevlileri eliyle yiriitiilebilir. Ayrica, veznedarlik gorevinin asli ve
stirekli bir gérev olarak goriilmesinin ve bu gorevin de memur ya da diger kamu gorevlileri
eliyle yapilmasinin gerektigi agiktir. Yapilan incelemede; kurumun il merkezi ve ilgelerde
bulunan 20 adet veznesinin oldugu , bu veznelerde toplamda 42 kisinin ¢alistigi bunlardan
31’inin memur ve diger kamu gorevlisi disinda hizmet alimi yoluyla istthdam edilen personel
oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yapilan bir uygulamanin, mezkur mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil edecegi dolayisiyla bu hususun mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde

diizeltilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tahsilat islerinin i1 ve Ilce merkezlerinde Genel
Miidiirliigiimiiz tarafindan kurulmus veznelerle yapildigi, burada ¢alisan personellerin memur
ve diger kamu gorevlilerin eliyle degil Hizmet Alim Yontemi ile calisan personeller
tarafindan yapildigi bunun anayasanin 128.maddesine 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun istihdam sekilleri baslikli 4.maddesine muhasebe yetkilisi mutemetlerin
gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi ve calisma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmeligin
tanimlar bagliklt 4.maddesine 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Kanunu 8.maddesine aykiri

olarak yapildig1 bunun diizeltilmesi uygun olacagi ibaresi bulunmaktadir.

Genel Miidiirliiglimiiz 31 Mart 2014 tarihinde kurulmustur. Yeni kurulan bir kurum
olmasi sebebiyle ilk etapta yeterli kadrolu personel bulunmamakta idi. Kurumumuz Bir
taraftan Kurulus ve Tegskilatlanmaya calisilirken bir taraftan da kamu hizmetlerini vatandasa
kesintisiz ve en kisa yoldan gotiirmeye c¢alismistir. Vatandaglarimiza hizmet verebilmek
amactyla 19 ilgede hizli bir sekilde teskilatlanma yapilmis ancak yeterli sayida kadrolu
personel olmamasi sebebiyle hizmet alimi yontemiyle personel ihtiyact giderilmistir.
Ilgelerde veznedar olarak gérevlendirilen hizmet alimi personelleri nakit tahsilat yapmamakta
olup kredi karti ile tahsilat yapmaktadirlar. Kurumumuzda gorevli veznedarlarin listesi EK-1
de bulunmaktadir.

Bulguda belirtilen Kanun, Tiiziik, Yonetmeliklere uygun sekilde Genel
Miidiirliigiimiiziin veznelerinde calisan personellerin Insan Kaynaklari Daire Bagkanligi,
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 ve Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlhig: ile koordine
ederek veznelerde calisan personellerin memur veya diger kamu gorevlilerinin eliyle
yapilabilmesi i¢in gerekli calismalar yapilmis olup personel yapimiz bu konudaki mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kurum tarafindan bulgumuzda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olup bu konu miiteakip denetimlerde dikkate alinacak

ve izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ORDU SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU 2015 YILI BILANCOSU

2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI 2013 YILI 2014 YILI 2015 YILI
TL |Kr TL Kr TL Kr TL | Kr TL Kr TL Kr

AKTIF

| DONEN VARLIKLAR 0| 00 40676221 | 36 57726166 | 24 | Il | Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 0| 00 19147223 | 09 50625095 | 74
A | Hazir Degerler 0| 00 2595894 | 79 1155921 | 51 | C | Faaliyet Borglar 0| 00 5945664 | 45 14198780 | 09
102 | Banka Hesab1 0| 00 2498092 | 64 961095 | 77 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 0| 00 5945664 | 45 14198780 | 09
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 0| 00 97802 | 15 194825 | 74 | D | Emanet Yabanct Kaynaklar 0| 00 4963997 | 58 12605032 | 51
C | Faaliyet Alacaklar 0| 00 34139444 | 77 37486989 | 52 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatl 0| 00 1338349 | 17 4034298 | 60
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 0| 00 34006505 | 92 36871360 | 32 | 333 | Emanetler Hesab1 0| 00 3625648 | 41 8570733 | 91
126 | Verilen Depozito ve Teminat 0| 00 132938 | 85 615629 | 20 | G | Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 0| 00 8237561 | 06 23821283 | 14
D | Kurum Alacaklar 0| 00 1612225 | 94 000 |360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 0| 00 1580145 | 88 793028 | 32
132 | Kurumca Verilen Borglardan 0| 00 1612225 | 94 0|00 |361| Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 0| 00 686584 | 78 52367 | 09
E | Diger Alacaklar 0| 00 6450 | 33 8277728 | 09 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu idar 0| 00 1531922 | 33 764813 | 23
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 0| 00 6450 | 33 8277728 | 09 | 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesa 0| 00 233628 | 41 24223 |79
F Stoklar 0| 00 2154408 | 77 7041372 | 84 | 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 0| 00 4205279 | 66 22186850 | 71
150 2tsab]\:[adde ve  Malzeme 0| 00 2154408 | 77 7041372 | 84 | IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 0| 00 34465441 | 16 39269422 | 33
G | On Odemeler 00 167796 | 76 254299 | 07 | A | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0| 00 29065890 | 92 28242934 | 63
162 | Biitge Dis1 Avans ve Kredile 00 167796 | 76 254299 | 07 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 0| 00 29065890 | 92 28242934 | 63
J Diger Donen Varliklar 00 0| 00 3509855 | 21 | D | Diger Borglar 0| 00 0| 00 5644502 | 14
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190 3z:zgrz:sden Katma  Deger 0| 00 0| 00 3509855 | 21 | 430 | Alinan Depozito ve Teminatl 0| 00 0| 00 5644502 | 14
1l Duran Varliklar 0| 00 22475133 | 00 91373495 | 17 | H | Borg ve Gider Karsiliklar 0| 00 5399550 | 24 5381985 | 56
C | Faaliyet Alacaklar1 0| 00 9955134 | 64 37553173 | 10 | 472 | Kidem Tazminati Karsihigt H 0| 00 5399550 | 24 5381985 | 56
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 0| 00 9955134 | 64 37553173 | 10 |V | Oz Kaynaklar 0| 00 9538690 | 11 59205143 | 34
F | Maddi Duran Varliklar 0| 00 12519998 | 36 53815764 | 07 | A | Net Deger 0| 00| -24763375| 76 -31380825 | 04
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 0| 00 88787 | 60 4109496 | 89 | 500 | Net Deger/Sermaye Hesab1 0| 00| -24763375| 76 -31380825 | 04
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler 0| 00 2192844 | 55 22794844 | 49 | H | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 0| 00 0| 00 34302065 | 87
252 | Binalar Hesab1 0| 00 0| 00 5570652 | 45 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 0| 00 0| 00 34302065 | 87
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 0| 00 658460 | 44 3058712 | 41 |J Doénem Faaliyet Sonuglari 0| 00 34302065 | 87 56283902 | 51
254 | Tasitlar Hesab1 0| 00 213180 | 00 5083266 | 80 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonuc 0| 00 34302065 | 87 56283902 | 51
255 | Demirbaglar Hesabi 0| 00 783845 | 23 2274241 | 24
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa 0| 00 -1192999 | 67 -4872571 | 91
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 0| 00 9775880 | 21 15797121 | 70
260 | Haklar Hesabi 0| 00 395098 | 73 1144324 | 97
268 | Birikmis Amortismanlar Hesa 0| 00 -395098 | 73 -1144324 | 97
J Diger Duran Varliklar 0| 00 0| 00 4558 | 00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 0| 00 0| 00 9939 | 00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesa 0| 00 0| 00 -5381 | 00
AKTIF TOPLAMI 0,00 63.151.354,36 149.099.661,41 PASIF TOPLAMI 0,00 63.151.354,36 149.099.661,41
1X Nazim Hesaplar 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13 | IX | Nazim Hesaplar 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13
B | Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13 | B | Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13
910 Teminat Mektuplari Hesab1 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13 | 911 | Teminat Mektuplart Emanetle 0| 00 3668784 | 25 8749109 | 13
AKTIF GENEL TOPLAM 0,00 66.820.138,61 157.848.770,54 | PASIF GENEL TOPLAM 0,00 66.820.138,61 | 157.848.770,54 | 54
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ORDU SU ve KANALIZASYON iDARESi GENEL MUDURLUGU 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa

Kodu

630

630

630

630

630

630

630

630

Ekonomik

Kod
d:i od

13

14

BUTCE GIDERININ

TURU

GIDERLER HESABI

PERSONEL
GIDERLERI

SOSYAL GUVENLIK

MAL VE HIZMET

ALIM

FAIZ GIDERLERI
CARI TRANSFERLER
AMORTISMAN

ILK MADDE VE

Faaliyet Giderleri

2013 YILI

TL

2014 YILI

TL

36.340.56;69
14.999.264,83

1.820.331,80
17.241.319,08

91.450,25
0,00
1.588.098,40
600.099,33

36.340.563,69

CARI YIL(2015)

TL

63.454.2§60,45
12.467.063,43

2.110.446,05
38.255.501,95

84.154,71
359.950,10
4.434.179,48
5.742.964,73

63.454.260,45

’ Hesap

Kodu

600

600

600

600

| Ekonomik

Kod | Kod
1 2

3

4

5

Kod

Kod

BUTCE GELIRININ

TURU

GELIRLER HESABI

TESEBBUS VE
MULKIYET
ALINAN BAGIS VE

DIGER GELIRLER

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Sonuclar

2013 YILI

TL

2014 YILI

TL

70.642.629,56

53.718.183,49

0,00

16.924.446,07

70.642.629,56

34.302.065,87

CARI YIL(2015)

TL

119.738.51.62,96
88.790.049,17
1.052.913,97
29.895.199,82

119.738.162,96

56.283.902,51
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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