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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Manisa Sehzadeler Belediyesi mali islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde

yiiriitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Donem sonunda ise bu

mevzuatlarda belirtilen mali raporlar ve tablolar hazirlanmaktadir.

Manisa Sehzadeler Belediyesi’nin 2016 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgeleri
85.000.000,00 TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina baktigimizda 2016 mali yilinda Gider Biitgesi 70.418.436,17
TL ile baslangicta tahmin edilen giderin % 82,85’i, Gelir Biitgesi 59.555.414,26 TL ile

baslangigta tahmin edilen gelirin % 79,41°1 olmustur.

Manisa Sehzadeler Belediyesi’nin 2016 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitcelerine

iligkin ayrint1 agsagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2016 Mali Yih Gider Biitcesi

Baslangic Gergceklesen | Gerc¢eklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 13.346.824,00 | 11.575.090,76 86,73
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.008.800,00 1.835.169,24 91,36
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.103.376,00 | 46.354.444,39 94,40
04- Faiz Gideri 250.000,00 | 1.274.776,06 509,91
05- Cari Transferler 1.391.000,00 | 1.825.308,59 131,22
06- Sermaye Giderleri 12.770.000,00 | 7.553.647,13 59,15
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 6.130.000,00 0,00 0,00
Biit¢ce Giderleri Toplanm 85.000.000,00 | 70.418.436,17 %082,85
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Tablo 2: 2016 Mali Yih Gelir Biitcesi

Baslangi¢ Gerceklesen | Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 19.836.000,00 | 16.157.715,39 81,46
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.073.000,00 | 3.032.549,80 59,78
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4.000.000,00 1.813.431,85 45,34
05- Diger Gelirler 44.846.000,00 | 36.169.682,79 80,65
06- Sermaye Gelirleri 1.300.000,00 | 2.840.197,79 218,48
Finansman Bor¢lanma 10.000.000,00 | 7.769.414,39 77,69
Biitce Geliri Toplam 85.055.000,00 | 60.013.577,62 70,55
09- Biitge Gelirlerinden Ret ve Tadeler -55.000,00 -458.163,36 833,02
Net Biitce Geliri 85.000.000,00 | 59.555.414,26 %79,41

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis Veriler Defteri,
Gegici ve Kesin Mizan,
Bilanco,

Kasa Sayim Tutanagi,

Alman Cekler Sayim Tutanagi,

VvV V.V V V V V V V VY

Banka Mevcudu Tespit Tutanag,

Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,
Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi,

Degerli Kagitlar Sayim Tutanag,

Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi Icmal Cetveli veya Envanter Defteri,

Manisa Sehzadeler Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

> Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,
» Biit¢e Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,
» Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Baz Isyerlerinde ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

2016 mali y1il1 denetimine iliskin yerinde yapilan ¢alismalar neticesinde, il merkezinde
bulunan bazi isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirler1 Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde; “Belediye simirlart ile miicavir

alanlart icinde yapilan her tiirlii flan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.’

denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’{incii maddesinde; “Ilan ve Reklam
Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve

reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

denilmektedir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye baskanimnin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (a) ve (f)

fikralarinda;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

vapilmasindan sorumludur.” hilkkmiine yer verilmektedir.
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Yine aynt Kanunun “Mali hizmetler birimi” baglikli  60’mc1 maddesinin (e)
fikrasinda; “Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Sehzadeler Belediyesi smirlari igerisinde bulunan birgok
miikellef ve sorumludan s6z konusu verginin takibinin yapilmadigi, bu kimseler hakkinda

vergi tahakkuku yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Séz konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehzadeler Belediyesinin 2016 Mali Y1ili denetimine iliskin
olarak il Merkezinde bulunan baz isyerlerinden ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsil
edilmedigi birgok miikellef ve sorumludan verginin takibinin yapilmadigi, bu kimseler

hakkinda vergi tahakkuku yoluna gidilmediginden bahsedilmistir.

Bilindigi tlizere Sehzadeler Belediyesi 6360 sayili Kanunla kurulmus, 30.03.2014
tarihinde tiizel kisilik kazanmistir. Cadde ve Sokak Paylasimlari konusunda Yeni kurulan bir
ilce Belediyesi olmasi sebebiyle ilan Reklam vergisine konu miikellef durumlar1 paylasim
komisyonunun cadde ve sokak paylagimlart Biiyiiksehir Belediyesi ile uzun siire paylagim
yapilamamus siirekli degisiklik arz etmistir. Belediyemiz sorumluluk alanin giren cadde ve

sokaklarin degismesi nedeniyle tahakkuklarimizda degismeler olmustur.

Yukarida arz edilen sorunlar iizerine Emlak Istimlak Miidiirliigii Biinyesinde miistakil
olarak ilan Reklam ve Cevre Temizlik Vergisi Seflik diizeyinde ayr1 bir birim olarak
olusturulmus, ayrica saha ekibi kurularak saha ¢alismasi yapilmis birgok miikellef kayit altina
almarak beyan ve miikellef sayis1 artirilmig 2016 yilinda tahakkuk rakami bir onceki yillara
gore yiizde 200 iizerinde bir artis saglanarak bu konuda ayrica 2017 yilinda Gelir Arttirict
caligmalar yapilmak {izere 2 ayr1 ekip olusturularak bu c¢alismalar etkin olarak

yuriitiilmektedir.
[lan Reklam Konusunda tahsilatlarimiz yillar bazinda bakildiginda;
2014 Y1l1 Tahsilatimiz = 7.256,23 TL

2015 Y11 Tahsilatimiz 206.163,16 TL
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2016 Yili Tahsilatimiz 709.323,36 TL’dir. Goriilecegi lizere tahsilatlarimizda bir
onceki yillara gore ciddi bir artis s6z konusudur. Ayrica yil igerinde zorunlu nedenlerden
dolay1 yazilim programi degistirilerek yeni bir yazilim programina gegilmis, yeni yazilim
programinin entegrasyonu, veri aktarimi ve sistemin kurulmasi vb. nedenlerden dolay1 bazi
aksamalar yasanmis alacaklarin tahsili konusunda gecikme yasanmistir. Aralik 2016
tarihinden itibaren tahsil edilemeyen Alacaklarla ilgili olarak miikelleflere toplamda 17.000

adet 6deme emri gonderilerek tahsilatlarin yapilmasi 6nemli dl¢lide saglanmaigtir.

Bulgu 2 deki belirtilen hususlar dikkate alinarak s6z konusu algaklarin tahsili etkin bir

bicimde saglanarak titizlikle ytiriitiilecektir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Sehzadeler Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

MANISA SEHZADELER BELEDIYESI 31.12.2016 TARIiHLi BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD | HESABIN ADI TUTAR KOD | HESABIN ADI TUTAR
102 Banka Hesabi 474.532,50 300 | Banka Kredileri Hesab1 3.211.604,39
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 346.021,13 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 4.821.879,62
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 12.291.302,89 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 491.191,08
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 80.593,03 333 | Emanetler Hesabi 1.675.500,29
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 417.444,11 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 297.589,86
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 42.594,66 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 161.169,45
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabr 835.105.74 | | g6p | onarveya Diger Kamu ldareleri Adina 152.914,53
Yapilan Tahsilat Hesab1
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 290.449,43 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 427.071.87
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.941.487,54 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 60.945,48
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 376.096,98 379 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar: Hesab1 1.100.000,00
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 55.004,82 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 406.755,25
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.498.048,39 400 | Banka Kredileri Hesab1 11.250.623,70
241 g:slazf Hizmet Ureten Kuruluslara Yatinilan Sermayeler 1.050.000,00 | | 403 | Kamu idarelerine Mali Borclar Hesab 2.233.953,91
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 200.982,64 430 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 100,00
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251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 4.270.871,32 472 | Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 3.250.000,00
252 | Binalar Hesab: 10.065.505,22 479 | Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 1.600.000,00
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 4.575.021,11 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 3.087.269,90
254 | Tasitlar Hesab1 7.323.066,84 500 | Net Deger Hesabi1 13.946.681,11
255 | Demirbaslar Hesabi 3.263.038,95 580 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi -4.977.863,87
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -12.250.795,50 591 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 - 4.239.881,02
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 1.811.133,75
260 | Haklar Hesabi 277.600,39
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) - 277.600,39

AKTIF TOPLAM 38.957.505,55 PASIF TOPLAM 38.957.505,55
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 4.,192.608,25 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 4.192.608,25
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 17.991.237,14 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 17.991.237,14

AKTIF GENEL TOPLAM

61.141.350,94

PASIF GENEL TOPLAM

61.141.350,94
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MANISA SEHZADELER BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KOD | GIDERIN TURU 2014 2015 2016 KOD GELIRIN TURU 2014 2015 2016
630.01 Personel Giderleri 12.702.015,30 | 10.374.284,31 | 11.343.878,19 600.01 Vergi Gelirleri 5.294.843,75 | 17.428.290,51 | 19.924.184,85
Sosyal Giivenlik Tesebbi
630.02 | Kurumlarma Devlet 839.714,20 | 1.624.413,59 | 1.835.169,24 600.03 csebpus ve 1.367.309,99 | 3.224.354,20 | 3.267.159,78
L . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm Alinan Bagis ve
630.03 a Vgi dezrleer:i 12.521.285,27 | 40.201.616,87 | 41.110.623,65 600.04 | Yardimlar ile Ozel 4254800 | 1.850.989,11 | 1.813.431,85
Gelirler
630.04 Faiz Giderleri 22.364,93 | 1.024.196,31 | 3.599.387,85 600.05 Diger Gelirler 23.876.925,34 | 32.085.056,27 | 37.163.202,61
630.05 Cari Transferler 186.449,84 520.729,56 | 1.138.216,67 600.11 | _Degerve Miktar 0,00 0,00 472.351,88
Degisimleri Gelirleri
630.06 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00
630.07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 135.265,62
Gelirlerin Red ve
630.12 fadesinden 424.576,57 23.310,73 0,00
Kaynaklanan Giderler
630.13 | Amortisman Giderleri | 3.954.206,30 | 5.729.506,84 0,00
630.14 Ik Madde ve 0,00 0,00 | 7.489,116,54
Malzeme Giderleri
630,20 | Stlinen Alacaklardan 0,00 1057005 |  228.55423
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 30.650.612,41 | 59.508.628,26 | 66.880.211,99 GELIRLER TOPLAMI 30.581.627,08 | 54.588.690,09 | 62.640.330,97
FAALIYET SONUCU - - - FAALIYET SONUCU -68.985,33 | -4.919.938,17 | - 4.239.881,02
Manisa Sehzadeler Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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