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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Acigol Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuatt 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Acigol Belediyesinin karar organi olan Acigdl Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, kiiltiir ve sosyal isler ile temizlik isleri birimlerinden olusmaktadir.
Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, insan kaynaklari, hukuk isleri, zabita ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi
dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirliigi ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Acigol Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl olarak gérev yapan

toplam 6 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isci

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LR Edillg;i}i:)rm LG ID DOISua;::j ro
Memur 67 15
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Isci 34 9
Gegici Isci - -
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Toplam

101

25

696 sayilt KHK Uyarinca Calistirilan Personel

10

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Acigdl Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Acigdl Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan . g i
E- | Giderin | Devre | Biteelle = <EB0S Ek Odenck | Odenck Toplami | Biitce Gideri | iptal Edilen | CrtesiYila
e Tiirii den | . Verilen o, I (TL) (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) | .D¢vreden
1 Odene Odenek (TL) Odenek (TL) P Odenek (TL)
k (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 7.063.000,00 502.980,95 3.151.210,00 10.717.190,95 10.058.766,21 658.424,74 0,00
02 ﬁﬁnﬁ Ié?(\jllet 0,00 1.642.000,00 | -217.560,35 45.200,00 1.469.639,65 1.375.770,47 93.869,18 0,00
Mal ve Hiz.
03 Alm Gid 0,00 | 12.078.000,00 | 1.112.313,04 3.532.000,00 16.722.313,04 14.900.335,28 | 1.821.977,76 0,00
04 g?::izerleri 0,00 1.400.000,00 -478.024,63 0,00 921.975,37 535.350,59 386.624,78 0,00
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05 | S 0,00 962.000,00 |  201.580,42 520.000,00 | 1.683.58042| 152535435 158.226,07 0,00
Transferler
Sermaye

06 | aiderlort 000| 4.267.000,00| -697.889,28 | 15.800.000,00| 19.369.110,72| 5.178.555,05| 1.090.555,67 | 13.100.000,00

o7 | Sermaye 450 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Transferleri

08 |Bor¢ Verme [ 0,00 3.205.000,00| -423.400,15 000| 278159985 0,00 2.781.599,85 0,00

0g | Yedek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 30.627.000,00 0,00 | 23.048.410,00 | 53675.410,00| 33574.131,95| 7.001.278,05| 13.100.000,00

Acigol Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 30.627.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil iginde eklenen 23.048.410,00 TL odenekle birlikte 2023 yili 6denek miktart
53.675.410,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 33.574.131,95 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 7.001.278,05
TL 6denek iptal edilmis ve kalan 13.100.000,00 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.

Personel gideri niteligindeki ddemelere uygulanan maas diizenlemeleri ile mal ve hizmet

alimlarindaki, 6zellikle de akaryakit alimlarindaki fiyat artiglari daha 6nceden olusturulan

biit¢eyi biiyiik olglide etkilemistir. Bu nedenle yil i¢inde ek ddenek verilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

E- Red ve
Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar . . Gerg¢eklesme
Kod Tiirii Tahmini (TL) (TL) Iadeler | Net Tahsilat (TL) Orani (%)
1 (TL)
01 | Vergi Gelirleri 1.978.000,00 2.946.610,07 0,00 2.946.610,07 148,97
03 |Tesebbis — e 2.145.000,00 2.732.045,88 0,00 2.732.045,88 127,37
Miilkiyet Gelirleri
04 |Alman Bagiy ve 3.547.000,00 4.018.767,39 0,00 4.018.767,39 113,30
Yardimlar
05 | Diger Gelirler 19.672.000,00 26.541.783,63 0,00 26.541.783,63 134,92
06 | Sermaye Gelirleri 3.285.000,00 6.348,76 0,00 6.348,76 0,19
og |Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09 | Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 30.627.000,00 36.245.555,73 0,00 36.245.555,73 118,35
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2023 yilinda net biitce geliri %118,35 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri
%148,97, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri %127,37 oraninda beklenenin iizerinde, Sermaye
Gelirleri 9%0,19 ile beklenenin altinda gerceklesmistir. Diger Gelirler'e iliskin gelir
kalemlerinde baglangi¢ biitgesinde Ongdriilen tutar %134,92 oraninda gergeklesmistir.
Gelirlerdeki artista, yeniden degerleme oraninin yiiksek aciklanmasi ve yapilandirma kanunlari
sonucunda miiracaat eden miikelleflerden yapilan vergi tahsilati etkili olmustur. Sermaye

Gelirlerindeki azaligin nedeni taginmaz satiglarinin tahminden daha az olmasidir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

E- .. Biitce Gideri
Kod | Biit¢e Giderinin Tiirii Biltee (Bi‘ $ langic) (Gerceklesen) Tutari (EEEYE BTG @il
Odenegi (TL) (%)

1 (TL)

01 |[Personel Giderleri 10.214.210,00 10.058.766,21 98,48
Sosyal Giivenlik

02 |Kurumlarna Devlet Primi 1.687.200,00 1.375.770,47 81,54
Giderleri

o3 |Mal ve Hizmet Alm 15.610.000,00 14.900.335,28 95,45
Giderleri

04 | Faiz Gideri 1.400.000,00 535.350,59 38,24

05 [ Cari Transferler 1.482.000,00 1.525.354,35 102,93

06 |Sermaye Giderleri 20.067.000,00 5.178.555,05 25,81

07 | Sermaye Transferleri 10.000,00 0,00 0,00

08 |Borg¢ Verme 3.205.000,00 0,00 0,00

09 |Yedek Odenekler 0,00 0,00 -

Toplam 53.675.410,00 33.574.131,95 62,55

2023 yilinda Biitce Giderleri %62,55 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel
Harcamalarma iligkin gider kalemleri beklenenin altinda %98,48 oraninda gerceklesmistir.
Biitce baslangic 6deneginde verilen personel giderleri ile gerceklesen personel giderleri
arasindaki fark, Biitge hazirlanirken personel alimlari veya personel giderlerindeki
ongoriilmeyen artiglardan kaynaklanmaktadir. Mal ve Hizmet Alimlar gider kalemleri
beklenenin altinda %95,45 oraninda gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile Cari
Transferler'deki artiglar Ongoriilemeyen fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir. Faiz
Giderleri'ne iligkin gider kalemleri beklenenin altinda %38,24 oraninda gergeklesmistir. Cari
Transferler'e iliskin gider kalemleri beklenenin {istiinde %102,93 oraninda gergeklesmistir.
Sermaye Giderleri'nde baslangi¢ 6deneginde 6ngoriilen tutar %25,81 ile beklenenin ¢ok altinda,
Sermaye Transferleri ve Bor¢ Verme'de ise baslangic ddeneginde ongoriilen tutarlar hig

gerceklesmemistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

E. 2022-2021 2022-2023
Kod Biitce 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
1 Gelirinin Tiirii (A) (B) © Orani(%) Orani(%)
[D=(B- A)A] | [E=(C-B)/B]
01 | Vergi Gelirleri 1.092.171,49 1.505.969,26 2.946.610,07 37,89 95,66
03 |Tesebbis —vel 703641098 1.732.96015| 2.732.045,88 0,04 57,65
Miilk. Gelirleri
04 |AlmanBagisvel 4 g99 04911| 3.366.363,03| 4.018.767,39 74.33 19,38
Yardim
05 | Diger Gelirler 7.444. 74755 13.287.701,50| 26.541.783,63 78,48 99,75
Sermaye
06 Gelirleri 15.020,00 4.823.349,00 6.348,76 32.012,84 -99,87
Toplam 12.216.630,13| 24.716.342,94| 36.245.555,73 102,32 46,65
Red ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 12.216.630,13| 24.716.342,94| 36.245.555,73 102,32 46,65

Belediyenin 2023 yilindaki Biit¢e Gelirleri bir 6nceki yila gore 11.529.212,79 TL farkla
%46,65 artis gostermistir. Bu kapsamda; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri'nde 999.085,73 TL
farkla %57,65, Vergi Gelirleri'nde 1.440.640,81 TL farkla %95,66 ve Diger Gelirler'de
13.254.082,13 TL farkla %99,75 tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici

olmustur. Artis biiyiikk oranda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar'dan

kaynaklamistir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

c. Biitee 2022-2021 2022-2023
ot | Ghase 12021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Oram: | Degisim Oram
1 Tiirii (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%)
A)/A] [E=(C- B)/B]
Personel
01 | oo 3.044.750,89| 4.630.782,88| 10.058.766,21 52,09 117,22
02 [SCGK  Deviet| oo imio7|  821.43354| 1.375.770,47 54,56 67,48
Prim Giderleri
o3 |Mal ve Hizmet| 5000 590 95| 9.088.72320| 14.900.335,28 156,87 4917
Alim Giderleri
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04 |Faiz Giderleri 864.178,57 346.810,14 535.350,59 -59,87 54,36
05 | Cari Transferler 599.523,49 527.843,10| 1.525.354,35 11,96 188,98
06 |Sermaye 1.658.588,82| 6.315.856,71| 5.178.555,05 280,80 -18,01
Giderleri
o7 |Sermaye 10.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Transferleri
Toplam 10.597.086,96 | 22.631.449,66 | 33.574.131,95 113,56 48,35

Belediyenin 2023 yilindaki Biitge Giderleri toplami bir 6nceki yila gore 10.942.682,29
TL farkla %48,35 artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda Personel Giderleri'nin
5.427.983,33 TL farkla %117,22, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderleri'nin
554.336,93 TL farkla %67,48 arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 maas katsayilarindaki artistan kaynaklanmigtir. Mal Alim ve Hizmet
Giderleri'nde 4.911.611,99 TL farkla %49,17, Faiz Giderleri'nde 188.540,45 TL farkla %54,36,
Cari Transferler'de 997.511,25 TL farkla %188,98 artis olmus, buna karsin Sermaye
Giderleri'nde 1.137.301,66 TL farkla %18,01 azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2023 yili Faaliyet Gideri 31.036.137,44 TL, Faaliyet Geliri 38.298.400,19 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise (+)7.262.262,75 TL olarak ger¢eklesmistir.

Acigol Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye ERABEE N el |2
No Sirketin Ada ’r;‘u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)
1 Ac1gol Belediyesi Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100,00
2 | Acigdl insaat Enerji Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100,00

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Acigdl Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip
sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarith ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak ytriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmigtir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yapi, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parg¢asi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
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-Harcama birimleri
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol

-I¢c denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikkiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat g¢ergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapist i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 mevcut degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Belediye 5393 sayil1 Belediye Kanun’un 41°nci maddesi kapsaminda niifusu 50.000'in

altinda oldugu i¢in stratejik plan olup yayimlanmamustir.
Idare performans programi hazirlanmamis olup yayimlanmamistir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
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Yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlenmesine iliskin bir calisma

yapilmamigtir.

Belediye yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlislik,
usulsiizlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak ic¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin

onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii i¢in gorevler farkl kisilere verilmemistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamistir.
Idare Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu anlamda hazirlanan bir prosediir

ve i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 da

mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma galigmalar
halen biiyiik oranda tamamlanmamis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol sisteminin mevcut

olmadig1 sonucuna varilmistir.
6. DENETIiM GORUSU

Nevsehir Acigol Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Alimlarmn ilk Madde ve Malzeme Hesabina

Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakat ihalesi kapsaminda satin alinan akaryakaita iliskin bedeller disinda, ilk madde
ve malzeme alimlarinmn; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmeden dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115'inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin, 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, aksi bir diizenleme yok ise;
ilk madde ve malzemeler edinildiginde bahsi gegen hesaba bor¢ yazilmak suretiyle
muhasebelestirilecektir. Ayrica, Yonetmelik'in 116'nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina borg yazilacagi belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yili iginde toplam 1.636.054,07 TL
tutarindaki akaryakit alimi disinda, diger tiim ilk madde ve malzeme alimlarinin 150-11k Madde
ve Malzeme Hesabina kaydi yapilmadan direkt 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tiiketilmek tizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150 -ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar1 iizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale
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getirmektedir. Bu durumda, satin alinan ilk madde ve malzemenin &ncelikle 150-11k Madde ve
Malzeme Hesabma kaydedilmesi; sonrasinda tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler i¢cin bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

Ayrica 2023 yilinda peyderpey alinan 1.636.054,07 TL akaryakitin, kullanildik¢a 150 -
Ik Madde ve Malzeme Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kayd1 yapilmadigi icin,
2023 yilinda stoklardan hi¢ diisiilmeyen ilgili akaryakit alimlarin tamami olan 1.636.054,07
TL’nin stok olarak, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabx ile 2024 yilina devretmis oldugu tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, tiiketilmek iizere satin
alman ilk madde ve malzemenin muhasebelestirilmesinde kullanilan 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin, bundan sonra sadece akaryakit aliminda degil dogrudan giderlestirilen
diger ilk madde ve malzeme alimlarinda da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilacagi

ifade edilmistir.

Tiiketilmek {izere satin alinan akaryakit disindaki ilk madde ve malzemenin 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmemesi ile 150-11k Madde ve Malzeme hesabinda kayitl
olan ve 2023 yilinda kullanimlarin stoklardan hi¢ diisiilmemesi neticesinde akaryakit alimlarin
tamamimin 2024 yilina devretmis olmasi nedeniyle, 2023 yilinda 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabi ile 630-Giderler Hesabinda hatali bilgi olusturdugu goriilmiistiir.

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin maddi duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi

Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187'nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacag1 ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir ve "Tutulacak
Diger Defterler" baglikli 18’inci Boliimiiniin 491'inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmigtir.
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Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin
9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varlik Ek-2'de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi
edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne
kadar amortisman ayrildigir ve duran varliga iligkin amortisman ayirma siiresinin dolmasina
ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmast nedenleriyle duran varliklara iligkin
amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar i¢in
“Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi yatmaktadir. Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar Amortisman Defterinin”

kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutar1 tespit edilememistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, Duran

Varliklar Amortisman Defteri tutulmaya baslanilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle,
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer
alan 10.399.500,33 TL ile 500-Net Deger Hesabi, 580.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklar
Hesab1 ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki maddi duran varlik amortismanlarina

iliskin tutarlarin hatal bilgiler i¢erdigi goriilmiistiir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Odemelerinin ve Karsihklarimn Hatah

Muhasebelestirilmesi

Iscilere 6denen kidem tazminatlarinin ve karsiliklarmimn hatali muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” basliklt 330'uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli1 331'inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati karsilik

tutarlar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina
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diisen kidem tazminati karsiliklar1 bu hesaba borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilir.

Ayni Yonetmelik'in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281'inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 282'nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi icerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlari bu hesaba alacak, 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir. Odenen tazminatlar bu hesaba borg,
odemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda Kidem Tazminat: Karsiliklar1 Hesabinin alt
kodlar1 agagidaki tablolarda belirtildigi gibidir:

Tablo 8: 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi

472 01 Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklari

472 02 Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart

472 |03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar
472 |09 Diger Thbar ve Kidem Tazminat1 Karsiliklart

Tablo 9: 372 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesabi

372 |01 Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar:

372 |02 Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart

372 |03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklar
372 |09 Diger Kidem Tazminati Karsiliklar

Kidem tazminat1 ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20 Mayis
2016 tarihinde Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan kurumlara gonderilen yazida kidem
tazminati ayirma islemlerinin asagida yer alan acgiklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi gerekliligi belirtilmistir. Genel Yazi’da:

“«
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2- 2016 yili ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630 Giderler Hesabina

borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

3- 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutart iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630

Giderler Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

4- Daha dnceki yillarda hesaplanarak 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar dénem sonlarinda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem

Tazminati Karsihigt Hesabina alacatk,

5- Odenen kidem tazminat: tutarlarimin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630 Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325 Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, kaydedilecektir.” agiklamasina yer

verilmistir.

Yukaridaki mevzuat ve Muhasebat tarafindan gonderilen Genel Yazi birlikte

degerlendirildiginde,

- Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gére 2023 yili i¢in hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin, bir taraftan 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina
alacak kaydedilirken diger taraftan 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu
islem 2023 yilinda hi¢ gerceklestirilmemistir.

- Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gore daha oOnceki yillarda
hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde Odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin dénem
sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle siire glincellemesi yapilmasi gerekirken, bu islem 2023

yilinda gerceklestirilmemistir.
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- Y1l igerisinde 6denen kidem tazminati tutarlarinin Genel Yazi'da belirtildigi gibi bir
taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina, karsilik ayrilmamis
kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme
Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken
2023 yilinda sadece 630-Giderler Hesab1 kullanilmustir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, personel yetersizligi
nedeniyle takip edilemeyen kidem tazminati karsiliklarinin yillar itibariyle hesaplanacagi ve
bundan sonra, 372 ile 472 hesaplarin mevzuata uygun olarak calistirilacagi, takibinin de

yapilacag ifade edilmistir.

Yapilan yanlis uygulama neticesinde 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplari
ile 630-Giderler Hesab1 mali tablolarda gergegi yansitmamakta olup, uygulamanin yukarida yer

verilen mevzuata uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhik Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan giivenlik sertifikalar ile
yazilim gilincelleme bedellerinin, 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210'uncu maddesinde 260-Haklar Hesabinin niteligi,

211'inci maddesinde ise isleyisi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlari amortisman ve tilkenme
paylarina iliskin aciklamalarin yer aldig1 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig'in 6'nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 52.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 114.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
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varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yiulin sonunda tamamen amorti
edilir.” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oram1 %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere ragmen, idarenin 2023 yilinda toplam 2.458,33 TL
giivenlik sertifikalar1 alimi yaptig1 ve yine sahip oldugu yazilimlarin giincelleme hizmetleri i¢in
2023 yilinda toplam 27.188,00 TL harcama yaptig1 ve bu harcamalarin1 260-Haklar Hesabinda
aktiflestirmedigi, yilsonunda ise 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) ile %100 amortisman

ayrilmasi gerekirken alim yapildiginda dogrudan giderlestirdigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarindaki siiflandirmaya
uygun olarak idarelerin bilgisayar yazilim lisansi, yazilim giincelleme, giivenlik sertifikalar1 ve
patent gibi maddi olmayan varlik alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna
kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, Belediye
faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan giivenlik sertifikalar1 ile yazilim giincelleme

bedellerinin 260-Haklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Maddi olmayan duran varliklara iligkin 260-Haklar Hesabinin borcu ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin (-) alacaginda yer alan tutarlarin ve 630-Giderler Hesabinin da maddi
olmayan duran varliklara iliskin oldugu halde yil sonunda amortisman gideri olarak
muhasebelestirilmesi yerine yil icinde dogrudan giderlestirilmesi sebebiyle ayrinti kodunda yer

alan tutarlarin hatali bilgiler icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kayit ve Yonetiminin Tlgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Olarak Yiiritilmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve deger olarak kayit altina

almmasi ile ilgili islemler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik
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hiikiimlerine uygun olarak tamamlanmamustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik'in degisik S'inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarim mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii getirilmistir.

S6z konusu 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitl tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekillerinin uyumlu hale
getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin
basvurusu lizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile
ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Harg bedeli
o0denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar

yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlar

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmaistir.
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Ayrica, s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarm Kaydina Iliskin islemler”

baslikli Gegici 1'inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak
tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlar: ilgili
hesaplardan 01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden

muhasebe kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Belediye tarafindan 31.12.2017 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim gekliyle kayda alinmasi, maliyet veya rayi¢ bedellerinin belirlenmesi ve ilgili varlik
hesaplarina gerekli kayitlarin yapilmasi islemlerinin yerine getirilmemesi nedeniyle
Belediyenin mali tablolarinda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri,
252-Binalar, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi, 570.98-Geg¢mis
Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi, 580.98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesab1 ve 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki taginmazlara iliskin tutarlarin hatali bilgiler igerdigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda Belediyeye
ait taginmazlarin emlak servisinde kayitlarinin yapildigi ve mevzuata uygun muhasebelestirme

islemlerinin de yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasinmaz kayit ve yonetiminin mali tablolara dogru bilgi liretebilmesi i¢in;
bahis konusu mevzuat hiikiimlerinde belirtilen diizenlemelere uygun olarak gergeklestirilmesi

ve takip edilmesi, idarece soz konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla planlanan ve
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stirdiiriilen ¢caligmalarin da ivedilikle sonuglandirilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda Geriye Doniik islemler Yapilmasi

Belediyenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, bazi kayitlarin geriye dontik
olarak degistirildigi, baz1 yevmiyelerin ise bos birakildigi, bunlarin daha sonra ileri tarihli yeni

kayitlarla doldurulmak suretiyle giderildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baglikli 43'incii maddesinde;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine goére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigcimde

kaydedilir...

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir. ..." denilmektedir.
Mevzuat hiikmiinden ac¢ik¢a anlasildigi iizere, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye
numarasi stitunlarina hesap doneminin basinda (1)'den baslayp, hesap doneminin sonuna

kadar devam eden birer numara verilir.”
“Kayit Yanlishiklarinin Diizeltilmesi” bagliklt 503'tiincii maddesinde de;

“Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit

hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek
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her tiirlii yanlislik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak bagka muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Belediye tarafindan Sayistay Baskanlig1 Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2023
yilina iligkin 6 defa birlestirilmis veriler defteri yliklendigi anlasilmistir. Yapilan kontrollerde
ornegin 05.10.2023 tarihinde yiiklenen defterde 42, 10.11.2023 tarihinde yiiklenen defterde
128, 05.12.2023 tarihinde yiiklenen defterde 5, 13.02.2024 tarihinde yiiklenen defterde 1 adet
yevmiye kaydinda geriye doniik degisiklikler yapildigi; bunlarin bazilarmin ayni hesap
kodunda alt kodlar arasinda hatali kod satirin1 silip yeni dogru kod satir1 ekleme ve 1955
yevmiye ile 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1 ayriminda kayma nedenli 33,80 TL sehven hatali hesaplanan tutarin ilgili
hesaplar arasinda dogru sekle getirilmek amacl diizeltilmesi seklinde hata diizeltmeye yonelik

islemler oldugu gorilmiistiir.

Ayrica 31.07.2023 tarihli verileri i¢eren defterde 3, 31.12.2023 tarihli verileri iceren
defterde ise 0 adet yevmiye kaydinin bos birakildig, iki veri tarihi arasinda 3 adet yevmiyenin
ileri tarihli yeni kayitlarla dolduruldugu boylece yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina
ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden
biiyiik veya ona esit olmas1 gerekirken sonraki yevmiyenin daha onceki bir tarihe ait oldugu,
dolayist ile yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarasi verilerek yapilmadigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, uygulamada 01.01.2024
tarihli 1 numarali yevmiyeden itibaren yevmiye tarih ve numaralarinin sirali bir sekilde devam
ettirildigi, bundan sonra da yevmiye tarih, numara sirasinin diizenli bir sekilde takip edilmek
ve bos yevmiye birakilmamak suretiyle mevzuata uygun olarak islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Mubhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik'in ilgili
madde hiikiimlerince gergeklestirilmesi ile yevmiye kayitlariin bog birakilmadan ve miiteselsil
sira numarasi verilerek yapilmasi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin giivenirliginin

zedelenecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tasmir Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin Belediyeye ait tasinir mallarin kaydi,
muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin islemlerin Tasinir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmadigi ve tasiir yonetim hesabinin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Bakanlar Kurulu'nun 28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Karari'na istinaden
18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin
“Envanteri Yapilan Tasimirlarin  Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baghkli  Gegici
2'nci.maddesinde: "Harcama birimlerince; 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi
gereken tasimirlarin fiili envanterleri, 30.06.2007 tarihi itibariyle yapilir ve soz konusu
tasimirlar, kayitl degerleri iizerinden, kayith degeri yoksa deger tespit komisyonu tarafindan
belirlenen deger iizerinden diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ilgili defterlere kaydedilir.

Diizenlenen Tasinir Islem Fisleri'nin birer niishast muhasebe birimine génderilir” hiikkmii,

“Tasinir Yonetim Hesabr” baslikli 34.maddesinde: “Harcama yetkilileri tarafindan
Sayistay 'a verilecek tasimir yonetim hesabi; oénceki yildan devreden tasinirlar ile yili iginde
girenleri, yuli icinde ¢ikisi yapilan tagimirlar ile ertesi yila devredilenleri ve yil sonunda yapilan

sayim sonucu bulunan fazla ve noksanlarr gésterir.”hitkmii,

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmast” baslikli 11'nci maddesinde: “(1) Tasiirlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlart ile
kullanilacak defter, belge ve cetvellerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve diizenlenmesi

esastir.” hikmil yer almistir.

Harcama birimlerince tasiir mallarin envanteri ¢ikarilarak, bunlara iliskin diizenlenen
tasinir islem fisinin birer niishasinin muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir. Taginir
Mal Yonetmeligi'ne gére Kurumlarin, tagmirlarinin envanterini 30.06.2007 tarihi itibariyle
yaparak muhasebe kayitlarina almasi, daha sonra yili i¢inde giren ve ¢ikan mal ve malzemeye
iliskin kayitlarin yapilmasindan sonra yili bazinda tasinir yonetim hesabini diizenleyerek

Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Belediyenin mevcut tasinirlarin tespitini yaparak kaydini yapmadigi, tasmirlarin
muhafazasi i¢in herhangi bir ambar olusturmadigi, ambarlar i¢in sorumlu personel tespit
etmedigi, donem sonlarinda ambarlarin fiili sayiminin yapilmadigi, hurdaya ayrilan tasit ve

demirbaslar i¢in hurda ambari olusturulmadigi, satin alinan mal, malzeme ve demirbaslarin
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usule uygun olmayan bir bi¢cimde muhafaza edildigi, bu nedenlerle de Tasmir yonetim

hesabinin diizenlenemedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda tasmr

yonetiminin mevzuata uygun bir sekilde yapilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Belediyeye ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesi, tasmir yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev yapacak olanlarin belirlenmesi
taginir yonetim bilgi sistemi kurulmasi ve tasmirlara iligkin tiim iglemlerin Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasinin mevzuata uygun olacagi, ayrica Belediyenin mali
tablolarinda yer alan 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-
Demirbaglar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500-Net Deger Hesabi, 570.98-
Gecmis Yillar Enflasyon Farklar1 Hesabi, 580.98-Gegmis Yillar Enflasyon Farklart Hesab1 ve
698-Enflasyon Diizeltmesi Hesaplarindaki tasinirlara iligkin tutarlarin da hatali bilgiler igerdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik

Seviyede Gerceklesmesi

Kamu idaresinin 2023 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; tahakkuku

yapilan bazi gelir kalemleri tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklari takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar’” bashikli 61'inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmstir.

Ayni Kanun'un 38'inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin
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takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklaria iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" dlizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢gmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini ger¢ege aykir1 surette yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 dngoriilmiis, bu suglarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biliylik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukiimliligi getirilmistir.

Kamu idaresinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin incelenmesinde;
asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin toplam tahsilat oranlarinin diisiik oldugu
goriilmustiir. Bu durum ilgili gelir kalemlerinin toplam tahsilat oraninin %46,59 da kalmasina

neden olmustur.

Tablo 10: Tahsilat Orani Diisiik Gelirler

B Tahakkuk (*) Tahsilat Oran
Gelir T
e T (A) (B) (B/A*100)
Arsa Vergisi 121.281,87 67.925,37 56,01
Arazi Vergisi 42.006,77 22.651,49 53,92
1syeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait 638.475,05 322.792,37 50,56
Cevre Temizlik Vergisi
Vidanjor Geliri 339.536,71 131.965,40 38,87
Yol Bozma Ucreti 73.593,84 24.000,00 32,61
7440 sayili Kanun Kapsaminda Geg Odeme Zammu 8.056,76) 2.614,68 32,45
7440 sayili Kanun Kapsaminda YI/UFE Tutari 7.252,41 1.188,67 16,39
TOPLAM 1.230.203,41] 573.137,98 46,59
(*) Veriler 2023 yilina ait olup 6nceki yillardan gelen devir tahakkuklar1 yoktur.
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Idare tarafindan verilen cevapta her ne kadar, Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan
diizenli araliklarla vatandaslara 6demeye ¢agiri mektubu, 6deme emri gonderildigi ve 7440
sayil1 Yapilandirma Kanunu ile gelirlerden alacaklarin yeniden yapilandiriimasindaki diisiik
tahsilat orani ise taksitlerinin heniiz vadesinin gelmemesinden kaynaklandigi ifade etmis ise de,
amme alacaklarinin ilgili kanunlarda 6ngdriilen hesaplara tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak gerceklestirilmesindeki mevcut aksakliklar, amme alacaklarinin
tahsilatlarinda gecikmelere neden oldugundan bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin diisiik
kalmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle de gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil iginde
tahsili ongoriilen faaliyet alacaklarinin izlenmesi igin kullanilan, 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda kayith alacaklardan mali yilsonuna kadar tahsili gerektigi halde tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina borg kayitlar1 yapilmistir

Bu itibarla, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin
takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalarinin; mevzuat ve kamu menfaati agisindan uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hayvan Bakim Evleri Kurmak ve Rehabilitasyon iIslemlerini

Gergeklestirebilmek I¢in Gereken Kaynagin Ayrilmamasi

Belediyenin Hayvanlar1 Koruma Kanunu geregince, sahipsiz ve gligten diismiis
hayvanlarin korunmasi amaciyla; 31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakimevleri kurmak ve
rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek i¢in mevzuat geregi olan kaynagin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

01.07.2004 tarih ve 25509 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 5199 sayili Hayvanlari

Koruma Kanunu’nun;
“Sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Hig¢bir kazang ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece insani ve vicdani amaglarla
sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu Kanunda ongériilen
sartlart tasiyan gergek ve tiizel kisilere; belediyeler, orman idareleri, Maliye Bakanlig,

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak kosuluyla arazi ve
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buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir. Tahsis edilen arazilerin iizerinde amaca

)

uygun tesisler ilgili Bakanligin/Idarenin izni ile yapilir.’
“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesi birinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.”
Gegici 4tncti maddesinde (Ek:9/7/2021-7332/16 md.);

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiwrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan d6denekler bagka bir amag icin

kullanilamaz.”
hiikiimleri uyarinca:

Belediyenin niifusu yetmis bes bini agsmadigi i¢in 31.12.2024 tarihine kadar Ek 1’inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii oldugu halde,
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin, Gegici 4“lincii
maddesi uyarinca kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynagi ayirmadig:

gorilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda yapilacak
olan biitce caligmalarinda en son biitge gelirinin binde besi oraninda kaynak ayrilacagi ve.

31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakim evi kurulacag ifade edilmistir.

Belediyenin Hayvanlar1 Koruma Kanunu geregince, sahipsiz ve giicten diigmiis
hayvanlarin korunmasi amaciyla; 31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakimevleri kurmak ve
rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi

oraninda kaynag1 ayirmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Mali Tablolarin idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin mali tablolarini resmi internet sitesinde yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin
Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna

kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir” hiikkmii yer almis,

Ilgili Y&netmelik'in 311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar1 gdzetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama

kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin 2023 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik olarak ve yillik
olarak yayinlanmasi gereken mali tablolarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadigi

anlagilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda aylik ve

yillik mali tablolarin belediyenin resmi internet sitesinde yayinlanacagi ifade edilmistir.

Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cercevesinde kamuoyunun erigsimine acik olmasinin saglanmasi i¢in adi gecen YOnetmelik'te
belirtilen mali tablolarin belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasinin

mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak, Su Tesisleri ve Kanalizasyon
Harcamalarima Katilma Paylarmin gayrimenkul sahipleri adma tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun

“Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1” baslikli 87°nci maddesinde;
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“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmast halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alimr.”
“Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1” baglikli 88’inci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde su tesisi
yapilmast halinde, dagitimin yapildigi sahadaki gayrimenkul sahiplerinden, Su Tesisi

Harcamalarima Katilma Payr alinir:
a) Yeni i¢cme suyu sebeke tesisi yapilmasi,
b) Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin

yalniz suya baglandiklar: yol iizerindeki uzunluklar: esas alinir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat geregince, belediye ya da bagl kuruluslari tarafindan yeni igme suyu
sebeke tesisi yapilmast ya da mevcut tesislerin tevsii ya da islaht s6z konusu oldugunda
dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerinden s6z konusu harcamaya iliskin katilim

payinin alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

[zleyen maddelerde ise katilma paymin nasil hesaplanacagi, tahakkuk ettirilecegi ve

tahsil edilecegi diizenlemistir.

Ayrica, harcamalara katilma paylarimin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin ise
Maliye, Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 goriisii alinarak Igisleri Bakanhigi'nca

diizenlenecek bir yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.
S6z konusu Yonetmeligin "Paylarin ilan1" baslikli 19°uncu maddesi;

“Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
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Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses
yvaywmn aract ile ilan edilir. tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlar: belirtilir. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayri ayri diizenlenir.
Katilma Paylart tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur.” seklindedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Tahsil Sekli” baglikli 22°nci maddesinde;

“Harcamalara Katilma Paylar: belediyeler veya bunlara bagl kuruluslarca, yukaridaki
esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biitce yilindan itibaren 4 yilda

bir 4 esit taksitte tahsil olunur.

Taksitlerin  her yilin hangi ayinda tahsil edilecegi belediye meclislerince

kararlastirilarak miikelleflere duyurulur.” hiikmii yer almaktadir.

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyapt projelerine (SUKAP), belediyelerin
altyapisinin desteklenmesi (BELDES) kapsaminda saglanan hibe karsilig1 tutarin diisiildiikten
sonra kalan kisminin dagitimin yapildig1 sahadaki gayrimenkul sahiplerine yine Y6netmelik
hiikiimlerine gore pay edilip Belediye Enclimeni Kararmni miiteakip tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

2023 yilinda igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi (kanalizasyon) yapim,
yenileme ve tamirati i¢in yapilan 3.708.057,95 TL harcamaya ait su tesisi ve kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin gayrimenkul sahipleri adna tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2023 yilinda igme suyu
sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim, yenileme ve tamirati i¢in herhangi bir tahakkuk ve
tahsilat yapilmadigi ancak 2024 yilindan itibaren mevzuata uygun islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin Yonetmelik hiikiimlerine
gore hesaplandiktan sonra, ilan ve teblig edildikleri y1l1 izleyen biitce yilindan itibaren dort y1l
icerisinde dort esit taksit halinde miikelleflerinden tahsil edilmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyap1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki bedeli

belirlenmedigi ve bu kapsamda herhangi bir tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iligskin uygulanacak
ticret tarifesine ve Yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik, elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamis bulunmaktadir.

Aynmi Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin, gegis hakkina iligkin
anlagmalar1 belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayrica talep edilecek gegis hakki iicretinin Yonetmelik ekinde yer verilen gecis hakk ticret

tarifesinde gosterilen tutarlar1 asmamak iizere belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi belediyeler gecis hakki saglayicisi sifatiyla,
tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde,
tasarrufunda veya sorumlulugunda olan taginmazlardan geg¢is hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan alt yap1 gecis hakki bedeli belirlenmedigi ve

bu kapsamda herhangi bir tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda
Telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki {icreti belirlenecegi

ve tahsilatinin yapilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan, sorumluluk alanindaki bahse konu yiikiimliiliigi doguran

faaliyetler tespit edilerek, bunlardan alinmamais olan altyapr gecis hakki bedellerinin alinmasi
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ve ileride ortaya ¢ikacak olanlarin alinabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasinin mevzuata

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kamu ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina islerine iligkin
harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10'unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usuli” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasiin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810,00 TL'yi, diger idarelerin 143.845,00 TL'yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig” 'in
“Genel esaslar” baslikli 4'lincli maddesinin 2'nci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)

bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
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gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3'lincii fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amagla konulan denegin %10'unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Sinir1
Asimi

22/d ve 21/f
2023 Yili Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
> o Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam Odenegin Yaoilan Tutar (TL) Harcama
Kalemleri Odenek %10'u (Simr) apra <
Tutar (A) (B=A*9610) Harcama (D=C-B)  |Tutary/Toplam
Tutar: (TL) (C) Odenek Tutari
(C/A*100)
Mal Alimlari 8.080.892,58 808.089,26] 7.304.161,40 6.496.072,14 90,39
Hizmet Alimlart 6.446.382,30 644.638,23 6.104.486,66 5.459.848,43 94,70
Yapim Isleri 20.278.860,46) 2.027.886,05| 6.138.304,79] 4.110.418,74 30,27

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup, 2024 yilinda ilgili

mevzuata hiikiimlerine uyulacag ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayilt Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biitgeye bu amacla
konulan 6denegin %10 tutarindaki siir1 asip agmadiginin takip etmesi ve s6z konusu oranin

astlacagi anlasildiginda ise “4734 Sayili Kanunun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
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Yapilacak Basvurulara iliskin Talep Formu” doldurulmak suretiyle Kamu Thale Kuruluna

uygun gorilis alinmasi i¢in bagvurulmasinin mevzuat ile uyumlu olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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