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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil icisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'un 28'inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra aynt maddede 674 sayili KHK'nin 35'inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon baskanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel bilitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitceli

idareye doniistiirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
273"incii maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagh olarak kamu
tizel kisiligini haiz ve oOzel biit¢eli olarak kurulan yatirirm izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,

izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agr, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ytriitiilmesi,

- {lin tan1tim, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag: yatirimlarm yapilmasi ve

koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiirtitiilmesi,
- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
Gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarmma Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar: (YIKOB) biinyesinde kurulan acil gagri
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yo6netmeligi'nde diizenlenmistir.
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YIKOB’larin; muhasebe ve raporlama islemlerinde, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tagmnir mallarma iliskin
islemlerinde, Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme

islemlerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik'te diizenlenmistir. Yonetmelik'in 3'incii
maddesinde YIKOB’larin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gérevlendirdigi

vali yardimcisi oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yo&netmelik'in 4'lincii maddesi geregi Yatinnm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidirligli, Strateji ve Koordinasyon Miidirligi, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, idari ve Mali Isler Miidiirliigii ile Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir

Varliklar1 Miidiirliigii bulunmaktadir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci i¢isleri Bakanlig1 kadrolarinda gorev yapan personelden
karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak
lizere uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
Baskanlikta gérevlendirmeye valiler yetkilidir. Bu yetki cergcevesinde Aydin YIKOB’da Vali

tarafindan gorevlendirilmis 161 memur, 25 isci, 3 sozlesmeli personel ¢calismaktadir.
1.3. Mali Yapr

YIKOB’lar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmamakla birlikte biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili hususlar, Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis olup
Yonetmelik'te 5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki
biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer

hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ote yandan Yonetmelik'in 19'uncu maddesine gore
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Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

YIKOB biitgesi, TBMM'deki biitce goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine
yardimi ddenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir
ve valinin onayina sunulur. Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitce vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulur.

Aydm YIKOB biit¢e ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak
iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir.
Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit altina alinmaktadir. Diger islemler icin Igisleri

Bakanliginin e- Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Baskanligin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

233:1:: Kurum Dis1 Aktarmayla iptal [Sonraki Yila
Giderin Devreden Biitce Ile Verilen Ek/ Ozel Eklenen/ Net Biitce | Biitce Gideri | Edilen Devreden
Tiirii Odenekler Odenek (TL) Odenek Diisiilen Odenegi (TL) [Toplam1 (TL) | Odenek | Odenekler
(TL) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 0 6.300.000,00( 83.641.681,67 244596508 92.387.646,75| 88.928.747,74| 3.458.899,01]
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
Ié:\rl‘l‘e‘?la““a 0 1.500.000,00| 14.986.301,71 35482891 16.841.130,62 16.771.353,10|  69.777,52
Primi
Giderleri
Mal ve
/I:LZHTH 291.623,16 38.800.000,00]  4.289548,35  13.293.812,86 56.674.984,37| 54.161.003,46| 2.232.745,58  281.235,33
Giderleri
Faiz 0 200.000,00 0 -200.000,00]
Giderleri
Cari
Transferler 0 6.870.000,00 474.832,000  -3.000.000,00] 4.344.832,00 4.247.547,26|  97.284,74
Z‘ig@ﬁé’f‘ 43.374.850,35 20.730.000,00/1.294.098.056,00,  -2.295.00,0011.355.907.906,35/1.068.931.254,82|  462.407,33286.514.244,20
Sermaye 0 3.200.000,00 3.199.606,85 62.928.978,79 39.951.889,16[22.977.089,63
Transferleri 62.928.585,64
Bor¢ Verme
gzdek 0 7.400.000,00 of  -7.400.000,00 0 0 0 0
enek
TOPLAM | 43.666.473,51 85.000.000,00[1.460.419.005,37, 0.0001.559.085.478.8811 272,991 795.54{20-298.203,811286.795.479,53

Bagkanligin 2023 yili biitgesi ile 85.000.000,00 TL 6denek ongodriilmiis olup nceki
yildan devreden 43.666.473,51 TL ile yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2023 yil1 6denek
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toplam1 1.589.085.478,88 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.272.991.795,54 TL biitge gideri yapilmas,
29.298.203,81 TL odenek iptal edilmis, kalan 286.795.479,53 TL o6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

BRI | ELES (e Tahsilat Tutar1 (TL)  |Red ve fadeler (TL Net Tahsilat (TL) \(?Srzek'lesme
Ekonomik Kodu[Tahmini (TL) CLEMEIIIENAENE) i Ol ECELTe({ ) (0}(‘; esi
01-Vergi

Gelirlert 500.000,00 555.536,00 555.536,00 111,11
03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 28.430.000,00 23.052.583,68 215.012,26 22.837.571,42 80,33
Gelirleri

04- Alinan Bagis

ve Yardimlar ile 30.000.000,00 118.988.783,56 118.988.783,56 396,63
Ozel Gelirler

gi]ia‘e%er 24.910.000,00 1.391.185.460,69 1.263.501,96 1.389.921.958,73  5.579,77
06-Sermaye 2.160.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09- Red ve 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler

Toplam 87.000.000,00 1.533.782.363,93 1.478.514,22 1.532.303.849,71  1.761,26

Baskanligin 2023 yil1 biit¢e gelir kalemlerinin toplam biitce gelirleri i¢indeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %90,71’ini “YIKOB'lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig
Elde Edilen Gelirler” kalemini i¢eren Diger Gelirler, %7,76’sin1 Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler, %1,49’unu Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve %0,036’sin1 Vergi Gelirleri
olusturmaktadir. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelir kalemlerinde
gerceklesme oraninin yiiksek olmasi, biitge hazirlanirken 6ngoriilemeyen muhtar 6denekleri ile
sermaye gideri niteligindeki harcamalar i¢in yil icinde Genel Biitgeden aktarilan 6deneklerden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2023Y1h Gider Biitgesi (TL) plpEA T Ger(q_:lflL(;esen Gergceklesme Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 92.387.646,75 88.928.747,74 96,26
02-SGK Devlet Prim Giderleri 16.841.130,62 16.771.353,10 99,59
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.674.984,37 54.161.003,46 95,56
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Aydm Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 4

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

4.344.832,00 4.247.547,26 97,76
05-Cari Transferler
06-Sermaye Giderleri 1.355.907.906,35 1.068.931.254, 82 78,84
07-Sermaye Transferleri 62.928.978,79 39.951.889,16 63,49
Toplam 1.589.085.478,88 1.272.991.795,54 80,10

Bagkanligin biitge giderlerinin %83,97'si Sermaye Giderleri, %4,25'i Mal ve Hizmet
Alim Giderleri, %3,14'i Sermaye Transferleri, %1,32'si SGK Devlet Prim Giderleri, %0,33"i
Cari Transferler, %6,98'i ise muhtar ve is¢i ilicret 6demelerinden kaynaklanan Personel

Giderlerinden olusmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Bagkanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 841.133.006,03 TL, Faaliyet
Geliri 1.699.348.905,36 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 858.215.899,33 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin
15'inci maddesi uyarinca; Baskanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planini gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y 6netmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine I¢isleri ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliklar1 yetkilidir.

1.1.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanligin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.1.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

Aydm Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitilip

sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

YiIKOB’lar bulunduklar1 biiyiiksehirlerde, kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim
hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi amaciyla; 3152 sayili Icisleri Bakanhig: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile I Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun'a,

28/A maddesinin eklenmesiyle suretiyle olusturulmuslardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larn,
biitce islemleri ile muhasebe ve kayit diizenleri I¢isleri Bakanhiginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.

Y 6netmelik'te biitge olusturma, biitcelerin kullanimi ve biitge uygulamalarinin raporlanmasi ve
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mali tablo olusturma siiregleri ile ilgili olarak 5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinin kiyasen

uygulanacag atiflar1 yapilarak ortaya ¢ikan karmasikligin giderilmesine ¢alisilmstir.

Buna gore, i¢c kontrol sistemi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile getirilmis
uygulamalarm, tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurulus olan YIKOB icin gegerli olmadigi,
ancak ¢ok yill1 biitcelemenin geregi olan stratejik plan, performans programi gibi uygulamalarin

kiyasen yerine getirilebilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idarelerine, 5018 sayili Kanun ile kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi
olusturmak, amaglar ve 6l¢iilebilir hedeflerini saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimcer yontemlerle stratejik planlarini hazirlama yiikiimliligi getirilmistir. Ancak
Aydin Valiligi YIKOB tarafindan 2020-2024 yili Stratejik Plam ve 2023 yili Performans

Programi1 hazirlanmamustir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Bagkanligin anilan Kanun'un 6ngordiigi i¢
kontrol sistemi ile ilgili olarak bir eylem plan1 s6z konusu olmamasina karsin mali yonetim ve
kontrole iligkin yasal diizenlemeler ve standartlar ¢er¢evesinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrole
yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Baskanlikta i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile

ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Gorev, yetki ve sorumluluklar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile belirlenmektedir.

Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagli olarak belirlenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 Hizmet i¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik
bilinyesinde yiiriitiilen is ve islemlerdeki mevzuat uygunlugunu artirmak, personelin mesleki

kapasitesini gelistirmek amaciyla oryantasyon ve mesleki egitim programi hazirlanmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Aydin Valiligi YIKOB tarafindan 2020-2024 yil1 Stratejik Plan1 ve 2023 yili Performans

Programi hazirlanmamustir.
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Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesine yoOnelik higbir caligma
yapilmadigindan, risklerin degerlendirilmesine ve belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularmin belirlenmesine iligskin higbir

calisma da bulunmamaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Merkezi biitgeden gelen 6deneklere iliskin harcamalar, belirli donemler itibariyle
Valilik tarafindan olusturulan denetim komisyonu marifetiyle denetlenmekte ve sonuglari

iceren rapor hazirlanmaktadir.

Igisleri Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yayimlanan “Ihale ve
Hakedis Islemleri” konulu 13.08.2020 tarih ve 2516 sayili yaziya istinaden Valilik tarafindan
olusturulan komisyon marifetiyle, belirlenen ihale islemleri ve 6deme belgeleri alt1 aylik
donemler itibariyle incelenmekte ve rapor hazirlanmakta olup yoneticiler bu raporlar izerinden

gerekli kontrolleri yapmaktadirlar.

Valilik personelinden olusan Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmelik'e uygun olarak &n mali

kontrol islemleri yliriitiilmeye ¢alisiimaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Ayrica Bagkanligin kendisine ait bir
veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut olmayip s6z konusu islemler Icisleri Bakanlig1 veri

sistemi lizerinde yiiriitiilmektedir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol birimi olmadig1 ve ig
kontrole iliskin bir ¢alisma olmadig1 i¢in degerlendirilememektedir. Idarede i¢ denetim birimi
kurulmamis ve i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim c¢aligmasi mevcut

degildir.
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Bu itibarla, etkin bir mali yonetimi teminen faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasi, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesi
amaciyla yasal gereklilik olmasa dahi Ust Yonetimin onciiliigiinde 5018 sayili Kanun'un
ongordiglii  bicimde bir i¢ kontrol sisteminin  gelistirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Aydm Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin 2023 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasmmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasma Ait Katki Paylarina

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Kiiltiir varliklar1 katki pay1 tahakkuk kayitlarinin eksik yapildigi, 2023 yilinda ve dnceki
yillardan gelen tahakkuk artigi bulundugu halde s6z konusu tutarlarin muhasebe sistemi
icerisinde izlenmedigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

takibinin yapildig1 goriilmistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinci

ve devaminda ki fikralarinda; Belediye ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
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varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amactyla kullanilmak {izere 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca tahakkuk eden emlak vergisinin
%10'a oraninda Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilerek,
emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1
olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il 6zel idarelerine, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde ddenecegi; tahsil ettikleri katki
paymm1 zamaninda yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi uygulanarak
tahsil edilecegi; talep edilmesi halinde, katki paylarin1 zamaninda ddemeyen belediyelerin iller
Bankasi payindan kesinti yapilmak suretiyle de s6z konusu katki paylarinin tahsil edilebilecegi

belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Cesitli
hiikiimler” baslikl1 3'lincii maddesinde ise; 2863 sayili Kanun'un 12'nci maddesi kapsaminda il
0zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitilen gorevlerin, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacagi ve
ylriitiilecegi hiikiim altina alindigindan yapilan bu diizenleme ile birlikte biiyliksehirlerde ilge
belediyelerince tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin Yatirim

[zleme ve Koordinasyon Baskanliklarina gonderilmesi gerekmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanliginin “YIKOB alacaklar1” konulu,
2016/3 Seri Numarali Tahsilat I¢ Genelgesi'nde, YIKOB'larin kamu tiizel kisiligi haiz 6zel
biitceli kamu idaresi olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katki paylarinin gelir

olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuatlar birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklari
katki paylarina iligkin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payimin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olarak

YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve gelir kaydedilmesi gerektigi anlagiimaktadur.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 86’nc1 maddesinde, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile
bu alacaklardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 87°nci maddesinde,

ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken paylarin tahakkuk ettiginde
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gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir. 88 inci maddesinde ise hesabin
isleyisine iliskin aciklamalar yapilmis olup; gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan mali yilsonuna kadar
tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine
devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelenme neticesinde; 2023 yili igerisinde bildirime konu olan ve 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
ait katki payr tutarmmin 32.771.719,44 TL oldugu; ilgili birimce aylik tahakkuk tutarlar
muhasebe birimine bildirilmediginden tahakkuk kayitlarinin oncelikle yapilamadigi, ancak
tahsilat yapildiginda, tahsilat kayitlariyla birlikte tahakkuk kayitlarinin yapildigi anlasilmistir.
Bu durumda, 32.771.719,44 TL’lik tutarin 26.954.979,01.-TL’lik kismi tahsil edilmis ve bu
tutar kadar kismin tahakkuk kaydi yapilmis kalan 5.816.740,43 TL’lik kisma iligkin herhangi

bir muhasebe kayd: yapilmamis olup bu tutar ilgili birim kayitlarinda izlenmektedir.

Yukarida belirtilen mezklir Yonetmelik hiikkmii geregince, 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen
tutarlarin, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. 2023 yil1 sonu itibariyle kalan
5.816.740,43 TL’nin yam sira, 6nceki yillardan gelen ve ilgili birimce takibinin yapilip
muhasebe kayitlarinda yer almayan heniiz tahsil edilmemis 34.126.950,38TL olmak iizere
toplam 39.943.690,81 TL’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekirken bu yonde bir muhasebe kaydi yapilmamustir.

Diger taraftan katki pay1 tutarlarinin tahakkukunda, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
ile birlikte 600 Gelirler Hesabina da kayit yapilmasi gerekmektedir. Ancak muhasebe birimince
tahsilatla birlikte yapilan tahakkuk kayitlarinin karsiliginda, 600 Gelirler Hesab1 yerine 333
Emanetler Hesabina kayit yapilmakta, bu paylardan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi i¢in yapilan 6demeler esnasinda ise emanet hesaplarindan ¢ikis yapilarak s6z
konusu tutar kadar gelir kayd: yapilmaktadir. 2023 yili sonu itibariyle tahsil edilen ve heniiz
harcanmayan 60.435.565,61 TL, 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler
Hesabina kaydedilmistir. Bu durum Bagskanligin kendi gelirini emanet olarak gdstermesine

neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen 39.943.690,81 TL’nin 30.04.2024 tarih ve
2328 nolu yevmiye kaydi ile 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi ifade

edilmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin tahakkuk ve tahsiline
iliskin muhasebe kayitlarmin yukarida agiklandig: sekliyle Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y o6netmeligi’nin ilgili hilkiimlerine uygun yapilmamasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasina engel teskil etmektedir. Bu itibarla, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
5.816.740,43 TL, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina 39.943.690,81TL, 600 Gelirler
Hesabina 60.435.565,61 TL noksan; 333 Emanetler Hesabina 60.435.565,61TL fazla kayit
yapilmasi, belirtilen tutarlar kadar bilanco ve faaliyet sonuglari tablosunda hataya neden

olmustur.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet ve Koasiirans Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden deprem ile ilgili kisma, %2’den fazla muafiyet,

%20’den fazla koasiirans uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen

sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
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deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayni maddenin 3 tincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla,
yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat
kapsami dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen

hususlar dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orant azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koastirans uygulanmaz

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami %20’ olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
policelerinde, deprem muafiyeti oran1 %10, deprem koasiirans orani da %40 olarak

diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda, sézlesmeye baglanan biitiin dosyalarin bulguda yer verilen
mevzuat ¢ercevesinde ele alindig1 ve gerekli diizeltmelerin yapildig1 belirtilmisse de hatali

uygulamalarin diizeltildigine iliskin belgeler sunulmamustir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den, koasiirans oraninin da %20’den fazla
olmasi, yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski
artirmas1 bakimimdan 6nem arz etmektedir. Dolayistyla anilan Sartnamenin ilgili hiikkmiinde
belirtildigi iizere tlim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem igin

uygulanabilecek koasiirans oraninin da %20 olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilancoda Yer Alan

Tutarlarin Uyusmamasi

Tasimir konsolide gorevlisince diizenlenmis olan taginir mal yonetim hesab1 icmal
cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar

Hesabinda yer alan tutarlarin bilangoda yer alan tutarlar ile uyusmadigi gorilmiistiir.

3152 sayil igisleri Bakanhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A maddesi uyarinca yayimlanmis bulunan,
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y©6netmeligi’nin ‘Tasinir mal
islemleri’ bashikli 17°nci maddesinde; Baskanligin, tasinir mallarinin kaydi, muhafazasi ve
kullanim1 ile yonetim hesabinin verilmesi taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisinde, 28/12/2006 tarihli
ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige giren Tasinir Mal Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5’nci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar1 ve harcama yetkililerinin, taginir
kayitlariin bu Yonetmelik hiiklimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasimnir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 8°’nci maddesi ikinci fikrasi geregince de muhasebe yetkilileri,
harcama birimlerince hazirlanan “Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde”
gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra,

harcama yetkilisine géndermekle gérevli ve sorumludurlar.

Anilan Yonetmeligin “Tasimir mal yonetim hesab1” baslikli 34 ncii maddesine gore;
Tasgmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak lizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanir ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol

edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde giren,
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cikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar
gosterilir. Tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan cetveller muhasebe kayitlarina
uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak {izere muhasebe yetkilisine gonderilir.
Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya

girisine iliskin Tasinir islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine sunulur.

Yonetmeligin “Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli”
baslikli 35°nci maddesine gore, Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare
Tasiir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmis niishasi idarenin kesin

hesabina eklenir.

Yukarida ki diizenlemelerde de belirtildigi tizere, harcama yetkilileri kendi birimlerine
iliskin olarak hazirlanan taginir mal yonetim hesaplarinin, Yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara uygun, fiili durumu yansitan ve dogru bilgi i¢erir mahiyette hazirlanmasini saglamakla
sorumlu olup; tasinir kayit yetkilisince harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi
taginir mal yonetim hesab1 cetvellerinin, kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu agisindan kontrol edilmesi de zorunludur. Bunlar
arasindaki mutabakatin teyidi, konsolide gérevlilerince hazirlanan “Idare Tasinir Mal Y énetimi
Ayrintili Hesap Cetveli” ve “Idare Tasinir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli”nde yer alan
hesaplara iligkin tutarlar ile bilangoda yer alan tutarlarin ayni olmasi ve bunun sonucunda da

mali tablolarin dogru bilgi igermesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Asagida bulunan tabloda yer alan bilgilerden de anlasilacagi lizere, tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetvelinde 253, 254 ve 255 Hesaplarina iligkin tutarlarin, bilangoda yer alan

tutarlar ile uyusmadigi goriilmektedir.

Tablo 4: Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli ile Bilanco Arasinda Mevcut Olan Tutar
Farkhihiklar:

Tasimr Mal Yonetim . Bilancoda Yer Alan
::(fgﬁp Hesabin Ad1 Hesab1 icmal Cetveline ?‘I{lli‘)n RGN G Al LS Tutara Gore Fark
Gore Tutar (TL) (TL)
253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi 2.436.429,22 2.437.085,13 655,91
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254 Tasitlar Hesabi
3.324.958,75 2.995.871,77 (-)329.086,98

255 Demirbalar Hesabi 11.217.525,09 11.389.928,67 172.403,58

Kurum tarafindan diizenlenen Bilanco, Idare Tasimir Mal Y&netimi Ayrintili Hesap
Cetveli ve Idare Tagmir Mal Y6netim Hesabi icmal Cetvelinde yer alan bilgilerin fiili durumu
yansitan ve dogru bilgi i¢erir mahiyette olmasi gerekir. Bu tablolarda yer alan bilgilerin farkli
olmasi, birbirleriyle ¢elismesi fiili durumu yansitmadigi ve bu tablolarin dogru bilgi igermedigi

sonucunu doguracaktir.

2023 Yili Bilangosu ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabina iliskin
tutarlar arasinda tabloda gosterildigi sekilde farkliliklar olmasi, Kurum mali tablolarinin

Kurumun mali yapisini tam olarak yansitmadigini gostermektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin cins tashihlerinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 4 {incii maddesinde
cins tashihi tanmimlanmaktadir. Buna gore cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer
iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda

tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemidir.

Anilan Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10°nci maddesi geregince,
kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinmasi gerekmekte olup, kamu idarelerince
tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapilmasi gerekmektedir.
Maddenin devaminda da, tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara ait
cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazisi iizerine taginmaz

maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen diizenleme geregince, Kurumun miilkiyetinde ve kullaniminda
bulunan on sekiz adet taginmazin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen onsekiz tasinmazdan dordiine iliskin
sorunun giderildigi, ondort tasinmazla ilgili mevcut kullanim sekline uygun tashih i¢in gerekli

yazismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Cins tashihlerin yapilmamis olmasi, bilangoda maddi duran varliklari igerisinde yer alan
250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina

neden olmaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Kaydina iliskin Formlar ile fcmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kurum tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®6netmelik
geregince diizenlenmesi gereken bazi formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Tasimnmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

ylriirliige konulmustur.

30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tasinmaz mal islemleri”
bashikli 18’inci maddesinde Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasimmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinde de “Kamu Idarelerine

Ait Tagmnmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik™ hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar”, “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar”,
“Orta Mallar1”, “Genel Hizmet Alanlar1” basliklar1 altinda yer alan taginmazlarin kaydinin
sirastyla Ek 2, Ek 3, Ek 4, Ek 5'te yer alan formlarda; tapu kiitiigiinde iiclincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,

kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin

kaydinin ise Ek 6'da yer alan formda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda ve defterde
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tutulacagi, bu formlarin tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine
gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida bahsi gecen formlarin
diizenlenmedigi ve dolayistyla ilgili formlarin konsolide edilmesiyle mali hizmetler birimince

olusturulmasi gereken Tasinmaz icmal Cetvelinin olusturulmadig tespit edilmistir.

Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi, hem tasinmazlara iligkin envanter ve
muhasebe kayitlarinin takibatinin saglikli yapilmasini hem de iki kayit arasindaki uyumun
teyidini miimkiin kilmamaktadir. Bu durum, bilangoda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda
11.010.777,47 TL, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinda 1.466.145,26 TL ve 252
Binalar Hesabinda 157.912.653,47 TL, olarak goziiken kayitlarin, Kurum tasinmazlar

hakkinda gercek durumu yansitmadigi kanaatine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda bahsi gecen formlar ile tasinmaz icmal defterinin
olusturuldugu, muhasebe birimi ile gerekli diizeltmelerin yapilmasi i¢in ¢alismalara

baslanildig1 ve en kisa siirede sonuglandirilacagi ifade edilmistir.

Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, bilangoda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ve 252 Binalar Hesabinda yer alan tutarlarin dogru
bilgi icerdigi sonucunun elde edilmesi acisindan, Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait
Tasimnmazlarm Kaydina liskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarm
diizenlenmesinin ve taginmaz icmal cetvelinin bu formlar konsolide edilerek olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: insaat Ruhsati Almmda Gecen Siirenin Siire Uzatimi Olarak

Verilmesi

Anahtar teslimi gotiirli bedel lizerinden ihalesi yapilan bazi yapim islerinde, insaat
ruhsati alimi i¢in ilgili belediyeye yapilan bagvuru tarihi ile ruhsat alimina kadar gegen siirenin

yiiklenicilere siire uzatimi olarak verildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 62’nci maddesine gére yapim islerinde arsa temin

edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
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uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Idareler insaat ruhsati olmayan yapim

islerinde ihale yapmamalidir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsat alma” baslikl1 22°nci maddesi geregince ruhsat
alma ylkimliiliigli yap1 sahiplerine yani idareye aittir. Ancak taraflar arasinda diizenlenen
sozlesme ile bu sorumlulugun yiikleniciye devredilmesinde de hukuken bir engel
bulunmamaktadir. Idare tarafindan diizenlenen Sozlesme Tasarisinin 33’ncii maddesinde,
ingaat ruhsatt alimi ve stiresi ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore birinci hakedis
O0deninceye kadar yiiklenici tarafindan insaat ruhsatinin alinmasi gerekmektedir. Bu

diizenlemelere gore insaat ruhsati alim ytlikiimliiliigii yiiklenici tarafindan yerine getirilmelidir.

Sozlesme Tasarisinin “Stire uzatimi verilecek haller ve sartlar1” baslikli 17’nci
maddesinin ikinci fikrasinda idareden kaynaklanan nedenlerle siire uzatimi verilecek haller
diizenlenmistir. Buna gore “ Idarenin sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini yiiklenicinin
kusuru olmaksizin, ongoriilen siireler igcinde yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmast ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin
yetmemis olmasi halinde; isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gére, isin bir

’

kismina veya tamamina ait siire en az gecikilen siire kadar uzatilir.’

Diizenleme metninde belirtildigi iizere siire uzatimmin verilebilmesi igin; Idarenin
sOzlesmenin ifasina iliskin ylikiimliiliiklerini yiiklenicinin kusuru olmaksizin, dngoriilen siireler
icinde yerine getirmemesi ve bu sebeple sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin
meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi
gerekmektedir. Idare tarafindan ongoriilen siirede yerine getirilen veya yiiklenicinin

taahhiidiinii yerine getirmesini engellemeyen sebeplerden dolayi siire uzatimi verilmez.

3194 sayili Kanun’un “Ruhsat alma sartlar1’” baslikli 22’nci maddesi geregince,
Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa
miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin ig¢inde yap1 ruhsatinin verilmesi gerekmektedir.
Sozlesme tasarisinin 33°cli maddesinde “Santiyede kullanilacak elektrik ve su bedelleri,
baglantilar: ve her tiirlii izin, ruhsat (insaat ruhsati, iskan ruhsati vb. ) belgelerinin alinmast
ve iicretleri yiikleniciye aittir. Yap1 Kullanim Belgesi icin gerekli olan belgelerin alinmasi ve
tiim giderler (Enerji Kimligi Belgesi, Kanalizasyon Baglantisi, Dogalgaz Baglantisi, Elektrik
Aboneligi, Su Aboneligi, Belediye Altyapi vb. Katihm Ucretleri, Asansor Ruhsati vb.) belgeleri

tamamlayarak Yapi Kullanim Ruhsatinin Alinmas: Yiiklenici Firmaya aittir.
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Insaat baslangicinda 1. Hakedis oncesi yiiklenici firma insaat ruhsatini ve ilgili kamu
kurum ve kuruluslardan alinmasi gereken yasal izinleri alacaktir. Bunlara iliskin tiim harg ve
giderler yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. Bu isler igin yiikleniciye ilave bir bedel

odenmeyecektir.” denilmektedir.

Mezkir Kanun ve Sozlesme Tasarisinin yukarida zikredilen hiikiimlerine gore otuz (30)
giinliik siire ve ingaat baglangicindan 1°nci hakedis 6deninceye kadar gegen siire yliklenicinin
taahhiidiinii yerine getirmesini engelleyen bir siire olarak degerlendirilmez. Yiiklenici ihaleden
once yani teklif asamasindan bu diizenlemeleri bildiginden teklifini de buna gére hazirlamistir.
Siire uzatimi olarak hesaplanan siireler s6zlesmede ongoriilen ve isin sliresine dahil olan siireler
olup, Sozlesmenin 9’ncu maddesine gore yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, sézlesme ile belirlenen
sire i¢inde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir Yiiklenici
sorumlulugunda olan bir sebepten dolay1 siire uzatimi verilmez. Yiklenicinin taahhiidiinii
yerine getirmesini engellemeyen sebeplerin siire uzatim sebebi olarak degerlendirilmemesi ve

bu sebeple de siire uzatimi verilmemesi gerekir.

Siire uzatim karari, is programi, hakedis ve diger dokiimanlarin incelenmesinden; insaat
ruhsat1 sebebiyle verilen siire uzatimlarinda, 3194 sayili Kanun’da 6ngoriilen otuz giinliik
stirenin dikkate alinmadigi, kabul edilebilir zorunlu bir sebep gosterilmedigi gibi bu siire
zarfinda yiiklenicinin c¢alistifi ve soOzlesmesinde Ongoriilen imalatlarin da yapildigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara iliskin gerekli diizeltmelerin ve

takip islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Isin siiresi s6zlesmenin esas unsurlarindan biri olup, yiiklenici taahhiidii ile birlikte
yiikleniciye yapilan 6demeleri de etkilemektedir. S6zlesme hiikiimleri c¢ercevesinde ingaat
ruhsati alma sorumlulugu yiikleniciye ait olan yapim islerinde, insaat ruhsati alimi i¢in gerekli
stirenin isin siiresine dahil oldugu kabulii ile yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesini
engellemeyen siirelerin, siire uzatimi gerekgesi olarak degerlendirmek suretiyle, isin siiresi ve

bunun sonucu olarak da is programinin degistirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Ortak Hizmet Projesi Kapsamina Girmeyen Isler i¢cin Belediyelere
Nakdi Yardim Yapilmasi

Yapilan incelemelerde; is birligi veya ortak hizmet projesi olarak kabul edilmesi
miimkiin olmayan ve yapilan islerin bedellerinin ddenmesi amaciyla diizenlenen protokoller ile

Bagkanlik biitgesinden belediyelere, nakdi kaynak yardimi yapildig1 goriilmiistiir,

(1) Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1” baslikli 273 ncli maddesinin altinci fikrasinda yer alan, “Baskanlik ilin ihtiyaglar
cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirebilir, bu amagla kamu
kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslarvyla isbirligi yapabilir
ve ortak projeler yiiriitebilir. ” hitkmiine istinaden ortak proje calismasi ad1 altinda Belediyelere,

nakdi kaynak yardimi yapilmistir.

Aktarilan kaynagin mabhiyeti, Baskanlik ile nakdi yardim yapilan il¢e belediyeleri
arasinda diizenlenen ortak projelere iliskin protokollerin “Amag¢” maddesinde belirtilmistir.
Anilan maddede yer alan ifadeler ¢ercevesinde belediyelere; “Belediye Baskanliginin
sorumluluk alaninda bulunan mahallerdeki yollarin yapilmas: amaciyla parke tasi, oluk tasi ve
bordiir tas1 alimi harcamalart i¢in nakdi yardim yapimast projesinin gerceklestirilmesini
saglamak”, “X Belediye Baskanliginin sorumluluk alanmindaki yol, cadde ve sokaklarda parke
tast kaplamas: yapilmasi icin parke tast bedelinin édenmesi projesinin ger¢eklestirilmesini
saglamak”, “X Belediye Baskanligina ait parke ve beton iiretim tesisine ¢imento alimi isi i¢cin
nakdi yardim yapilmasi projesinin gerceklestirilmesini saglamak” amaciyla nakdi kaynak

aktarilmastir.

Imzalanan protokollerin “Dayanak” maddesinde, “Bu Protokol, 10.07.2018 tarih ve 1
nolu Cumhurbaskanlhigr Kararnamesinin 273. Maddesinin 6. Bendinde yer alan "...Baskanlik
ilin ihtiyacglar ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii Yatirum ve hizmetleri yerine getirebilir, bu
amagla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is
birligi yapabilir ve ortak projeler yiiriitebilir...” hiikmii ile X Belediye Baskanliginin ..tarih ve

.. sayili yazisi ekinde yer alan projeye dayanilarak hazirlanmigtir.” denilmektedir.

(1) Numarali Cumhurbaskanhig Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1” baslikli 273’ncii maddesinin altinci fikrasinda yer alan diizenleme geregince;
Bagkanlik, ilin ihtiyaclar1 i¢in gereken her tiirlii yatirim ve hizmetleri, kendisinin tabi oldugu

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde tamamen kendisi yapabilir veya bu amagla kamu kurum ve
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kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir ve ortak

projeler yiirtitebilir.

Anilan diizenleme cergevesinde Bagkanlik, ilin ihtiya¢ duydugu yatirim ve hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina, diger tiizel kisilere ve sivil toplum
kuruluglarina, amaci sadece nakdi kaynak yardimimi 6ngoren protokoller ile nakdi kaynak

yardimi yapamaz.

Ortak hizmet projesi ile yardim birbirinden farkli kavramlardir. Yardim tek tarafli olup
karsiliksizdir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiiniin vermis oldugu goriislerde de ifade edildigi lizere, ortak hizmet projeleri, niteligi
itibariyla belirli baslangic ve bitis tarihi olan, amaci, kapsami ve biitgesi agik¢a tanimlanmis,
bir defaya mahsus gergeklestirilen aktiviteler biitiinii olup, bu projelerde yapilan islerin,
stireklilik arz etmemesi ve proje takvimine gore sonuclandirilmasi gerekmektedir. Bu projelerin
biitcesinin, baslangicta belirli olmasi ve ortak hizmet yapacak taraflar arasinda maliyetlerin
dengeli olarak dagitilmasi gerekmekte olup ortak hizmet projesi uygulanirken taraflar arasinda
proje kapsamindaki is boliimii ve harcama ayriminin da Onceden belirlenmis olmasi

gerekmektedir.

Orneklerini verdigimiz protokollerde, yukarida agiklanan sekilde belirlenmis ve birlikte
ylriitiilecek bir ortak hizmet projesi tanimina yer verilmemistir. Bu protokoller ile dogrudan,
yapilan iglerin tamaminin veya biiylik bir kismmin bedellerinin 6denmesi amaciyla nakdi

kaynak aktarimi yapilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, is birligi veya ortak hizmet projesi olarak
kabul edilmesi miimkiin olmayan ve yapilan islerin bedellerinin 6denmesi amaciyla diizenlenen
protokoller ile Bagkanlik biit¢esinden belediyelere, dogrudan nakdi yardim yapilmasi miimkiin

degildir.

BULGU 7: Ortak Proje Olarak Kabulii Miimkiin Olmayan ve Ucretsiz Temin
Edilebilecek Hizmetler icin Hayvan Haklar1 Konusunda Faaliyet Gosteren Derneklere

Nakdi Yardim Yapilmasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerince, sahipsiz hayvanlara yonelik
iicretsiz; tedavi, bakim, beslenme ve barinak hizmeti verilmesine ragmen, bu hizmetlerin temini
amaciyla diizenlenen protokoller ile Baskanlik biitgesinden hayvan haklar1 konusunda faaliyet

gosteren bazi derneklere, nakdi kaynak yardimi yapildig: goriilmiistiir,
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(1) Numarali Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig1” baslikli 273 ncii maddesinin altinci fikrasinda yer alan, “Bagskanlik ilin ihtiyaglar
cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatiruim ve hizmetleri yerine getirebilir; bu amagla kamu
kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir
ve ortak projeler yiiriitebilir.” hiikmii ¢ercevesinde Dernek, Vakif , Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Biitgelerinden Yardim Yapilmast Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine istinaden hayvan
haklar1 konusunda faaliyet gosteren derneklere Baskanlik biitcesinden nakdi yardim

yapilmustir.

Baskanlik ile hayvan haklar1 konusunda faaliyet gosteren dernekler arasinda yapilan
protokoller benzer hiikiimler ihtiva etmektedir. S6z konusu protokollerin “Amag¢” maddesinde
yapilan isin amag ve kapsamzi; “Bu protokol Aydin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi
ile X Dernegi arasindaki ortak protokol kapsaminda, Efeler il¢esi sinirlart icerisinde sokakta
yasayan hayvanlarin herhangi bir sekilde siddete maruz kalan, hastaliga yakalanan ve kazalar
sonucunda yaralanan kedi ve kopeklerin acil durumlarda Il ve Ilgeler dahilindeki veteriner
kliniklerinde tedavi ve bakimlarmmin yapilabilmesi ve diger harcamalar i¢in nakdi yardim

bedelinin 6denmesi projesinin gerceklestirilmesini saglamaktir.” olarak belirlenmistir.

Bu minvalde yapilan protokoller ve O6deme emirlerine ekli faturalara istinaden
derneklere aktarilan nakdi yardimlarla, tedaviye ihtiyaci olan sokak hayvanlar1 i¢in cesitli

veteriner kliniklerine tedavi licreti 6denmis ve mama alimi yapilmistir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nda, mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlarla ilgili gorev ve
yetkilerine iliskin diizenlemeler bulunmakla birlikte 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanunu’nda, mahalli idarelerin sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine iliskin
yiikiimliiliikleri dogrudan ve detayli bicimde diizenlenmistir. 5199 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi ve 6’nc1t maddesinin dordiincii fikras1 ayrim yapmaksizin
tim mabhalli idarelerin, Ek 1’inci maddesi ise ayrica belediyelerin yiikiimliiliiklerini

icermektedir.

Bu yiikiimliiliikler arasinda, sahipsiz hayvanlar ve 6zellikle sokak kopekleri i¢in ticretsiz
olmak {iizere, hayvan bakimevlerinin kurulmasi, bakim ve tedavilerinin yapilmasi, rehabiliite

edilmesi, beslenmelerinin temin edilmesi gibi hususlar bulunmaktadir.
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesince mubhtelif ilgelerde agilmis barinaklar bulunmakla
birlikte Veteriner Isleri Sube Miidiirliigii tarafindan, sokak hayvanlarinin tedavisi ve bakimu,
iiremelerinin kontrol altina alinmasi, sokakta kalan hayvanlarin beslenmesi, sahipsiz
hayvanlarin sahiplendirilmesi, giicten diismiig, yarali, sakat ve sokakta yasamini
stirdiiremeyecek durumdaki hayvanlarin rehabilite edilene kadar bakiminin saglanmasi gibi
hizmetler iicretsiz bir sekilde verilmektedir. Benzeri hizmetler, imkanlar1 6l¢iisiinde ilge

belediyelerince de verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 29’ncu maddesi hiikmiine
istinaden yayimlanan, Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biit¢elerinden Yardim Yapilmasi Hakkindaki
Yonetmelik’in “Yardim yapilabilme sartlar’” bagslikli 5’nci maddesinde; yardimlarda kamu
yarar1 gozetilmesi, yardimlarm oncelikle toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina ¢6ziim saglamasi ile
toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi, tesekkiiliin, yardimi yapacak
idarenin gorev alanina giren konularda faaliyet gdstermesi, idare biit¢elerinden tesekkiillere

yardim yapilabilmesi sartlar1 arasinda sayilmistir.

(1) Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1” baslikli 273 ’ncii maddesinin altinci fikrasi geregince, Baskanlik, ilin ihtiyaclari
cercevesinde gereken her tiirlii yatirim ve hizmetler i¢in kamu kurum ve kuruluslariyla, diger
tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapip ortak projeler yiiriitebilir. Bunun
icin oncelikle, kamu yararinin gozetilmesi, yardimlarin toplumun ihtiyag¢ ve sorunlarina ¢oziim
saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi, tesekkiiliin, yardimi

yapacak idarenin gorev alanina giren konularda faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Yukarida da acikladigimiz iizere, mahalli idarelere iliskin Kanunlarin yan1 sira, 5199
saylli Kanun’un Ek1’nci maddesi ile sahipsiz hayvanlara ve dolayisiyla sokak kopeklerine

iligkin ytikiimliiliikkler konusunda 6zellikle belediyeler sorumlu tutulmustur.

Baskanlik ile dernekler arasinda imzalanan protokoller ¢ergevesinde ylriitiilen ortak
projelerin amaci, sokakta yasayan hayvanlarin herhangi bir sekilde siddete maruz kalan,
hastaliga yakalanan ve kazalar sonucunda yaralanan kedi ve kdpeklerin acil durumlarda Il ve
[lgeler dahilindeki veteriner kliniklerinde tedavi ve bakimlarinin yapilabilmesi ve diger
harcamalara (mama alimi), katki saglamak amaciyla nakdi yardim yapilmasidir. Protokoller
uyarinca yapilan 6demelerin incelenmesinden yapilan isin sokak hayvanlar1 i¢in ¢esitli

veteriner kliniklerine tedavi Ucreti 0denmesi ile dernekler tarafindan satina alinan mama
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bedelinin 6denmesinden ibaret oldugu anlasilmaktadir. Ortak hizmet projeleri niteligi itibariyla
belirli baslangi¢ ve bitis tarihi olan, amaci, kapsami ve biitcesi acik¢a tanimlanmais, bir defaya
mahsus gerceklestirilen aktiviteler biitiinii olup, bu projelerde yapilan islerin, siireklilik arz
etmemesi ve proje takvimine gore sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bu itibarla yapilan isin
ortak hizmet projesi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Kald1 ki protokollerde yazili

hizmetler, belediyeler tarafindan ticretsiz olarak yapilmaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesi geregince, her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan

sorumludurlar.

Yapilan agiklamalar cercevesinde, i1 ve Ilge Belediyelerinden iicretsiz olarak temin
edilmesi miimkiin olan ve ortak hizmet projesi olarak da degerlendirilmeyen hizmetler igin
derneklere Baskanlik biitgesinden nakdi yardim yapilmasinin  uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Varliklar1
Muhasebe

Tasinmaz  Kiiltiir
Tahakkuklarinin
Izlenmemesi

Katki  Payi
Sisteminde

2019

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1
igerisinde de
Tasinmaz
Kiiltiir
Varliklar1
Katki Pay1
tahakkuklar
tam  olarak
muhasebe
sistemi
igerisinde
izlenmemistir.
Bu konuyla
beraber
paylara iliskin
olarak
Mahalli
Idareler Biitce
ve Muhasebe
Yonetmeligi
Hiikiimlerine
uygun
olmayan diger
hususlar,
raporun
denetim
gorusunin
dayanagi
bulgular
kisminda 1
nolu  bulgu
olarak bulgu
konusu
yapilmistir.
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