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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Seyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayilh Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” basliklt 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Seyhan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 45

meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
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beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 8 birim belirlenmistir. Bunlar
I¢c Denetim Birim Baskanlig, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Basin
ve Yayin Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigi,
Dis Iliskiler Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 4 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 37 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof*lrlr(lkll(sal?i(::)h;:liqsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 628 365
So6zlesmeli Personel 79 79
Kadrolu Isci 343 185
Gegici Isci - 4
Toplam 1050 633
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1691 1691

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Seyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitq'e 5 Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi
E- | Giderin [ _Y'dan peiten Odenek Odenek Topl Topl Odenek Yila
o Devreden Odenek ene ene oplami oplami ie Devreden
Kod!1 Ui Odenek Odenek
) Ty (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) a0
01 g?[jseweerll 0,00 | 107.114.000,00 | 17.191.618,34 | 12.483.451,02 | 111.822.167,32 | 103.657.353,71 | 8.164.813,61 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Iég\rl‘llglarma 0,00| 17.386.000,00 | 2.401.372,28| 2.939.842,69 | 16.847.529,59 | 15.715.144,57 | 1.132.385,02 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;fn”:et 0,00 | 280.875.000,00 | 82.553.551,62 | 41.196.004,88 | 322.232.546,74 | 313.942.255,64 | 8.290.291,10 0,00
Giderleri
04 Eéi‘:jze”eri 0,00] 1.000.000,00| 3.234.000,00 0,00| 4.23400000| 4.233.81036 189,64 0,00
05 ?farr'wfe”er 0,00| 31.895.000,00| 4.409.08330| 1.823.026,25| 34.481.057,05| 32.550.390,60 | 1.930.666,45 0,00
Sermaye
06 | aerioni 0,00 | 123.980.000,00 | 43.580.108,73 | 58.938.409,43 | 108.621.699,30 | 106.327.920,18 | 2.293.779,12 0,00
o7 |Sermave 0,00] 1.750.000,00 11.000,00 0,00| 1.761.000,00| 1.760.891,17 108,83 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
0 | 0,00 36.000.000,00 0,00 36.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 | 600.000.000,00 | 153.380.734,27 | 153.380.734,27 | 600.000.000,00 | 578.187.766,23 | 21.812.233,77 0,00

Belediyenin 2021 mali y1il1 biitgesi ile 600.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, y1l
icinde eklenen ve diisiilen 153.380.734,27 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami olan
600.000.000,00 TL degismemistir. Y1l icinde 578.187.766,23 TL biitce gideri yapilmais,
21.812.233,77 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 600.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 550.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

50.000.000,00 TL ile giderilerek biitce denkligi saglanmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Red ve Net Tahsilat Gerceklesme

Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutar: iadeler A el Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)

(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 179.750.000,00 | 174.191.330,78 | 3.212.131,65| 170.979.199,13 95,12
03- Tesebbiis ve 11.550.000,00|  6.208.673,43 68.501,99| 6.140.171,44 53,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 3.500.000,00|  7.506.239,10 0,00 7.506.239,10| 214,46
Gelirler
05- Diger Gelirler 292.700.000,00 | 370.761.966,43 | 913.011,57 | 369.848.954,86| 126,36
06- Sermaye Gelirleri 63.000.000,00 | 16.425.177,35 47.140,16| 16.378.037,19 26,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 000
Tahsilat
09- Red ve ladeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 550.000.000,00 | 575.093.387,09| 4.240.785,37 | 570.852.601,72| 103,79

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %103,79 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardim gelirleri (%214,46) ve diger gelirler (%126,36) beklenenin ¢ok {istiinde,
sermaye gelirleri (%26) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%53,16) beklenenin ¢ok altinda
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitg:ei (Baslangic) Lt (Ll Gerc¢eklesme

ﬁl(;g:s Giderinin Ekonomik Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 107.114.000,00 103.657.353,71 96,77
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarmma  Devlet  Primi 17.386.000,00 15.715.144,57 90,39
Giderleri
03-Mal ~ve Hizmet —Alm 280.875.000,00 313.942.255,64 111,77
Giderleri
04-Faiz Giderleri 1.000.000,00 4.233.810,36 423,38
05-Cari Transferler 31.895.000,00 32.550.390,60 102,05
06-Sermaye Giderleri 123.980.000,00 106.327.920,18 85,76
07-Sermaye Transferleri 1.750.000,00 1.760.891,17 100,62
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08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 36.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 600.000.000,00 578.187.766,23 96,36

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 96,36 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri, sermaye giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri kalemleri

beklenenin altinda gerceklesirken, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler

ve sermaye transferler kalemleri beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitge Gelirinin | 2019 Yil 2020 Yih 2021 Yih 20202019 | 20212020

Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani O/eglélinc Ea;lé
A) (B) ©) (%) [D=(B-A)/A] | (Vo) [E=(C-B)/E]

Vergi Gelirleri 120.455.388,27 | 134.265.626,57 | 174.191.330,78 11,47 20,74

Tesebbils Vel 3.44930426| 5971.288,63| 6.208.673,43 73,12 3,98

Miilkiyet Gelirleri AU 91 2.£89, £V0D13, ’ :

Almman Bagis ve

Yardim ile Ozel| 1.519.662,89| 5.396.615,82| 7.506.239,10 255,12 39,09

Gelirler

Diger Gelirler 230.211.732,89 | 269.851.743,32 | 370.761.966,43 17,22 37,39

Sermaye Gelirleri 10.026.809,83 | 7.221.528,22| 16.425.177,35 27,98 127,45

Toplam 365.662.898,14 | 422.706.802,56 | 575.093.387,09 15,60 36,05

Biitce Gelirlerinden

Red ve iadeler 381.999,38| 1.275.188,00| 4.240.785,37 233,82 232,56

Toplamu (-)

Net Toplam 365.280.898,76 | 421.431.614,56 | 570.852.601,72 15,37 35,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

149.420.987,16 TL’lik (%35,46) artis gdstermistir. Bu ¢cercevede alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirlerde 2.109.623,28 TL (%39,09), vergi gelirlerinde 39.925.704,21 TL (%29,74), diger
gelirlerde 100.910.223,11 TL (% 37,39) ve sermaye gelirlerinde 9.203.649,13 TL (%127,45)
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tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiilk oranda
devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
alman paylarmin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin | 2019 Yil 2020 Y1l 2021 Yih 2020-2019 2021-2020
Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oran Degisim Orani
[0) = - 0, = -
) ®) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 77.390.679,83| 91.542.582,41 | 103.657.353,71 18,29 13.23
SGK DevletPrim | 1, 215 400 74|  14.580.199,58 | 15.715.144,57 14,69 7.78
Giderleri
Mal ve Hizmet 1,15 151 95789 255.291.713 15 | 313.942.255 64 19,84 22.97
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 4.388.152,81 2.663.100,07| 4.233.810,36 39,31 58,98
Cari Transferler 16.862.124.52 | 19.298.966,97| 32.550.390,60 14.45 68,66
Sermaye Giderleri | 112.068.279,18 81.685.932,47 | 106.327.920,18 -27,11 30,17
Sermaye 3.742.692,59 1.646.272,26| 1.760.891,17 56,01 6,96
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 440.189.287,56 | 466.708.775,91 | 578.187.766.23 6,02 23,89

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 111.478.990,32 TL

(%23,89) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
12.114.771,30 TL (%13,23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.134.944,99
TL (%7,78), mal ve hizmet alim giderlerinin 58.650.542,49 TL (%22,97), faiz giderlerinin
1.570.701,29 TL (%58,98), cari transferlerin 13.251.423,63 TL (%68,66), sermaye giderlerinin
24.641.987,71 TL (%30,17) ve sermaye transferlerinin 114.618,91 TL (%6,96) artti1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 526.805.544,66 TL, Faaliyet
Net Geliri 654.549.812,78 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 127.744.268,12 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda
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gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Belediyenin Sahip

Sira . . Toplam Sermaye = ;
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
1 | Seyhan Imar Inaat Kiiltiir 17.500.000,00 17.499.976,00 | 0,099998629
Saglik Tic. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Seyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi1” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,
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- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikl1 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu bdliimde i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlaria yer verilmistir.

Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” bashikli 55’inci maddesinde i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baglikli 57°nci maddesinde ise; Kamu
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idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu; yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z
onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinacagi hiikkmiine yer verilmek suretiyle
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3’iincii Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Anilan hiikim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Seyhan Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan
i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler neticesinde asagidaki

degerlendirmeler yapilmstir.

Belediyede Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi calismalar1 kapsaminda hazirlanmasi gereken I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu bahisle i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer
alan eylemlerin gergeklesme sonugclari izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi

yapilmakta ve raporlanmaktadir.
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Belediyede I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, yetki devrinin
siirlar yazili olarak belirlenmis; ancak idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari,

bu islerin siirecleri ve is akis semalari ¢ikarilmamustir.
Kurum stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlememektedir.

Belediyede I¢ Denetim Birimi kurulmustur. Ancak i¢ denetgiler tarafindan siirl sayida

i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

I¢c kontrol Sisteminin bes bileseninden olan “Kontrol Ortami” nin geredi olarak
kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamig olup 6zliik dosyalarinda

yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesi hiikkmii uyarinca belediye tarafindan Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmistir. Ayrica, faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Sonu¢ olarak, Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Seyhan Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitl olan tasmnmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregi deger tespit islemlerinin yapilmadig

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idarelerinin, mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak
takip etmek amaciyla kayit altina almalar1 gerektigi ifade edilmistir. Taginmazlarin hangi
degerler lizerinden kayit altina alinacagi yine Yonetmelik’in 5’inci maddesinde agiklanmis
olup, buna gore “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda
kayitl olmayan taginmazlar baghgi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut Taginmazlari Kaydina Iliskin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri lizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlari yapilmak {izere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.
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2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, anilan Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger tizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢c degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklara iliskin
“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187’nci maddesine gore; maddi duran varliklar
hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimleri
ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilacagi ifade edilmistir. Maddeye gore, edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in yiiriirliige
girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger

hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idareleri
tarafindan miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarina iliskin deger tespit islemlerinin en son
31.12.2017 tarihine kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile bilinmiyorsa ger¢ege uygun degerleri
(rayic degerleri) belirlenmek suretiyle gerek taginmaz sistemine icmal cetvelleri ile gerekse

muhasebe sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplari ile kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediyenin tapuda kayitli bulunan toplam 4438 adet
tasinmazindan; 2021 yilindan itibaren edinilenlerin maliyet degeriyle, diger mevcut
taginmazlarin ise emlak degeri ile muhasebe kayitlarinda yer aldigi, bu tasinmazlar igin gergege

uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢ deger) tespit calismalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin
tamamlanmamasi1 neticesinde 2021 yil1 Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun,
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile
253.01 Tesisler Hesabi itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir. Bulgu konusu
hususun, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali uygulamanin devam

ettigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresince, belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger iizerinden kayit altina
alinmaya baglanildig1 ifade edilmisse de; 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 yili dénem sonu

mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Belediye adina tapuda
kayitl olan taginmazlardan 2021 6ncesi edinilenlerin deger tespit islemlerinin de maliyet ya da

rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Teknik Personel Taahhiidiiniin Zamaninda ve Usuliine Uygun

Sunulmamasi

Yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine uygun
sunulmadigy, sdzlesmelerde buna iligkin yaptirim hiikiimlerinin diizenlenmesine ragmen cezai

miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin yapim islerine ait sézlesmelerinin 23’{incli maddelerinde; yliklenicinin
hangi teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorunda oldugu, teknik
personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi ve bu hususlara uyulmamasi

durumunda hangi cezai miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel ve araglar”
baslikli 19’uncu maddesinin altinct fikrasinda; yiiklenicinin s6zlesmesine gore isyerinde
bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile diploma, meslek odas1 kayit belgesi ve
noterden alinan taahhiitnameyi Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildig:
tarihten itibaren on giin igerisinde idareye sunmak zorunda oldugu belirtilmis, teknik personele
ait bilgi ve belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, s6z konusu
personelin is basinda bulundurulmadigi kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra
baslamak tizere usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in sézlesmesinde

ongoriilen giinliik cezalarin uygulanacagi hiikiimlerine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, ihale edilen yapim islerinin genelinde is yerinin tesliminden
itibaren on giin i¢inde teknik personel bildirimi ile birlikte idareye sunulmasi gereken belgelerin

bir kisminin idareye sunulmadigi tespit edilmistir.

Teknik personele iligkin diploma, meslek odasi kayit belgesi ve noterden alinan
taahhiitnameyi iceren belgelerin sdzlesmedeki hiikiimler dogrultusunda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 19’uncu maddesinin altinc1 fikrasina uygun bir sekilde ve siiresinde sunulmasina

dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, yiiklenicilerden teknik personel taahhiitnamesinin 10 giin igerisinde
teslim edilmesinin istenildigi, uyarilara ragmen 10 giinliik siireyi gegiren yiiklenicilere gecikme
cezast uygulandigi ifade edilmisse de; 2021 yilinda ihale edilen yapim islerinin genelinde is
yerinin tesliminden itibaren on giin i¢inde teknik personel bildirimi ile birlikte idareye
sunulmas1 gereken belgeleri sunmayan yliklenicilere sozlesmelerinde Ongoriilen gecikme

cezalarinin uygulanmadigi anlagilmstir.

Sonug olarak, yapim islerinde teknik personel taahhiidiiniin zamaninda ve usuliine
uygun sunulmasi, usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel i¢in

sO6zlesmesinde ongoriilen glinliik cezalarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim islerinde Is Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen Ihtarname
Cekilmemesi veya Ihtarname Cekilmesine Ragmen Isin Bitirilmesi I¢cin Gerekli Siirenin

Belirtilmemesi

Yapim islerinde is siliresinde bitirilmemesine karsin isin bitirilmesi i¢in ihtarname
cekilmedigi veya ihtarname c¢ekilmesine ragmen isin bitirilmesi i¢in gerekli siirenin

belirtilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” baslikli 20°nci maddesinde;
yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi {izerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezasi uygulanmak tizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen
ithtarina ragmen ayni durumun devam etmesi hali ile sozlesmenin uygulanmasi sirasinda
yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit

edilmesi halinde ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
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teminatlarin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un “Sézlesmenin feshine iligkin diizenlemeler” baslikli 22’ nci maddesinde
ise; anilan 20°nci maddeye gore so6zlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin alindig1 tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenecegi ve gilincellenen
tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki farkin yiikleniciden tahsil

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapim islerine ait tip sozlesmelerin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve
sO6zlesmenin feshi” baslikli 25’inci maddesinde de Kanun’da yer alan hiikiimlerle benzer

nitelikte diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine karsin yapilan incelemelerde; 2020/... ihale
kayit numarali yapim isinde yiikleniciye s6z konusu isi siliresinde gecici kabule hazir hale
getirmemesine ragmen ihtarname ¢ekilmedigi, 2021/... ihale kayit numarali yapim isinde ise
yiikleniciye ihtarname c¢ekilmesine karsin ne kadar siirede igin gecici kabule hazir hale
getirilecegi konusunda siire belirtilmedigi tespit edilmistir. Yiikleniciye isi bitirebilmesi i¢in bir

stire verilmemesi 4735 sayili Kanun’a ve sézlesmeye aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 25.7 maddesine gore ilk
s0zlesme bedelinin % 15’in1 gegmemek kaydiyla yiiklenicinin cezali olarak calistirilmasina
imkan verildigi belirtilmisse de; s6z konusu Tip S6zlesme’nin “Gecikme halinde uygulanacak
cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 25’inci maddesinin 25.1 alt bendinde yiiklenicinin
sozlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi takdirde en az on giin siireli yazili ihtar
yapilarak gecikme cezasi uygulanacagi; 25.3 alt bendinde ise ihtarda belirtilen siirenin
bitmesine ragmen ayni durumun devam etmesi halinde ayrica protesto c¢cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir. Diger bir ifadeyle, 4735 sayili Kanun’un 20’nci
maddesine paralel olarak diizenlenen s6z konusu hiikiimle, toplam ceza tutarinin ilk sézlesme
bedelinin %15’ini gegmesi beklenmeden ihtarnamede belirtilen siirenin bitmesiyle kesin

teminatin gelir kaydedilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, isin siiresinde bitirilmedigi durumda yiikleniciye en az on giin siireli ve

nedenleri acikca belirtilen bir ihtarname ¢ekilerek verilen siirede isin gegici kabule hazir hale
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getirilmesi talep edilmeli, verilen siirede isin gegici kabule hazir hale getirilmemesi durumunda
ise 4735 sayil1 Kanun’un 20 ve 22’nci maddeleri ile s6zlesmelerin 25’inci maddesine gore islem

yapilacagi belirtilmelidir.

BULGU 3: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranimin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda

yer alan risk kalemlerinden bazilarina %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin igyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler); gecici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler) Genel Sartlari cergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis

bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin {igiincii fikrasinda; sigorta poligesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatryla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymas1 ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %?20 olarak

belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince muafiyet acisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin % 2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 4 adet yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi

muafiyet kalemlerinde %2’den fazla muafiyet oraninin uygulandig: tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Bulgu konusu hususun 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi,

ancak hatali uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerine

uygun islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’den fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan &nem arz etmektedir. Dolayisiyla, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
hiilkmiinde belirtildigi ilizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim lsi Thalelerinde All Risk (Biitiin Riskler) Sigorta Bedelinin Fiyat
Farki Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi ve Sigorta Siiresinin Siire Uzatim veya

Cezali Calisma Olan Durumlarda Uzatilmamasi

Ihale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarinin sdzlesme ve Yapim Isleri

Genel Sartnamesi’ne uygun olmadig1 goriilmustiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
bashikli 17°nci maddesine goére yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hikkiimler c¢ergevesinde “all risk” sigorta ve genigletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin 4735 sayii Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; fiyat farklari dahil 6denen toplam hak edis
tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini agmas1 ve/veya policede dngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore, yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici

kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gegici
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kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigortanin yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan gergeklestirilen 2021/... ihale kayit
numarali yapim isinde ddenen toplam hak edis tutarinin fiyat farklar1 dahil policedeki sigorta
bedelini agsmasina ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadigi, 2020/... ihale kayit
numaral1 yapim isinde ise policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin cezali calisma sebebiyle

asilmasina ragmen zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, all risk sigortalarnin mevzuata uygunlugu yoniinden gerekli
tedbirlerin alindigi ve bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak mevzuat hiikiimleri

cergevesinde islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi veya cezali ¢aligma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin
bitim tarihinin gegici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi
sigorta siiresinin baslangi¢ tarihinin gegici kabul tarihinden itibaren baslatilmasi, fiyat farklar
dahil 6denen toplam hak edis tutarinin poligedeki sigorta bedelini asmasi halinde ise zeyilname

ile sigorta bedelinin artirilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Dogrudan Temin

ile Yapilan Ahmlara fliskin Limitlerin Asilmasi

Dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen %10’luk sinir1 astigi

ve asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin (d)
bendinde; biiyliksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin yine her yil Kurul
tarafindan belirlenen limiti asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarin dogrudan teminle yapabilecegi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinin {igiincii fikrasinin (1) bendine gore ise; dogrudan
temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin yillik toplami, Kamu ihale Kurulunun uygun
gorlisi olmadikca idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin  %10’unu

asamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikl1 4’iincii maddesinin iigiincii alt
bendinde; 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu
idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri icin biit¢elerine bu amagla konan yillik

toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Seyhan Belediyesi tarafindan 2021 yil1 biit¢esinde mal
alimlar i¢in 64.712.000,00 TL 6denek ayrildigi, idare tarafindan dogrudan temin usuliiyle
toplam 11.839.703,25 TL tutarinda mal alim1 yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
alim bedelinin yillik biitce 6deneginin %10’unu astig1, buna karsilik asilan kisim i¢in Kamu

fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince, dogrudan temin ile yapilan alimlarda s6z konusu limitlerin takibinin
yapilacag, limitlerin asilmasi séz konusu olacaksa, dnceden Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisiiniin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak
harcamalarda, biitceye bu amagcla konulan &deneklerin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

Tablo 8: Seyhan Belediyesi Dogrudan Temin Limitleri

Biitce Toplanm Dogrudan Temin | Harcanan Tutar Asilan Miktar
Limiti
Mal Alimi 64.712.000,00 TL 6.471.200,00 TL | 11.839.703,25TL | 5.368.503,25 TL

BULGU 6: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayah Hizmet

Ahlmlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Seyhan Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina

dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’ilincii maddesinde, personel
calistirllmasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda ¢alistirilanlarin  belediye

sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
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375 sayili KHK’nin ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yapti§1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklari bir sirkete gordiirebilmektedir.

i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1t maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine karsin yapilan incelemelerde, Seyhan
Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi i¢in mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

gerekli ¢aligmalarin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Seyhan Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim sdzlesmesinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Meclisince Thtisas Komisyonu ve Uye Sayis1 Belirlenmeden
Dogrudan Uye Secimi Yapilmasi ve Aym Konu Hakkinda Toplantilarin Miisterek

Yapilarak Komisyon Uyelerinin Tamamina Huzur Hakki Odenmesi

Belediye Meclisince, kurulacak ihtisas komisyonu ve iiye sayist belirlenmeden ihtisas
komisyonlarina dogrudan iiye se¢imi yapildigi, bu komisyonlarin gérev alanlar1 ve ¢alisma usul
esaslarma iligkin diizenlemeler yapilmadigi ve ayni konu hakkinda toplantilarin miisterek

yapilarak komisyon iiyelerinin tamamina huzur hakki 6dendigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye Meclisi” baslikli
12’nci maddesinin son fikrasinda biiyiiksehir ilgce belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul

ve esaslarina iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (k) bendinde; Meclisin gorev ve yetkileri arasinda ihtisas komisyonlar iiyelerini
segmek sayilmistir. Ayn1 Kanun’un “Ihtisas Komisyonlar1” baslikli 24’{incii maddesinde ise
ihtisas komisyonlarina iligkin diizenleme yapilmis olup, ihtisas komisyonlarinin gérev alanina
giren islerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Belediye Meclisi Calisma Y6netmeligi’nin “Ihtisas Komisyonlarinin Olusumu” baslikli
21’nci maddesinde meclisin; gorev siiresi bir yil1 gegmemek iizere, nispi ¢cogunlukla en az iig,
en ¢ok bes liyeden olusan ihtisas komisyonlari kurabilecegi, komisyonlara iiye seciminden dnce

kurulacak komisyonu ve iiye sayisini belirleyecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Belediye Meclisi Calisma
Y 6netmeligi’ne gére meclis tarafindan komisyonlara liye segiminden 6nce hangi komisyonlarin
kurulacagina ve segilecek iiye sayisina iliskin karar alinmasi gerektigi; ihtisas komisyonlarinin
gorev alanina giren iglerin bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara
baglanacagi; kanun koyucunun komisyonlar1 ihtisas olarak nitelendirmis olmasindan bu
komisyonlarin kuruluslarindaki esas amacin uzmanliga ihtiya¢ duyulan ve meclise katki

saglayacak alanlarda yazacaklari raporlar oldugu anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Seyhan Belediye Meclisince hangi ihtisas
komisyonlarinin kurulacagina ve secilecek iiye sayisina iliskin karar alinmadan komisyonlara
dogrudan iiye secimi yapildigy; ihtisas komisyonlarinin gorev alanlarmin belirlenmedigi ve
calisma esaslar1 hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmadigi ve ayni konu hakkinda
toplantilarin miisterek yapilarak komisyon tiyelerinin tamamina huzur hakki 6dendigi tespit

edilmistir.

Seyhan Belediye Meclisi Ihtisas Komisyonlari incelendiginde, Baskan harig 45 kisiden
olusan Belediye Meclisi iiyeleri arasindan 24 adet ihtisas komisyonuna 45 {iyenin se¢iminin
yapildig, s6z konusu 24 adet ihtisas komisyonunun iki gruba ayrildigi, imar komisyonunun her
iki grupta da yer aldig1 ve bir konunun 12 farkli ihtisas komisyonunu igeren 1. Grup veya IL

Grup miisterek ihtisas komisyonlarina havale edilerek komisyon iiyelerinin tamamina huzur
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hakk1 6dendigi anlagilmistir. 2021 yil1 igerisinde ise s6z konusu komisyonlara toplam 6 adet

farkli konu havale edilmistir.

Ihtisas komisyonlarmin kuruluslarindaki esas gaye meclisin kendi gérev alanina giren
konularda uzmanliga ve 6n calismaya ihtiya¢ duyulan alanlarda calismalar yapilmasi,
sonuclarinin raporlanarak meclis c¢alismalarinin  daha etkin ve verimli bir gsekilde
yiirlitiilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in her bir komisyonun kurulus gerekgesi ve calisma
usuliiniin belirlenerek bu amacin en iyi sekilde gergeklemesine yonelik bir ¢alisma ortami

olusturulmalidir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu tespite uygun olarak Ihtisas Komisyonlarina iiye
secimi yapilmadan 6nce kurulacak komisyonlarin isimleri ve bu komisyonlara {iye sayilarinin
belirlenecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan, farkli ihtisas komisyonlarinin gorev alanina
giren islerle ilgili toplantilarin miisterek yapilmas ile ilgili olarak belediye meclisi tarafindan
mecliste gorlisiilen konularin ilgili komisyonlara havale edildigi ifade edilmesine ragmen,
meclis toplanti tutanaklarindan 2021 yili iginde toplamda 6 adet farkli konu tizerinden tim
toplantilarin miisterek yapildigi, ilgili ihtisas komisyonlari tarafindan ayrica goriisiillmedigi
tespit edilmis olup, toplantilarin 5393 say1li Kanun’un “Ihtisas Komisyonlar1” baslikl1 24 {incii
maddesine ve ihtisas komisyonlarinin kurulusundaki esas gayeye aykiri olarak yapildigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Seyhan Belediyesi Meclisince ihtisas komisyonlarina iiye segimi
yapilmadan once kurulacak komisyonlarinin ve iiye sayilarinin belirlenmesi; bu komisyonlarin
gorev tanimlarinin yapilarak sevk edilecek konularin gorev alanlariyla ilgili komisyona havale
edilmesi ve farkli ihtisas komisyonlarinin gorev alanlarma giren konularda toplantilarin

miisterek yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati sézlesmesinde,
mevzuata aykir1 olarak sozlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi

gorilmiistiir.
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Anayasa’nin  128’inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliikklerinin, aylik ve

odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenleneceginin hiikiim altina alinmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi; ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ifade
edilmis ve 4688 sayil1 Kanun uyarinca kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik
2020 ve 2021 Yillarim1 Kapsayan 2019/1 karar numarali Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Dérdiincii Béliimiiniin 1’inci maddesinde s6z
konusu hiikme paralel olarak 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarina iliskin

diizenlemeye yer verilmistir.

4688 sayili Kanun’un “Mabhalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baglikli 32’nci
maddesinde; 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme silirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilecegi, bu sdzlesmenin bu Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamayacagi

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek {lizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sdzlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve sdzlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Seyhan Belediye Baskanlig1 ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 (TUM BEL-SEN) arasinda 01.01.2021 tarihinde imzalanan sosyal denge tazminat:

sozlesmesi incelendiginde;
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Soézlesmenin, “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baglikli 15’inci maddesinde:

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel
kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir vb. tesislerden ¢alisanlarin es ve

¢ocuklart ticretsiz yararlanir.

(..)

¢) Toplu Konut Alani Temini: Calisanlardan kendisine ve esine ait konutu bulunmayan,
calisanlarin talebi halinde, igveren sendika iiyelerine kurmus veya kuracak oldugu kooperatife
imkanlart nispetinde rayi¢ bedeli iizerinde 10 yil 6deme siireli arsa temin eder, belediyenin

kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki ¢calismaya yardimct olur.

d) Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

1

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirir.”,

“Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Sendikal Calismalar1” baslikli  18’inci

maddesinde:

“c)Sendika, ilgili sube yoneticileri ve igyeri temsilcileri, igyerindeki sendikal faaliyetler
icin ihtiya¢ duyulmasi halinde imkanlar Olgiisiinde igyerlerinin binek araglarindan

yararlanirlar.

d)Sendika sube ve isyeri temsilcileri gerektiginde i¢ ve dis goriismeler igin isyeri

’

telefonundan iicretsiz olarak yararlandiriir.”,
“Sosyal Haklar” boliimii “Otopark ve Arag Tahsisi” baglikli 23’lincii maddesinde:
“a) Calisanlar Belediyenin otoparkindan iicretsiz olarak yararlanir.”,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 24’{incii maddesinde:
“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giiniinde kadin ¢alisanlar ticretli izinli sayilirlar.”

seklindeki hiikiimlere 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesine aykiri olarak yer verildigi

tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminat1 s6zlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi
ile uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
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Anayasanin 90’1nc1 maddesinin dordiincli fikrasinin son ciimlesindeki; “... Usuliine
gore yirlirliige konulmus temel hak ve ozgirlikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletleraras1 antlagma hiikiimleri esas alinir.” hiikmiiniin sinir1 asan 6demeler ile ilgisi
bulunmamaktadir. Nitekim her iilkenin ve bolgenin gelismiglik diizeyleri birbirinden farkli
olmasi dolayisiyla i¢ hukuki diizenlemelerle belirlenmis olan limitlerin, uluslararasi
antlagmalarla ¢elismesi gibi bir durum s6z konusu olamayacaktir. Uluslararasi sdzlesmelerin
genel ve temel kriterleri belirlemesi disinda mali haklara yonelik olarak sinirsiz bir 6deme
ongormesi, ulusal diizeydeki karar alma mekanizmalarim1 da ortadan kaldiracagi

degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu hususun, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali
uygulamanin yeni imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde de aynen devam ettigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilerleyen dénemlerde
imzalanacak olan sosyal denge sozlesmesinde 4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
s6zlesmenin konusu olmayan hiikiimlere yer verilmemesi hususunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminati s6zlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine
aykiri olarak s6zlesmenin konusu olmayan hiikiimlerin konulmasi uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Adana Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibli tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine ddenen eglence
vergilerinden Seyhan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gérilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baglikl1 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; 2464 sayili Kanun’da yer alan oran
ve esaslara gore biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek

bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan yarislarin
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yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina gore dagitilmak {iizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi, kalan %350’sinin ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyelerinin; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylari
zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine sz konusu tutarin Iller
Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakl
belediyenin hesabina aktarilacagi ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
tirlii zararin tazmininden, ilgili belediye bagkani ve muhasebe yetkilisinin sahsen sorumlu
oldugu belirtilmis; bu fikra hiikmiiniin, ilge belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi tizere, Adana Biiyiikksehir Belediyesince
Tiirkiye Jokey Kuliibiinden tahsil edilen eglence vergisi tutarlarinin % 20’sinin miisterek
bahislere konu olan yariglarin yapildigi yerin belediyesi olan Seyhan Belediyesine aktarilmast

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede; Tiirkiye Jokey Kuliibiinden alinan verilere gore, 2006-2021
yillar1 arasinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine aktarilmasi
gereken eglence vergisi tutarinin 74.072.421,98 TL oldugu, buna karsilik Adana Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan Seyhan Belediyesine 36.702.449,80 TL aktarildig1, tahakkuk ve tahsilati
gerceklesmeyen eglence vergisi tutariin ise 37.369.972,18 TL oldugu tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun 2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer aldigi,

ancak hatali uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak eglence vergisi tahakkuk
kayitlar1 yapilarak 10.000.000,00 TL tahsilat yapildig1 ve s6z konusu alacaklarin kalani i¢in

Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6deme emri gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybma ugratilmamasi icin Tiirkiye Jokey Kuliibii
tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine 6denen eglence vergilerinden Seyhan Belediyesine
aktarilmayan paylarin Adana Biiyliksehir Belediyesinin genel biitge vergi gelirleri payindan
kesilerek Seyhan Belediyesi’nin hesabina aktarilmasini teminen iller Bankasindan talep

edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 9: 2006-2021 Yillar1 Arasi Tiirkiye Jokey Kuliibiince Aktarilan Eglence Vergisi Paylar

Tiirkiye Jokey Seyhan Seyhan Belseec}ligzgne
Yil Kuliibiinden Yapilan | Belediyesi Pay1 Belediyesine -
Odemeler (%020) Odenen SO
(Fark)
2006 8.440.879,50 1.688.175,90 0,00 1.688.175,90
2007 10.373.372,46 2.074.674,49 0,00 2.074.674,49
2008 12.513.272,71 2.502.654,54 69.956,87 2.432.697,67
2009 11.562.250,57 2.312.450,11 23.977,62 2.288.472,49
2010 10.894.203,67 2.178.840,73 1.248.669,45 930.171,28
2011 14.252.092,51 2.850.418,50 1.929.628,51 920.789,99
2012 15.148.695,49 3.029.739,10 1.202.589,20 1.827.149,90
2013 24.154.451,68 4.830.890,34 2.454.720,83 2.376.169,51
2014 29.865.771,30 5.973.154,26 5.107.860,23 865.294,03
2015 30.698.714,65 6.139.742,93 5.740.014,86 399.728,07
2016 31.548.690,35 6.309.738,07 4.826.375,44 1.483.362,63
2017 26.287.900,22 5.257.580,04 4.005.420,51 1.252.159,53
2018 30.040.355,28 6.008.071,06 4.801.633,91 1.206.437,15
2019 37.081.177,24 7.416.235,45 3.218.967,92 4.197.267,53
2020 29.207.869,79 5.841.573,96 1.472.634,45 4.368.939,51
2021 48.292.412,46 9.658.482,49 600.000,00 9.058.482,49
TOPLAM 370.362.109,88 | 74.072.421,98 36.702.449,80 37.369.972,18

BULGU 10: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi ve Isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlari icerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin, is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almadan faaliyette bulundugu ve buna bagli olarak Belediyenin gelir kaybina ugradigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi isleminin

Isyeri Agma Izni Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (¢) bendinin (cb) alt bendinde,

belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
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belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair igsletmeler i¢in ilge belediyelerinin isyeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi1 yapilms, bliyliksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesinin,
bunun disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesinin yetkili idare oldugu ifade
edilmistir. Buna gore, Seyhan Belediyesi sinirlari igerisinde ve Biiyliksehir Belediyesinin ruhsat

vermeye yetkili olmadigi hususlarda is yerlerine ruhsat vermeye Seyhan Belediyesi yetkilidir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda, Adana Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelere gore, Belediye sinirlari icerisinde aktif olarak faaliyette
bulunan is yerlerinin toplam sayis1 58.548 adettir. Bu verilerin Belediyenin Ruhsat ve Denetim
Midiirliigii kayitlarinda yer alan bilgiler ile karsilastirilmasi sonucu, 58.548 adet is yerinden
4.339 adedinin Belediyenin isyeri agma ve calisma ruhsati verme sorumlulugu ve yetkisi
bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye kalan 54.209 is yerinden 21.749 adedinin isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati aldigi; 32.460 adet is yerinin ise igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosterdigi; buna bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma ve ¢aligsma ruhsat harci geliri

kaybina ugradig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, s6z konusu hususun diizeltilmesine yonelik zabita ekiplerince gerekli
denetimlerin yapilmaya baglanildig1 ve bu isyerlerinin ruhsat almasi i¢in Ruhsat ve Denetim

Miidiirliigiine yonlendirme hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yetki ve gérev alanindaki is yerlerinin igyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma

1zni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Baz Is Yerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluk alan1 i¢indeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin

cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, isyeri olarak kullanilan binalara iliskin
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cevre temizlik vergisinin her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

hiikkmiine yer verilmistir.

Isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
siirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya il¢e belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup, miikellefi ilge sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleridir.

Belediyenin gelir islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Adana Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan Seyhan il¢e sinirlar i¢erisinde bulunan aktif isyerleri verilerinden yola
cikilarak yapilan inceleme neticesinde, belediye simirlari igerisinde 58.548 adet isyerinin
bulundugu; ancak bu isyerlerinden sadece 33.948 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi
oldugu tespit edilmistir. Bu verilere gore 24.600 adet isyeri i¢in c¢evre temizlik vergisi

miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi ve idarenin gelir kaybina ugradigi aciktir.

Kamu idaresince, sahada tespit ¢alismalarinin devam ettigi, bundan sonraki siirecte
mevzuat hitkmiine yonelik gerekli is ve islemlerin yiiriitiilmesi hususuna riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlart igerisinde bulunan aktif isyerlerinden c¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekenlerin tespit edilmesi icin gerekli ¢aligmalarin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasina iliskin imtiyaz Hakkinin Thalesiz

ve Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iligskin belediyenin sahip oldugu
imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir

bedel alinmaksizin protokolle 6zel bir firmaya verildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, kati atiklarin toplanmasi, taginmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasindadir.

Belediyeler, Kanun’la verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi sdzlesme
imzaladiklar1 ¢cevre lisansli veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla
da yerine getirebilmektedir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini

ve ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.
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2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesine gore, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore
yiriitiilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj
atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi isinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde

ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Seyhan Belediyesi ile 6zel bir firma arasinda ambalaj
atiklariin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak 11.08.2014 tarihinde bir Protokol
imzalandigi, 12.08.2017 tarihinde ise s6z konusu Protokol’iin yiirlirliigiiniin 5 yil siireyle
uzatildig1 ve s6z konusu Protokoller’de belediyeye gelir saglayacak herhangi bir hilkme yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, ambalaj atiklarinin toplanmasi isinin 12.08.2022 tarihine kadar
gegerliligi bulunan protokol kapsaminda yapildigi, ilge sinirlarinda siirdiiriilebilir bir atik

yOnetimi i¢in yapilacak olan ihalenin hazirliklarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarmin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Kanuna gore

ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi i¢cin Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltir Varliklarinin Korunmasma Katki Paymin Adana Valiligi Yatimm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashkli 12°nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden aymn
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde

Odenecegi belirtilmistir.

Adana Seyhan Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire i¢inde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir.

Bu islemlerle ilgili olarak ayni maddede belediye baskanlarina, belediyelerin tahsil
ettikleri paylardan il Ozel idarelerine O6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden
0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baglikli 3 lincii maddesinin tiglincii fikrasinda; yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis
gorevlerin il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
yerine getirilecegi, burada toplanan katki pay: tutarlarinin defterdarliklar biinyesinde agilan
emanet hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katk1
paylarmin siiresinde Adana Defterdarlig1 biinyesinde agilan hesaba aktarilmadigi, bu nedenle
ilgili idarenin Iller Bankasina basvuruda bulundugu ve s6z konusu katki paylarinin gecikmeden
kaynaklanan faizleri ile birlikte belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan payindan
[ller Bankas1 tarafindan kesildigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali
uygulamanin devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu katki paylarinin Belediyenin mali imkanlar
cercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina génderildigi ve an itibariyle vadesi
gegmis borcunun bulunmadig ifade edilmigse de; bahsi gecen katki paylarinin 2863 sayili
Kanun’un 12’nci maddesinde hiikiim altina alman yasal siire igerisinde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen

katki paylarinin belediye tarafindan ilgili kurumlara zamaninda yatirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Tapuda Kayith Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayitli gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan taginmazlari

oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar’ baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin

mevcut kullanim gekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin taginmazlarinin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar agisindan bu yilikiimliiliigiin kullanan idarenin, gercek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli
belgeler ile buna iliskin mali yilikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapu kayitlarinda 4438 adet tasinmazi bulundugu, bu
taginmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu

tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun, 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali

uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida yer alan degerlendirmeler cercevesinde, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 15: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 169 adet tasinmazin 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda

taginmazlarin iggaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi; “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
tasinmaz mallarin gercek ve tilizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ve
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi
gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin olusturacagi
bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi {izerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye taginmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayilt Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii

ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
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Kanun’da; isgal edilen taginmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 169 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda yer aldigi, ancak hatali

uygulamanin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin 2886 sayili Kanun
hikkiimlerine gore ihale c¢alismalarina baslanildigi, ihale edilebilir nitelikte olmayan

taginmazlarin tahliye islemleri i¢in ise yazismalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmemesi ve s6z
konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sayistaya Sunulmasi Gereken Defter, Kayit, Belge ve Bilgilerin

Siiresinde Gonderilmemesi

Belediyenin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar kapsaminda Sayistaya sunmasi

gereken defter, kayit, belge ve bilgileri siiresinde géndermedigi goriilmuistiir.

Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5
ve “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi” baglikli 6’nc1 maddelerinde
hangi defter, tablo, bilgi ve belgelerin hangi siirelerde Sayistaya gonderilmesi gerektigi ayrintili

olarak belirlenmistir.
Buna gore;

Hesap donemi basinda; muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini,
soyadlarini, unvanlarin1 ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu ve kamu idaresi
veya muhasebe birimleri adina agilmigs bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi

formunun ocak ay1 sonuna kadar,

. Aylik olarak; birlestirilmis veriler defterinin, takip eden ayin sonuna kadar,
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. Hesap donemi sonunda; birlestirilmis veriler defteri ile gecici ve kesin mizanin,
takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar (birlestirilmis veriler defterinde déonem sonunda
Sayistaya verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde, en ge¢ Subat ay1 sonuna
kadar),

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli veya envanter defterinin Ocak ay1 sonuna kadar,

. Yine hesap donemi sonunda mali tablolarin (bilango, faaliyet sonuglar1 tablosu,
0z kaynak degisim tablosu, biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu) takip
eden yilin Subat ay1 sonuna kadar ayn1 Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde belirtilen usullere

gore Sayistaya verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2021 yili boyunca aylik bazda takip eden ayin sonuna kadar
gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin gecikmeli olarak; Ocak ay1 sonuna kadar
gonderilmesi gereken muhasebe birimi bilgi formu ve banka hesaplar1 bilgi formunun Mayis
ayinda; donem sonu itibariyla takip eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar gonderilmesi gereken
kesin mizan ve gegici mizanin, taginir ayrintili hesap cetveli ve taginir icmal cetvelinin Subat

ayinda gonderildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, s6z konusu gecikmelerin mali yilsonu yasanan yogunluktan
kaynaklandig1 ve devam eden siirecte mevzuat hiikiimlerine yonelik gerekli is ve islemlerin

yuriitiillmesi hususuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi hesaplarinin Sayistay Baskanligina verilmesi sorumlulugun
geregi olarak Sayistaya sunulmasi gereken defter, tablo, bilgi ve belgelerin anilan Usul ve

Esaslar’da belirtilen siirelerde gonderilmesi gerekmektedir.

Adana Seyhan Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Yerine S6z konusu

Yapilmamasi Getirilmedi | hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu’'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 14
numarali
bulgusunda
"Tapuda Kayith
Bazi
Tasinmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1"
baghgt ile yer
verilmistir.

Belediye Taginmazlarinin Ecrimisil | 2020 Yerine Soz konusu

Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi | hususa, 2021 yil

Sayistay Denetim
Raporu'nun

"Diger Bulgular"
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bolimi 15
numarali
bulgusunda
"Belediye
Tasinmazlariin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1"

baghgr ile yer

Yiiksek Belirlenmesi

verilmisgtir.
Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer | 2020 Yerine Soz konusu
Alan Risk Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Getirilmedi | hususa, 2021 yil

Sayistay Denetim
Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 3
numarali
bulgusunda
"Biitlin  Riskler
Sigortast

Kapsaminda Yer

Alan Risk
Kalemlerinde
Muafiyet

Oranimin Yiksek
Belirlenmesi”
basligi ile yer

verilmistir.
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Biiyiiksehir ~ Belediyesince =~ Aktarilmas1 | 2020 Yerine
Gereken Eglence Vergisinin Takip ve Getirilmedi

Tahsilatinin Saglanmamasi

Soz konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimil 9
numarali
bulgusunda
"Adana
Biiytliksehir
Belediyesince
Aktarilmasi
Gereken Eglence
Vergisinin Takip
ve  Tahsilatinin
Saglanmamasi"

baghigr ile yer

verilmistir.
Sosyal Denge Tazminati So6zlesmesi’ne | 2020 Yerine Soz konusu
Konusu Diginda Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | hususa, 2021 yil

Sayistay Denetim
Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 8
numarali
bulgusunda
"Sosyal Denge
Tazminat1
Sozlesmesine

Konusu Disinda
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Hikimler
Konulmasi"

baghgr ile yer

verilmistir.
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin  Korunmasi | 2020 Yerine So6z konusu
[cin Tahsil Edilen Katki Paylarmin Getirilmedi | hususa, 2021 yili
Zamaninda Gonderilmemesi Sayistay Denetim
Raporu’'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 13
numarali
bulgusunda
"Tasinmaz
Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmas1 I¢in
Tahsil Edilen
Katki Paylarinin
Zamaninda
Gonderilmemesi"
basligi ile yer
verilmistir.
Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit | 2020 Kismen Tasinmazlara
Islemlerinin Tamamlanmamasi Yerine iligkin kay1t
Getirildi islemleri

tamamlanmakla
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T.C. Sayistay Bagkanligi

birlikte deger
tespit  islemleri
devam
etmektedir.
Tasinmazlarin
Deger
Tespitlerinin
Yapilmamasi
hususuna, 2021
yil Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimii 1
numarali
bulgusunda
"Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Deger
Tespitlerinin
Yapilmamas1"
basligr ile yer

verilmistir.
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