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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Canakkale Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Canakkale Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iic adet birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem
Miidiirliigiidiir. Baskana bagl ii¢ adet memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi, iki adet
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin

yirmi ii¢ adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas
T - Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1

Norm Kadro

Sayisi
Memur 541 263
So6zlesmeli Personel 58
Kadrolu Isci 260 207
Gegici Isci 109 103
Toplam 910 631
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696 Sayii KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan veya dolayl hissedari oldugu toplam dort sirket bulunmaktadir.

656

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Canakkale Belediyesinin 2021 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen o . Ertesi Yila
Yildan Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
E- Giderin Devreden perilen Odenek | Odenek Odenek Toplami Toplamu Odenek Sdenck
Kod1 Tiirii Odenek e
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel
1| Giderteri 74.807.000,00 | 1.740.000,00 76.547.000,00 | 67.152.259,83 | 9.394.740,17 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 ]é‘el\rl‘;g‘la”“a 12.172.000,00 98.000,00 12.270.000,00 | 10.700.624,30 | 1.569.375,70 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':;lznTet 7.324.911,76 | 145.146.000,00 | 12.573.800,00 | 3.592.372,00 | 161.452.339,76 | 132.957.417,27 | 17.179.094,12 | 11.315.828,37
Giderleri
4 (Fﬁ:jzerleri 11.263.000,00 | 1.690.000,00 30.000,00 | 12.923.000,00| 10.944.826,40 | 1.978.173,60 0,00
5 $f‘ar:]sfe”er 102.153,29 | 17.223.000,00 | 1.855.000,00 19.180.153,29 | 13.916.643,40 | 5.116.908,94|  146.600,95
6 é‘fg:ﬁé’fl 10.872.392,62 | 104.735.000,00 | 3.432.572,00 | 4.679.500,00 | 114.360.464,62 | 60.768.176,49 | 12.211.444,99 | 41.380.843,14
7 Sermaye
Transferleri
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8 Bor¢ Verme

Sayistay Bagkanligi

9 Yedek 16.000.000,00 13.087.500,00 2.912.500,00 0,00 2.912.500,00 0,00
Odenek
Toplam 18.299.457,67 | 381.346.000,00 | 21.389.372,00 | 21.389.372,00 | 399.645.457,67 | 296.439.947,69 | 50.362.237,52 | 52.843.272,46

Canakkale Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 381.346.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup 18.299.457,67 TL onceki yildan devreden 21.389.372,00 TL yil igcinde
eklenen 21.389.372,00 TL diisiilen 6denekle birlikte 2021 y1l1 6denek toplam1 399.645.457,67
TL olmustur. Y1l i¢inde 296.439.947,69 TL biit¢e gideri yapilmis, 50.362.237,52 TL 6denck

iptal edilmis, kalan 52.843.272,46 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Canakkale Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 381.346.000 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 316.562.000 TL gelir
tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplam1 arasindaki 64.784.000- TL fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi
Cetvelindeki 54.784.000,00- TL’sinin i¢ bor¢lanma ve 10.000.000,00- TL'sinin likidite amach
tutulan nakit, mevduat ve menkul kiymetlerdeki degisiklikler ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

B_ili_;(,‘ﬁrﬁzliir Tahsilat Tutar: E zdel\éi Net Tahsilat | Gerceklesme
Biitce Gelirinin
Elametmile e (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 34.281.000,00 [ 40.001.905,81 | 222.869,36 | 39.779.036,45 116,04
gfullf;:fg‘sljﬁn 98.910.000,00 | 79.781.504,82 | 362.266,46 | 79.419.238,36 80,29
g‘;rgﬁﬂzf Bagig ve 8.150.000,00 | 1.187.727,81 1.187.727,81 14,57
05- Diger Gelirler 142.206.000,00 | 176.023.588,45 | 210.076,28 | 175.813.512,17 123,63
06- Sermaye Gelirleri 33.500.000,00 | 4.968.623,84|  472,88| 4.968.150,96 14,83
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve iadeler -485.000,00 0,00 0,00
Toplam 316.562.000,00 | 301.963.350,73 | 795.684,98 | 301.167.665,75 95,14

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri (%95) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%116) ve diger gelirler (%123) ile beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
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(%80), alman bagis ve yardimlar (%14) ve sermaye gelirleri ise (%14) beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yili Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 74.807.000,00 67.152.259,83 89,77
02-  Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 12.172.000,00 10.700.624,30 87,91
Giderleri
g?;del:feill ve Hizmet Alim 145.146.000,00 |  132.957.417,27 91,60
04- Faiz Gideri 11.263.000,00 10.944.826,40 97,18
05- Cari Transferler 17.223.000,00 13.916.643,40 80,80
06- Sermaye Giderleri 104.735.000,00 60.768.176,49 58,02
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 16.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 381.346.000,00 296.439.947,69 77,74

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %77 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

kalemlerinin tamaminda beklenenin altinda gerceklesme olmustur

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce Gelirinin Degisim Degisim

Cesidi (A) (B) (@) Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 25.406.965,65| 29.480.619,40| 40.001.905,81 16,03 35,69

Coyebbis ve Mulkdyet | 57,692.852,26 | 67.398.735.42| 7978150482 16,82 18,37

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 634.496,98 416.690,75 1.187.727,81 -34,33 185,04

Gelirler

Diger Gelirler 113.242.767,64 | 134.954.139,60 | 176.023.588,45 19,17 30,43
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Sermaye Gelirleri 1.608.972,02| 1.155.132,94 4.968.623,84 -28,21 330,13
Toplam 198.586.054,55 | 233.405.318,11 | 301.963.350,73 17,53 29,37
Biitce Gelirlerinden

Red ve fadeler -831.449,22 -737.536,11 -795.684,98 -11,30 7,88
Toplamu (-)

Net Toplam 197.754.605,33 | 232.667.782,00 | 301.167.665,75 17,65 29,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
68.499.883,75 TL’lik (%29) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
sermaye gelirleri 4.584.527,96 TL (%62) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
10.521.286,41 TL (%16), diger gelirlerde 41.069.448,85 TL (%19) ve tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 12.382.769,40 TL (%]16) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici
olmustur. Artigin biiylik oranda kisi ve kurumlardan alinan paylar ve ayni sekilde merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttigi anlasilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basari da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Zgze%'_zf’lig 2021-2020
151 “e o
Biitce Giderinin Cesidi Oram (%) Degisim
_ Orani (%)
(A) (B) (C) [D_(B' [E:(C-B)/B]
A)/A]

Personel Giderleri 55.472.560,76 60.812.724,10 | 67.152.259,83 9,63 10,42
SGK Devlet Prim Giderleri 8.894.366,52 9.737.383,51 | 10.700.624,30 9,48 9,89
Mal ve Hizmet Alim 93.982.818,84| 11355856122 | 132.957.417,27| 20,83 17,08
Giderleri
Faiz Giderleri 10.139.266,25 11.435.072,96 | 10.944.826,40 12,78 -4,29
Cari Transferler 13.701.766,68 14.114.098,17 | 13.916.643,40 3,01 -1,40
Sermaye Giderleri 55.858.967,51 36.465.585,78 | 60.768.176,49 -34,72 66,65
Sermaye Transferleri 8.392.720,23 -100,00
Toplam 246.442.466,79 | 246.123.425,74 1 296.439.947,69 -0,13 20,44

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 50.316.521,95 TL
(%20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda sermaye giderleri 24.302.590,71
TL (%66) artmistir. Bu artis belediye hizmet binas1 yapimindan kaynaklanmaktadir. Diger

kalemlerdeki artig ve azaliglar normal seyrindedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 274.605.347,42 TL, Faaliyet
Geliri 336.451.362,29 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 61.846.014,87 TL olarak
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gergeklesmistir.

Canakkale Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
S Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Hlssei)Oram
No (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 %‘;ﬁfi"“;{‘zmet Gruplar: Sanayi ve 3.000000,00|  2.997.40032| 99,91
2 S:Ié&;l;kiesl(entsel Hiz. Miih.Miit.Tic. 500.000,00 437.250,00 87.45
3 ikssa Canakkale Dogal Gaz Dagitim 21.000.000,00 778.400,00 3,71
4 | Gestas Deniz Ulasim Turizm As 25.500.000,00 22.500,00 0,09
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
Sira s Hissedar Toplam Sermaye | Sirketinin Sahip sirketinin
No B3 B IR T Oldugu Sirket Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutar (TL) (%)
Canakkale Hizmet ﬁzﬁ?;eklalﬁz
1 | Gruplari Sanayi ve e ey 500.000,00 62.750,00 12,55
Ticaret A.S Miih.Miit.Tic. ve
o San. A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Sistemi bakimindan yapilan

incelemeler neticesinde;

Tiim mudiirliiklerin ¢alisma yonergeleri ve uygulama yonetmelikleri ile gorev, yetki ve
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sorumluluklar1 belirlenmis, hizmet standartlar1 olusturulmustur. Harcama birimlerinin ¢alisma

yonergeleri ve hizmet standartlar1 dosyasi internet sitesinde yayimlanmistir.

Mali islemler ve mali hizmetler miidiirliigii is akis siirecleri belirlenmis ve web sayfasi

araciligi ile de kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Kuruma ait yetki ve sorumluluklar1 belirleyen Canakkale Belediyesi Imza Yetkileri

Y onergesi hazirlanmistir.

Yapilan is ve islemlerde 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanun ve ilgili

mevzuatta sinirlar ¢izilen gorevler ayriligi ilkesine riayet edilmektedir.

2020-2021 yillar1 arasini kapsayan i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani Hazine
ve Maliye Bakanligi’'nin yaymlamis oldugu eylem plani hazirlama rehberine uygun sekilde

hazirlanmstir.

I¢ kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plani, Calisanlar i¢in (memur, sdzlesmeli, isci,
belediye sirketi calisanlari) etik kurallar Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonerge ile yazili hale getirilmistir. Etik komisyonu olusturulmustur. Belediyeye

yeni baslayan personellere etik davranis ilkeleri s6zlesmesi imzalatilmaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’e uygun bir sekilde yerine

getirilmekte ve gorevde yiikselmeye iliskin duyurular personele bildirilmektedir.

202-2021 I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani kapsaminda performans
degerlendirme sistemi olusturulmasi, eylemi belirlenmesi icin gerekli calismalar

yiriitiilmektedir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani kapsaminda hassas gorevler tespit edilerek listesinin
olusturulmas1 amaciyla Canakkale Belediyesi Hassas Gorevler Yonergesi hazirlanmistir.
Harcama Birimlerine konuyla ilgili egitim diizenlenerek birimler tarafindan ilgili Yonergeye

uygun olarak Hassas Gorev Tespit Formlari doldurulmasi saglanmaistir.

2020-2024 yillar1 aras1 Canakkale Belediyesi Stratejik Plani, Belediyeler igin Stratejik
Plan Hazirlama Rehberine ve ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Tlgili rehberde ifade

edilen kontrol listesi hazirlanmstir.

Idarede ii¢ adet i¢c denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bir adet i¢ denetci

Canakkale Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig1
bulunmaktadir.
I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin raporu bulunmamaktadir.

Ust yonetici ve harcama yetkilileri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir ve faaliyet

raporuna eklenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglarin
degerlendirilmesi neticesinde; i¢ Kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin Ust Y&netim
tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta seviyede
oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi, uygulamada

gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mali Tablolarda Tasinir Mal Hesaplarindaki Degerler ile idare Tasimir

Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvellerindeki Degerlerin Tutarsiz Olmasi

Kurumun mali tablolarinda yer alan tagmir mallarin degerleri ile Idare Tagmir Mal
Yonetim Hesabr Icmal Cetvellerinde yer alan degerlerin tutarsiz oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde, tasinir islemlerine iliskin muhasebe
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kayitlarinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan
yapilacagi, muhasebe yetkililerinin, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesabit Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu
kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumlu
olduklar hiikiim altina alinmistr.

Ayni Yonetmelik'in “Tasmir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34'linci maddesinde,
Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine ylikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibartyla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, Taginir Mal Yonetim Hesabinda; onceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlarin gosterilecegi, tasinir islemleri ile muhasebe islemlerinin elektronik ortamda
iliskilendirilerek muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugunun onaylanacagi,
harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline
uygunlugu goriildiikten sonra onaylanacagi hiikiim altina alinmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik'in 35’inci maddesinde, merkezdeki tasinir konsolide
gorevlilerince; merkez ve tasra harcama birimleri itibartyla diizenlenen harcama birimi taginir
mal yonetim hesab1 cetvellerinin oncelikle I inci diizey detay kodu itibariyla ayr1 ayri
birlestirilmek suretiyle Idare Tagmir Mal Yonetimi Ayrintilh Hesap Cetveli, tagimir hesap
gruplar1 itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvelinin hazirlanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Muhasebe kayitlar;, mali tablolar ve idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal
Cetvellerinin incelenmesi sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi lizere mali tablolarda yer
alan tasimir mal degerleri ile icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Tasinir Mal Degerleri Karsilastirma Tablosu

Hesap Ad1 Bilanco Degeri Tasmir icmal Cetveli Fark (TL)
(TL) Degeri (TL)
150 ilk Madde ve Malzeme 15.278.830,19 15.557.330,20 -278.500,01

Hesab1
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Kurumdan alinan bilgide idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan
150.05 Temizleme Ekipmanlari Grubunda yer alan konteyner bedelinin 278.500,00 TL,
konteynerlerin satisa sunulmasi sebebiyle Muhasebe kayitlarinda 153- Ticari Mallar Hesabinda
izlendigi ifade edilmektedir. Bu durumda konteyner tasiir kayitlarinda 150- ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda yer alirken mali tablolarda 153- Ticari Mallar Hesabinda yer almakta
oldugundan muhasebe kayitlari ile tasinir mal kayitlarinin tutarsiz olmasina sebep olmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeliginde, harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan, muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir
Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu
kontrol ederek onaylamaktan, sorumlu tutulmustur. Bu nedenle ilgili mevzuat geregi Taginir
kayitlar1 ile mali tablolarin birbiri ile tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltildigi ifade edilerek buna iliskin
diizeltme kaydi gonderilmistir. Ancak yapilan diizeltme kayitlari, 2022 yili muhasebe
kayitlarin1 ve mali tablolarmi etkilemekte olup, 2021 yili mali tablolarma bir etkisi
bulunmamaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler cercevesinde, Idare
Tasiir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelleri degerleri ile mali tablolarda yer alan degerlerin
uyumlu olmasi gerektiginden, bu haliyle Bilancoda yer alan 150- Ik Madde ve Malzeme Hesab1

ile 153- Ticari Mallar Hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Iscilere iliskin izin iicreti 6demeleri i¢in mevzuatinda ongoriilmedigi halde karsilik

ayrilmstir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Sézlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikl1 59 uncu
maddesi is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegini diizenlemistir. Bu yoniiyle is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicret 6demesi, karsilik ayrilmasi gereken

nitelikte bir 6deme degildir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 379 Diger bor¢ ve gider
karsiliklar1 hesabinin niteligini diizenleyen 283’{incii maddesinde bu hesabin kisa vadeli diger
bor¢ ve gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 479 Diger bor¢ ve gider karsiliklar
hesabinin niteligini diizenleyen 332°nci maddesinde ise bu hesabin uzun vadeli diger borg ve

gider karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlar diizenlenmistir.

Bahse konu mevzuat hiikiimlerine gore is¢ilerin kullanmadigi yillik izin siirelerine ait
iicret 6demeleri i¢in, karsilik ayrilmasi ve bu ayrilan karsiliklarin 379 Diger bor¢ ve gider
karsiliklar1 hesab1 ile 479 Diger bor¢ ve gider karsiliklar1 hesabinda izlenmesi miimkiin

gorinmemektedir.

Yapilan incelemede idare bilinyesinde ¢alisan isgilere iliskin is s6zlesmelerinin herhangi
bir nedenle sona ermesi halinde, is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait
iicretleri icin muhasebe kayitlarinda karsilik ayrilarak 379 Diger bor¢ ve gider karsiliklar
hesabi ile 479 Diger borg ve gider karsiliklar1 hesabinda izlendigi, boylece bu hesaplarin toplam
7.056.308,48 TL hatal1 bilgi igerdigi goriilmiistiir.

Yukarida ifade edildigi iizere ilgili mevzuat hiikiimleri geregi idare biinyesinde calisan
iscilerin kullanmadiklart yillik izin ticretleri icin muhasebede karsilik ayrilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltildigi ifade edilerek buna iliskin
diizeltme kaydi gonderilmistir. Ancak yapilan diizeltme kaydi 2022 yili muhasebe kayitlarini
ve mali tablolarini etkilemekte olup, 2021 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte yapilmis olan diizeltme kaydi ile 479 Diger borg ve gider karsiliklar: hesabinda
izlenen kisim hesaplardan ¢ikarilmis, 379 Diger bor¢ ve gider karsiliklar1 hesabina iliskin bir
diizeltme islemi yapilmamuigtir.

Sonug olarak bahse konu mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, yapilan
diizeltme isleminin 2021 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmadigindan 379 Diger borg¢ ve
gider karsiliklar1 hesabi ile 479 Diger bor¢ ve gider karsiliklart hesabinin dogru ve giivenilir

veri igermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Tlgili Hesapta

Muhasebelestirilmemesi

Idarede siirekli is¢i statiisiinde calistirilan personel ile Belediye sirketinden dogrudan
hizmet alimi yoluyla g¢alistirilan isciler icin ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin hatal

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun stireli ¢alisan isgilerle is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yilikiimliidiir.

Mezkiar Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren 4857
sayili Is Kanunu’nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem tazminatr”
baslikli 112°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin  (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan c¢alistirilan iscilerin kidem
tazminatlarmin da ilgili kamu kurum ve kuruluglari tarafindan 6denecegi belirtilerek kidem
tazminati hiikiimleri, alt isveren araciligiyla calisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayisiyla idare, anilan mevzuat hiikiimlerinde 6ngériilen sartlarin olugmasi

halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimli kilinmgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 500 Net deger/sermaye hesabina
iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli 347 nci maddesinde, daha 6nce kayitlara
alimmamis olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise

alacak kaydedilecegi,

Anilan Yonetmelik’in 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basliklt 331’inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina iligskin karsilik tutarlarinin, 472
Kidem tazminati karsilifi hesabina alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem tazminati karsiligi

hesabina borg, 372 Kidem tazminati karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin gelecekte kendisi icin ylikiimliiliik

doguracak s6z konusu kidem tazminati 6demeleri igin karsilik ayirmasi gerekmektedir. S6z
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konusu kidem tazminati1 karsiliklari, bahsi gecen isciler icin daha 6nceden ayrilmasi gerektigi
halde ayrilmamissa ilk kaydin ilgisine goére 372 Kidem tazminati karsilig1 veya 472 Kidem
tazminatt karsiligt hesaplart ile birlikte 500 Net deger/sermaye hesabina yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli isciler ile Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi
yoluyla calistirilan isciler icin daha onceki yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin tam olarak ayrilmadigi, gegmis donemlerden gelen ve 2021 yilinda s6z konusu
isciler i¢in kayitlara alinan 8.525.724,38 TL tutarindaki kidem tazminat karsiliklarinin yukarida
belirtilen Yonetmelik hiikmiine gore 500 Net deger/sermaye hesabina borg¢ kaydi, karsiliginda
ise 472 Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken daha once
kayitlara alinmamis olan s6z konusu kidem tazminati karsiliklarinin dogrudan 630 Giderler

hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki islemlerde bulgu dogrultusunda islemler
yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Ancak herhangi bir diizeltme islemi yapilmadig: gibi yapilacak
diizeltme de, 2022 yil1 muhasebe kayitlarini ve mali tablolarini etkileyecek olup, 2021 yili mali
tablolarina bir etkisi bulunmayacaktir.

Daha onceki yillarda hesaplanmayan ve ge¢cmis donemlerden gelen kidem tazminati
karsiliklariin ilk defa kayitlara alinmasinda 500 Net deger/sermaye hesabinin kullanilmamasi

nedeniyle, s6z konusu hesaplarin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlari cetvelinin incelenmesinde, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi
gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda
tazmin hitkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin icerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agamasinda anaparaya hiikkiim
tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Ancak Sayistay ilamlar1 Cetveli incelendiginde 2008 yilina ait 212-1785 numarali
ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 403.018,04 TL borcun heniiz tahsil edilmedigi, yine
2009 yilina ait 1140 numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 14.722,38 TL borcun
heniiz tahsil edilmedigi, toplamda 417.740,42 TL kanuni faizi ile birlikte sorumlularindan
tahsili gereken ilam bulundugu goriilmektedir.

Kurumdan alinan bilgide konu ile ilgili sorumlularinca Anayasa mahkemesine
basvuruldugu takip islemlerinin baslatilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinden gelecek cevabin
beklendigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmektedir. Ancak
bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler gergcevesinde, Sayistay
[lamlar1 Cetvelinde yer alan cesitli yillara ait kesinlesmis Sayistay ilamlariyla tazmin
hikkmolunan toplam 417.740,42 TL kamu zararmin sorumlularindan Icra iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Iiscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

Canakkale Belediyesi 2021 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 211 is¢iden 31’inin 200 ile 425 giin
arasinda, 35’inin 100 ile 200 giin arasinda, 39’unun 50 ile 100 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son tcreti dikkate
alimarak izin tcreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, is¢ilerin birikmis yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve diizenli
olarak kullandirilmasi amaciyla bagli bulundugu midiirliiklere ilgili yonetmelik uyarinca
gerekli bilgilerin verildigi ifade edilmistir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki
donemde incelenmesi sonucu teyit edilebilecektir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin flgili Kuruma

Gonderilmemesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
o0demelerinden kesilen asgari iicret destek primlerinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak
mevzuat geregi gonderilmesi gereken kurumlara gonderilmeyip emanet hesaplarinda

bekletildigi goriilmiistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 yil1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi1 sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi ve bu tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag hiikiim altina

alinmustr.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda ise 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasmin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan
idareler arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iligkin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarih
ve 2018/20 sayili Genelge’nin “lhale Makamlarmca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4. maddesinde; asgari
iicret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan Genelgelerde hakedisten kesilen tutarlarin
veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg sorgulama”
ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici 78’inci
madde ile 2019 y1linda, Gegici 80’inci madde ile 2020 yilinda ve Gegici 85’inci madde ile 2021
yilinda da uygulanmaya devam etmistir. 5510 sayili Kanun’un Gegici 78’inci maddesine
dayanarak 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumunca 2019/8 sayili Genelge, Geg¢ici 80’inci
maddesine dayanarak 2020 yilinda 2020/10 sayili Genelge ve Gegici 85’inci maddesine
dayanarak 2021 yilinda 2021/28 sayil1 Genelge ¢ikarilmstir.

2019/8 sayili Genelge, 2020/10 sayil1 Genelge ve 2021/28 sayili Genelge’de destegin
genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen

Hususlarla lgili Bagvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikli 8.5’inci maddesinde; ihale
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makamlarinin destek tutarmna iliskin hakedislerden yaptiklar1 kesintilerin Issizlik Sigortas
Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirligi oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden anlasildigi iizere, 2019 yilina kadar hakedislerden
kesilen asgari licret destek tutarlarinin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi; 2019 yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortast Fonuna aktarilip
aktarilmayacagi konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 2017 yilinda
268.820,91 TL, 2018 yilinda 391.065,21 TL, 2019 yilinda 255.575,00 TL, 2020 yilinda
408.780,00 TL, 2021 yilinda 291.640,00 TL olmak iizere toplam 1.615.881,12 TL asgari iicret
destek priminin igverenlerin hakedislerinden kesilerek 333 Emanetler hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Ancak 2017 ve 2018 yillarina iliskin olarak kesilen 659.886,12 TL destek tutarinin
genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere ilgili muhasebe miidiirliigiiniin banka hesabina
aktarilmadigi, 2019, 2020 ve 2021 yillarina iliskin olarak kesilen 955.995,00 TL destek tutarina
iliskin ise Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumu

Genel Midiirliigiine miiracaat edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5510 sayili Kanunda idarelerce isverenlerin hakedislerinden
kesilen asgari ticret destek primlerinin herhangi bir yere Odenecegine dair bir hiikiim
bulunmadigi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici
75’inci maddesinin 7’inci fikrasinda “Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in uygulanmaz.” hitkmiiniin yer aldig1 ve bu hiikmiin
Gegici 78’inci, Gegici 80’inci ve Gegici 85’inci maddelerde yer almadigi, Asgari Ucret Destek
Primi uygulamasinin faydalanicisinin asil igveren olan kurum oldugu, faydalanici asil igveren
olan kurum olmasayd: Belediyelerinde Asgari Ucret Destek Priminden muaf tutulmasmin
gerektigi ve saglanan destegin destegi veren kuruma geri iade edilmesi yasanin diizenlenis
amacina aykir1 oldugu ifade edilmistir. Ayrica yasada yer almayan bir konunun genelge veya

idarelerin goriisii ile genel biitceye veya issizlik fonuna aktarilmasinin genel hukuk kurallarina
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aykir1 oldugu ve dolayisiyla Asgari Ucret Destek Primi uygulamasinin faydalanicisi olarak séz

konusu destek tutarlarii kurum tarafindan irat kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ancak yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde ifade edildigi lizere; asgari iicret destek
tutarlarinin kurum biitcesine gelir kaydedilmesi gerektigi ve kanunda yer almayan bir konunun
genelge veya idarelerin goriisii ile genel biitgeye veya issizlik fonuna aktarilmasinin genel
hukuk kurallaria aykir1 oldugu ifade edilmisse de s6z konusu durumlar mevzuat hiikiimlerine
aykirilik olusturmaktardir. Yukaridaki s6z konusu genelgeler kapsaminda 2019, 2020 ve 2021
yillarinda hakedislerden kesilen 955.995,00 TL asgari licret destek tutari ile ilgili olarak Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii ile goriisiilmesi gerektigi, 2019 yil1 6ncesi kesilen tutar olan
659.886,12 TL nin ise genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere gonderilmesi gerektigi mevzuat

hiikiimlerinde agik¢a ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2017 ve 2018 yillarina iliskin olarak kesilen 659.886,12 TL destek
tutarinin genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe miidiirliigiiniin banka hesabina
aktarilmasi, 2019, 2020 ve 2021 yillarma iligkin olarak kesilen 955.995,00 TL destek tutarina
iliskin ise Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi ile ilgili olarak Tiirkiye is Kurumu

Genel Miudiirliigiine miiracaat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklardan

Elde Edilen Gelirlerin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Kira gelirleri ile irtifak hakki: gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi
gorilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli'ntin 26.11.2014 tarih ve

13278 sayil1 genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak
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Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan
elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibartyla izlenebilmesi
amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi
ve bu hesaplarin yardime1 hesap kayitlarinin yazi ekinde agiklandigr belirtilmistir. S6z konusu
yazida;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig¢) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmig yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla
bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. ...” denilmekte
ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

S6z konusu yazi Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii' tarafindan,
I¢isleri Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine yazilan 02.12.2014 tarih ve 90192509-
210.05.02-13521 sayili genel yazi eki olarak mahalli idareler tarafindan da uygulanmasi igin
gonderilmis ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 da mahalli
idarelerin kullanmasi igin Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda hesap kodlari arasma
alimmustir.

Mabhalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 990 Kiraya verilen duran varliklar
hesabin1 aciklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, devaminda da 476’nc1 madde olarak hesabin isleyisine
aciklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmemis ise de Mahalli Idareler
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Detayli Hesap Planinda hesap kodlar1 arasinda sayilmistir.

Ancak kurumun muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde kira gelirleri ile
irtifak hakki gelirlerinin 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabu ile
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir. Kiraya verilen
taginmazlarin nazim hesaplarda izlenmesi ayn1 zamanda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icermesinin de geregidir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kiraya
verilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda izlenmesi gerektigi, bu haliyle Bilango dip notlar
arasinda yer alan 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi ile 999 Diger

nazim hesaplar karsilig1 hesabinin dogru ve giivenilir veri igermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Mevzuatta Ongoériilmedigi Halde
Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait olan tagmnmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na aykiri olarak

pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“IIkeler” baslikli 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitilmesinde, ihtiyaglarn en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimnin ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu,

“Ihalelerde kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” bashikli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensiplerin geregi
olarak Kapali Teklif Usulii’niin esas oldugu, diger usullerin ise mevzuatta dngdriilen belirli

sartlar olustugunda uygulanabilecek usullerden oldugu anlasilmaktadir.
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Diger taraftan, mezkur Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklt 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin ihalesinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina alinarak,
pazarlik usuliiniin kullanilabilecegi durumlardan bir tanesi ayrintili diizenlenmistir. Dolayisiyla
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilacak kiralama ihaleleri sadece
Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler i¢in s6z konusu olabilecektir.

Kanun’un diger maddelerinde Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken
51’inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde “Devlet” kavraminin kullanilmasi, Kanun
Koyucu agisindan “Devlet” kavramiin “Idare” kavramindan baska bir mana ve igerigi ifade
ettigini gostermektedir. Nitekim Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde
veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi hilkme baglandiktan sonra, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesi ile 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmnmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi belirtilerek belediye taginmazlar ile devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin

ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin farkli kavramlar oldugu vurgulanmaktadir.

Bunun yami sira Kanun’un “Emanet suretiyle yapilacak isler” baslikli 81’inci
maddesinde emaneten yaptirilacak isler icin igin bilinyesine giren gerekli madde, ara¢ ve
gerecleri Oncelikle bunlar1 kendileri lireten veya yapan ve sermayesinin yaridan fazlasi tek
basmma veya birlikte Devlete, kamu iktisadi tesebbiislerine veya belediyelere ait olan
kuruluslardan dogrudan dogruya tarife, yoksa piyasa satis bedelleri {izerinden alinabilecegi

ifade edilerek Devlet ile belediye idaresi birbirinden tamamen ayr1 degerlendirilmistir.

Nitekim Danistay 13’lincti Dairesi 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayllt kararinda belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagli tesis yapilmak
ve isletilmek lizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist
hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina kiralanmasima iliskin belediye enciimeni kararini,

belediyelere ait tasinmazlarin devletin 6zel miilkii ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
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yerlerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla
devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugunu

hiilkme baglamistir.

Ozetle, belediye tasmmazlar1 devletin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlar kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, 2886 sayilt
Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore kiralama

ihalesine konu edilemeyecektir.

Belediyenin kiralama ihaleleri iizerinde yapilan incelemelerde, yukarida yapilan tespit
ve degerlendirmelere ragmen idarenin kendi miilkiyetindeki taginmazlardan, Arslanca
Mahallesi, Kiigiik Sanayi 24. Sokak No:1/19 ve Arslanca Mahallesi, Kii¢iik Sanayi 24. Sokak
No:1/20°deki isyerlerini 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendi kapsaminda kiraya verdigi goriilmiistiir.

Belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci
maddesinin (g) bendinden yararlanilarak pazarlik usulii ile kiraya verilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden s6z konusu kiralamalarin, rekabetin saglanmasini

teminen dogru usullerle ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatalh

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin bazi

islemlerin Sozlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden geg¢ici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karst all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gegen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarm Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler

cercevesinde yaptirilmast gerektigi diizenlenmistir.
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Idare tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta

poligelerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Idareye sunulmadig1 halde idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde yiikleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirtlmakla beraber, hakediglerin tahakkuka baglanmasindan dnce sigorta sozlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alimacak belgenin Idareye
sunulmadig ve idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka

bagladig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islem yapilmaya baslandig1 ifade
edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki dénemde incelenmesi sonucu
teyit edilebilecektir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hilkkmii ¢ercevesinde islem tesis edilmemesi; yliklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yiizden sigorta sirketince sigorta poligesinin
iptal edildigi durumda, polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin

sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.

B) All Risk Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarmma Gore Revize

Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde all risk sigorta policelerinin sdzlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve/veya siire uzatimlarini

kapsayacak sekilde revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas

alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
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hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari
dahil) policedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya poligede ongodriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmasi ve/veya sigorta sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde siire uzatimi
ve/veya is artis1 yapildigi, s6z konusu yapim islerinde siire uzatimi ve/veya is artist yapilmasina
ragmen sigorta poligelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islem yapilmaya baslandig1 ifade
edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu
teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢ergcevesinde revize
edilmemis olmas1; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim fsleri Genel Sartnamesinde Belirtilen

Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarmin {izerinde oranlar

belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami % 20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler icin koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasilirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gere§ince, muafiyet acisindan tiim riskler igin

uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinde yangin, hirsizlik, iigiincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, kazik iksa
ankraj hasarlari, bakim devresi, diger hasarlar, vingle tasima, yurtici tasimalar vb. muafiyetlerin

% 10 oraninda diizenlendigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islem yapilmaya bagslandig1 ifade
edilmektedir. Ancak bunun dogrulugu, hesaplarin bundan sonraki donemde incelenmesi sonucu
teyit edilebilecektir.

All risk sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

All risk sigorta policelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikmii cergevesinde

yapilmasi bahse konu riskin azaltilmas1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Maddi

Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Duran Varliklardan Elde Edilen

Gelirlerin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Diger  Bulgular
kisminda 4 nolu
bulgu olarak "
Kiraya  Verilen,
Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi
Duran
Varliklardan Elde
Edilen Gelirlerin
flgili Hesaplarda
[zlenmemesi"
baslig1 ile Rapora

almmustir.

Sayistay Ilamlarmin Infazinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi
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2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Diger  Bulgular
Kisminda "Sayistay
[lamlarinm  Infaz
Edilmemesi”
baghig1 altinda 1
nolu bulgu olarak

Rapora alinmistir
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Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Diger  Bulgular
kisminda 2 nolu
bulgu olarak
"Iscilerin  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak

Kullandirilmamasi"
bashig1 ile Rapora

alinmustir.

Mali Tablolarda Tasmnir Mal Hesaplarindaki
Degerler ile Idare Tasmir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetvellerindeki Degerlerin

Tutarsiz Olmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim  Raporu
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda". Mali
Tablolarda Tasinir
Mal
Hesaplarindaki
Degerler ile idare
Tasinir Mal
Yonetim  Hesab1
femal
Cetvellerindeki
Degerlerin
Tutarsiz Olmasi1"
baslig1 altinda 1
nolu bulgu olarak

Rapora alinmgtir
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