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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiirtirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'lincii maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi
kararlarla 26 Kalkinma Ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacagi iller belirlenmistir.
Bu cercevede Giiney Ege Kalkinma Ajans1 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasa'da Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile Kanun basligi,
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanun’un birkac

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Mudiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayili Bakanlklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin ~ Teskilatt Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin =~ 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina iligskin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun Oncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige

konulan temel yasal diizenlemeler agsagida sayilmaktadir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

e 703 sayili KHK
e 375sayili KHK

Cumhurbaskanlhgi Kararnameleri

e 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 4 sayili Bakanliklara Bagly, lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.
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Bakanlar Kurulu Kararlar

e Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1t Kurulmas1 Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 2006/10550)

e Belediyelerin Biitce Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarna Aktaracaklart
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

e Kalkinma Ajanslari Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

Yonetmelikler

e Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi,

e Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslar1 Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi

e Kalkinma Ajanslari Denetim Y 6netmeligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda ilgili Bakanlikca yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢ isleyise

yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuat bulunmaktadir.
Giiney Ege Kallkinma Ajansimin Kapsadig Iller

Giiney Ege Kalkinma Ajansi Denizli ili merkez olmak tlizere Aydin ile birlikte Mugla

ilini kapsamaktadir.
Ajansin Gorey ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak.
e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.
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e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiirtitiilen
ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalart desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire
icinde sonuc¢landirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

e  YOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, drgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

e Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararast programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine
katki saglamak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapust

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajans

tizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagli kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
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yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirnm destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organmi olup, Yénetim Kurulu, Ajansin karar

organidir.

Yonetim Kurulu, birden fazla ilden olusan bolgelerde; il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi
bagkanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan tek ilden
olusan bdlgelerde; vali, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum

kuruluslarindan secilecek ti¢ temsilciden olusur.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr
olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel
sayis1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu

karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.
Insan Kaynaklar: Yapist

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 200’incii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yliriitiilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiriitmektedir. Ayrica, ayni maddede ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i¢ denetgi

istthdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmstir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 say1li
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istthdam edilmektedir. Bu kapsamda

31.12.2021 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1: Ajans Personel Sayilari

Genel Sekreter Uzman Destek I¢c Denetci Siirekli Isci

1 29 8 0 4

Toplam Personel Sayisi1:42

Personel Ucret Sistemi

Ajansta calisan personel agisindan {icret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron isciler seklinde ti¢lii bir ayrim

bulunmaktadir.

Stirekli is¢i kadrolaria gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.
1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206°nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitce, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbagkanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitge yil1 takvim yili olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitce, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlhiginca ajanslara kullandirilmaktadir.

Biitce hazirlanirken giderler, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri

C) Arastirma ve gelistirme giderleri.
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¢) Tanitim ve egitim giderleri.
d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
e) Yonetim ve personel giderleri.
f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin y1llik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.)

Tablo 2: 2021 Mali Y1l Biitge Giderleri Tahmin ve Gergeklesme

. Kullanilan
E.Kod Biit¢e Tertibi Adx Odenck Tutar1 Odenek Tutar Gerg:%klesme
(TL) L) (%)
1 Personel Giderleri 9.832.000,00 8.896.793,42 90,49

Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Prim
Giderleri

3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.150.264,00 4.387.546,07 39,35

2.062.000,00 1.976.877,02 95,87

5 Cari Transferler - ; .

6 [Sermaye Giderleri 57.000,00 26.250,01 46,05

9 |Yedek Odenekler 3.000.000,00 - -

7 | Sermaye Transferleri 64.220.946,24 19.846.766,79 30,90
TOPLAM 90.322.210,24| 35.134.233,31 38,90

2021 yilinda 90.322.210,24 TL biitge gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitge gideri 35.134.233,31 TL olarak ger¢eklesmistir. Kullanilan 6denegin %56,49’u Ajansin
proje ve faaliyet destekleme hizmetleri i¢in yaptig1 giderlerden olusan sermaye transferlerinde

kullanilmustir.
Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gére ajansin gelir kalemlert;

e Bir dnceki yi1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan

yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biit¢cesinden
aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalariin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

e  Teskilata iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen oram ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oram1 %1’den 9%0,5’e

indirilmistir.

Tablo 3: 2021 Mali Y1l Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme

Gelirler Tahmin Tabhsilat Gerceklesme
TL TL %
1 | Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar 9.277.133,00 5.457.137,00 58,82
2 |11 Ozel idaresinden Aktarilan Pay - - -
3 | Belediyelerden Aktarilan Pay 10.389.958,51| 14.607.227,23 140,59
4 gggayl ve Ticaret Odalarindan Aktarilan 514.500,00 608.574.73 118,28
5 Avrupa Birligi ve Diger Uluslararasi i i )
Fonlardan Saglanan Kaynaklar
6 |Faaliyet Gelirleri 150.000,00 193.985,45 129,32
7 | Bagis ve Yardimlar 3.500.000,00 5.173.543,40 147,82
8 | Alacaklardan Tahsilatlar 5.750.000,00( 6.002.313,35 104,39
9 |Destek Odemelerinden Iadeler - - -
10 [Diger Gelirler 1.350.000,00 2.968.810,03 219,91
90 |Red ve ladeler (-) - - -
TOPLAM 30.931.591,51| 35.011.591,19 113,19
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2021 yilinda 30.931.591,51 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitce geliri 35.011.591,19 TL olarak ger¢eklesmistir. Ajans gelirleri biiyiilk oranda

belediyelerden alinan kurum paylarindan olusmaktadir.
Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2021 Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net gelir Doénem Olumsuz

Giderleri Gelirleri Iskonto Faaliyet Sonucu
Toplamm

41.096.420,31 38.883.226,79 -| 38.883.226,79 2.213.193,52

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esaslt muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
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sunulanlar asagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici mizan ve Kesin mizan,
. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Giiney Ege Kalkinma Ajans1 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢cimde yliriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliliklerin yerine getirilmesi; yirirlikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak {izere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

Diger kalkinma ajanslar1 gibi Giiney Ege Kalkinma Ajansi da 5018 sayil1 Kanun’a tabi
olmadig1 icin bu Yasa ve bu Yasa kaynakl ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n
mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme, performans Ol¢iim sistemi gibi iyl yonetim
uygulamalarini hayata gegirme, bu sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki ¢iktilari tiretme
yikiimliligi bulunmamaktadir. Bir yasal zorunlulukla iligkilendirilmeksizin Kurum’un i¢
kontroller baglamindaki uygulamalarma ve bu baglam ile iligkili olgulara asagida yer

verilmistir.
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Giiney Ege Kalkinma Ajansinda, kurum organizasyon yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluklar belirlenmis ve kurum personeline duyurulmustur. Yine is akis siirecleri
olusturulmus, “Imza Yetkileri ve Vekaletler Hakkinda Y&nerge” cikarilmistir. Her birimde
yeterince uzman bulunmakta, tiim birim bagkanliklar1 asaleten yiiriitiilmekte ve iki birimin
idaresi aym kisiye verilmemektedir. Is ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

“gorevler ayrilig1” ilkesine uygun olarak farkli kisilerce gergeklestirilmektedir.

Ajansta etik kurallarin uygulanmasina ve etik komisyonun g¢alismasina iliskin "Etik

Ilkeler Yonergesi" yiiriirliige konulmus, etik sdzlesme personele imzalatilmustir.

Insan kaynaklar1 politikalarina iliskin olarak, personelin ise alinmasi ve yer degistirmesi
gibi temel esas ve usuller Kalkinma Ajanslar1 Personel Ydnetmeligi’nde belirlenmis, Ajans
tarafindan "Performans Yonergesi" ile "Disiplin Yonergesi" ¢ikarilmistir. Hassas gorevler

hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi’nin 23’lincii maddesi geregi Ajans
personeline her yil 10 giin hizmet i¢i egitim verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda personelden
egitim talepleri alinmakta ve daha sonra Ajansin calisma programinda bu egitimlere yer

verilmekte, gergeklestirilen egitimler ise faaliyet raporunda yer almaktadir.

Tim kalkinma ajanslar1 tarafindan internet tabanli Kalkinma Ajanslart Yonetim
Sistemini (KAYS) kullanmaktadir. KAYS’1in raporlama da yapabilen muhasebe-satin alma-
insan kaynaklari-proje ve destek yonetim siireci gibi Ajanslarin gorev alanina giren tiim isler

i¢in kullanilan farklt modiilleri bulunmaktadir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi tarafindan veri kayit ve dosyalama isi i¢in gelen-giden
tiim evrak kaydmin yapildigi, kurum i¢i yazigsmaya imkan veren, tiim personel ve yoneticiler
tarafindan ulasilabilen elektronik imza entegrasyonu olan Elektronik Belge Yonetim Sistemi

(EBYS) kullanilmaktadir.

Kurumda bilgi giivenligi politikast metni olusturulmus ve personele teblig edilmistir.
Ayrica evrak-arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmus, bu cercevede bir Yonerge de
cikarilmigtir. Ajansta sistem verilerinin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla, genel

sekreterlik ofisinde yedekleme giinliik, haftalik ve aylik olarak yapilmaktadir.
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5018 sayili Yasa kapsaminda olmadigindan, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu hazirlama, i¢ kontrol, 6n mali kontrol ve risk degerlendirme caligmalar1 yapma

yikiimliiligii bulunmamasina karsin Giiney Ege Kalkinma Ajansinda;

e Stratejik Plan hazirlik caligmalarinin siirdiiriiliiyor olmasi,

e Ajans biit¢esinin, Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve
Koordinatér Bakanlik tarafindan hazirlanan usul ve esaslar dairesinde yine Ajans tarafindan
hazirlanan ve Bakanlik tarafindan onaylanan yillik Calisma Programu ile iliskilendirilmesi,

e Faaliyet sonuglar1 ile degerlendirmelerinin yer aldig: yillik Idare Faaliyet Raporlart
hazirlanmasi ve web sitesinde yayinlanmasi,

e Risk degerlendirme prosediirleri olusturulup, risk tanimlama formlar1 ile Kurum
faaliyet risklerinin belirlenmis olmasi,

e On mali kontrol gorevini yiiriiten kisilere satin alma siireglerinde gorev verilmemesi,

e Ajans Yonetim Kurulu karari ile yiiriirliige giren "Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol
Sistemi Hakkinda Ydnerge" ile "i¢ Kontrol ve Risk Yénetimi Calisma Grubu" kurulmus olmas:

performans yonetimi baglaminda 6nemli kazanimlar olarak degerlendirilmistir.

Basaril1 bir i¢ kontrol sisteminin varlig: igin kontrol ortami temel dnemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de kurum {ist yonetimi basta olmak iizere tiim ¢alisanlarin
sistemin yapilandirilmas: ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlaridir. ¢
kontrol sistemi gerekliliklerine iliskin yilikiimliiliiklerin diizenlendigi 5018 sayili Yasa’ya tabi
olunmamasina karsin kaydedilen gelismeler degerlendirildiginde, Gliney Ege Kalkinma Ajansi
iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2021 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ajans Tarafindan Desteklenen Projelerde Yararlanicilardan Alinan

Teminat Mektuplarimin Siiresinin Dolmasi Nedeniyle Hiikiimsiiz Hale Gelmesi

Ajans tarafindan desteklenen bazi projelerde siire uzatimi verilmesine ragmen
yararlanicilardan alinan teminat mektuplarinin siiresinin uzatilmamasi, bazi projelerin ise
stiresinin dolmasina ragmen teminat mektuplarinin nakde ¢evrilmemesi nedeniyle hiikiimsiiz

hale gelen teminat mektuplarinin bulundugu tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 83/A maddesinde 910 Alinan
Teminat Mektuplar1 Hesabi'nin ajans muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan

ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller” bashkli 95’inci maddede ise; hesaplara
iligkin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak alindi, defter ve
belge ornekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
héllerde Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

hiikkmii getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 435’inci maddesinin (a) fikrasinin

1’inci bendinde ise:

"Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek i¢in; alinan teminata ait igin sonuglandirthip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki
siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata

iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz
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konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila
devredilir. Banka teminat mektuplar:, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanasmamast ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir.
Banka teminat mektuplar: yukarida belirtilen paraya cevrilme hallerinin disinda, teminat

konusu is devam ettigi stirece muhafaza edilir" denilmektedir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore;

a) Hakli sebeplerle siiresinde tamamlanamadigl i¢in slire uzatimi verilmis olan

projelerde teminat mektuplarinin siiresinin uzatilmast,

b) Siiresi bittigi halde tamamlanamayan projelerde ise teminat mektubunun paraya

cevrilmesi
gerekmektedir.

Giliney Ege Kalkinma Ajansi’'nda 910 Aliman Teminat Mektuplar1 Hesab1
incelendiginde; yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen bazi projelerde siire uzatimi
verilmis olmasina ragmen yararlanicilardan alinan teminat mektuplarinin siiresinin
uzatilmamasi nedeniyle, bazi projelerin ise siiresinin dolmasina ragmen teminat mektuplarinin
nakde cevrilmemesi nedeniyle hesapta hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplarinin kayith
oldugu goriilmiistiir. Bu durum hem projenin tamamlanamamasi halinde ajansin mali
kaynaklarinin risk altina girmesi, hem de Teminat Mektuplar1 Hesabinin dogu bilgi iiretmemesi

anlamina gelmekte olup mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: ikramiye ve ilave Tediyeler i¢cin Kalkinma Ajanslar1 Yénetim
Sisteminde (KAYS) Ayn Bir Odeme Kalemi Bulunmadigindan Bu Odemelerin Avans

Odemesi Olarak Yapilmasi

Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sisteminde (KAYS) ikramiye ve ilave tediye adi altinda
bir 6deme kalemi bulunmamasi sebebiyle personelin ikramiye ve ilave tediyelerinin avans
O0demesi seklinde yapildig1 tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslart hizmetlerini 375 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamenin ek 28’inci
maddesine gore is mevzuati hiikkiimlerine gore istthdam edilen personel eliyle yiiriitmektedir.
Bu kapsamda da Ajans personeline 6772 sayili Kanun geregince ilave tediye ve toplu is
sOzlesmesi geregince ikramiye 6demesi yapilmaktadir.
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Ajans personeline yapilan ikramiye ve ilave tediye Odemeleri incelendiginde;
O0demelerin dnce 161 Personel avanslari hesabindan yapildigi daha sonra ise maas bordrolarina
bir maas unsuru gibi dahil edilerek vergi ve yasal kesintileri yapilmak suretiyle mahsup edildigi
goriilmektedir. Kalkinma Ajanslar1 Biitge Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “16 On 6demeler”
baslikli 43’iincii maddesinde 161 Personel avanslart hesabinin Ajans tarafindan mevzuati
geregince biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen personel avanslarinin izlenmesi igin
kullanilacag1 belirtilmistir. Oysaki ikramiye ve ilave tediye ddemeleri avans niteliginde
olmayi1p, nihai bir 6demedir. Dolayisiyla ikramiye ve ilave tediyelerin avans seklinde 6denmesi

ve 161 Personel avanslar1 hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Ayrica Ajans personeline maas O6demesi yapilirken bordrolarda sadece maas
unsurlarmin ve yasal kesintilerin yer almas1 gerekmektedir. Ilave tediye ve ikramiyeler maas
unsurlari arasinda yer almadigi i¢in Ajans personeline yapilan maas ddemeleri i¢in diizenlenen

maas bordrolarina maas unsuru gibi konulmasi miimkiin degildir.

Ikramiye ve ilave tediye 6demelerinin nce personel avansi olarak yapilmasi daha sonra
ise maag bordrolarinda bir maas unsuru gibi yer alarak vergi ve yasal kesintileri yapilmak
suretiyle avans mahsup isleminin yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi ve Kalkinma
Ajanslart Yonetim Sisteminde ikramiye ve ilave tediyeler icin bir 6deme kalemi agilmasinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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