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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin karar organi olan Orhangazi Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergcevesinde belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
ilgemizin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediye, yil igerisinde 1 Baskan, 3 Baskan Yardimcisi ve 16 Birim Miidiirligi ile
faaliyetlerini siirdiirmiis, Baskan Yardimcilarindan 2’si Meclis Uyeleri arasindan, 1’i memurlar
arasindan gorevlendirilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda Belediye Baskaninin, 17.07.2023
tarihli yazisi ile yapilan gorev dagilimina gore; yil i¢erisinde Belediye Baskanina bagli birimler;
Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii olmus, diger 13 adet

hizmet birimi ise Baskan Yardimcilar1 arasinda paylastirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve is¢i calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No{'lllr(lhll(sal::ig:)hgiiqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 262 123
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 133 30

Gegici Isci - -

Toplam 395 153

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel -- 350

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Orhangazi

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2023 y1l1 biitge tahmini gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitge ile E)klenf I":l/ Odenek Biitce Gideri Yil sonu imha
E.Kod Giderin Tiirii Devreden | Verilen Odenek Lusule Toplam Toplam Edilen Odenek
e Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri - 60.866.000,00 704.000,00 61.570.000,00 | 57.802.803,46 3.767.196,54
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet - 8.775.000,00 -240.000,00 8.535.000,00 6.984.504,85 1.550.495,15
Primi Giderleri
03 glﬂe‘r’;rﬁhmt Alim -| 267.714.000,00 | 20.445.000,00| 288.159.000,00 | 222.641.942,13 |  65.517.057,87
04 Faiz Giderleri - 6.096.000,00 | -1.145.000,00 4.951.000,00 | 4.626.123,86 324.876,14
05 Cari Transferler - 4.513.000,00 5.931.000,00 10.444.000,00 9.393.814,03 1.050.185,97
06 Sermaye Giderleri - 23.686.000,00 | -1.705.000,00 21.981.000,00 | 17.515.571,21 4.465.428,79
09 Yedek Odenek - 24.000.000,00 | -23.990.000,00 10.000,00 - 10.000,00
Toplam - 395.650.000,00 0,00 395.650.000,00 | 318.964.759,54 76.685.240,46

Bursa Orhangazi Belediyesinin 2023 mali yil1 biitcesi ile 395.650.000,00 TL 6denek
ongorilmiistiir. Y1l icinde 318.964.759,54 TL Biitce Gideri yapilmis, 76.685.240,46 TL 6denek

y1l sonunda imha edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Net Tahsilatlarin Biitce Gelir
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini Tutari iadeler Tahminlerine Orani
Kodu (%)
01- Vergi Gelirleri 101.650.000,00 | 70.803.562,92 62.091,49 | 70.741.471,43 84,41
O3 rescbbls ve MUlkivet | 5715000000 | 1834993805 4681830 | 18.303.119,75 72,81
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 49.030.000,00 8.390.965,64 - 8.390.965,64 17,11
05- Diger Gelirler 171.220.000,00 | 159.334.707,98 139.269,87 | 159.195.438,11 98,84
06- Sermaye Gelirleri 46.600.000,00 | 27.619.188,41 -| 27.619.188,41 99,97
Toplam 395.650.000,00 | 284.498.363,00 248.179,66 | 284.250.183,34 92,89

(*) Yil igerisinde 282.061.708, 10 TL gelir tahakkuk etmistir, gecen yildan devreden tahakkuk ile birlikte toplam gelir tahakkuku

306.000.308,76 TL 'dir.

2023 yilinda net biit¢e geliri % 92,89 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelir tahminine

gore en yiiksek oranli ger¢eklesme, "Sermaye Gelirleri”, “Diger Gelirler”, “Vergi Gelirleri” ve

“Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri" biitce ¢esidinde, en diisiik gerceklesme ise “Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel Gelirleri” nde olmustur.

Tahmini blitceye gore;

Sermaye Gelirleri gerceklesmenin %99,97 oraninda olmasi

hizmet gelirlerinden, “Diger Gelirler” biitce ¢esidindeki gerceklesmenin %98,84 oraninda

olmas1 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paydan, Vergi Gelirlerinin %84,41 olmasi

Emlak ve Cervre Temizlik Vergilerinden, Tesebbiis ve Miilkiyet gelirlerindeki ger¢eklesmenin
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%72,81 oraninda olmasi hizmet gelirlerinden, “Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler’deki gergeklesmenin %17,11 olmasit yil igerisinde saglanan 8.390.965,64 TL

tutarindaki hazine yardimindan, kaynaklanmstir.

Yil igerisinde 282.061.708,10 TL gelir tahakkuk etmis, gecen yildan devreden tahakkuk
ile birlikte toplam gelir tahakkuku olan 306.000.308,76 TL’nin %92,89 oraninda
284.250.183,34 TL’si tahsil edilmistir. Bu kapsamda tahakkuk eden gelirlerden, “Vergi
Gelirleri” %84,41, “Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri” %72,81, “Diger Gelirler” %98,84,
“Sermaye Gelirleri” %99,97, “Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” %17,11 oraninda
tahsil edilmistir.

Tablo 4: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2021 Yil 2023 Yil 2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi (T'—)l || (T'—)l l Degisim Degisim
¢ $ Oram (%) | Oram (%)
D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B
(A) o © |[D=E-ANAl|[E=C-B)B]
Vergi Gelirleri 24.450.714,93 34.946.612,68 | 70.803.562,92 42,93 102,60
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 8.034.246,90| 8.871.253,35| 18.349.938,05 10,42 106,85
Alman Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 416.225,92| 11.119.090,94| 8.390.965,64 2.571.41 24,54
Diger Gelirler 43.105.025,45| 79.011.970,73 | 159.334.707,98 83,30 101,66
Sermaye Gelirleri 58.344.589,71| 5.777.566,07 | 27.619.188,41 -90,10 378,04
Toplam 134.350.802,91 | 139.726.493,77 | 284.498.363,00 4,00 103,61
Biitge Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam (-) -28.847,81| -1.627.927,33 248.179,66 5.543,16 115,25
Net Toplam 134.321.955,10 | 138.098.566,44 | 284.250.183,34 2,81 105,83

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %105,83
oraninda artarak 284.250.183,34 TL ye ylikselmistir. 2022 yilinda 11.119.090,94 TL tutarinda
hazine yardimi alinmasi nedeniyle “Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler’de 2020 yilina
gore %2571,41 oraninda artis olmus, ancak 2023 yilinda 8.390.965,64 Tl. yardim olmasi nedeni
ile s6z konusu gelir kaleminde 2022 yilina gore %24,54 oraninda azalma meydana gelmistir.
“Sermaye Gelirleri’nde ise 2022 yilinda taginmaz satis gelirlerinin onceki yila gore ¢ok diisiik
diizeyde kalmas1 nedeniyle 2020 yilina gore -%90,10 oraninda azalis olurken, 2023 yilinda
gecen yila gore %378,04 oraninda artis meydana gelmistir. S6z konusu artig, 27.619.188,41 TL

tutarindaki tasinmaz satisindan kaynaklanmaistir.
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Tablo 5:Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2021-2023)

2021 Yih 2023 Yih 2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin (TL) 2022 Yih (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi ®) Oram (%) Orani(%)

(A) ©) [D=(B-A)/A] |[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.357.679,19 | 31.198.844,97 57.802.803,46 69.95 85.27
SGK Devlet Prim
Giderleri (*) 2.665.765,83 4.340.355,34 6.984.504,85 62,82 60,92
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 51.570.726,37 | 109.140.144,62 222.641.942,13 111,63 104,00
Faiz Giderleri 4.395.069,28 5.038.036,42 4.626.123,86 14,63 -8,18
Cari Transferler 2.022.027,16| 3.858.749,31 9.393.814,03 90,84 143,44
Sermaye Giderleri 2.671.885,88| 3.510.539,50 17.515.571,21 31,39 398,94
Toplam 81.683.153,71 | 157.086.670,16 |  318.964.759,54 92,31 103,05

Belediyenin biit¢e giderleri toplamu i¢ yillik seyri ile ilgili olarak; 2022 yilinda 2021
yilina gore %92,31 oraninda artis olmus, 2023 yilinda ise 2022 yilina gore %103,05 oraninda

artis meydana gelmistir.

2021 yilina gore 2022 yilinda ve 2022 yilina gore 2023 yilinda “Sermaye Giderleri” tasit
alimi ve kamulagtirma giderlerine gore artmis, “Faiz Giderleri” ise icra dosyalar1 vb. faiz
odemelerine bagli olarak 2022 yilinda 2021 yilina gore %14,63 artmis, ancak 2023 yiulinda
2022 yilina gore ise -%8,18 azalis gostermistir. 2023 yilinda “Mal ve Hizmet Alimi
Giderleri’ndeki artig 696 sayili KHK kapsaminda personel ¢alistirilmasi hizmet alimi ile diger
miiteahhitlik hizmeti kapsaminda yapilan ¢op toplama hizmeti ve yapim islerinden

kaynaklanmstir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2023 y1l1 Faaliyet Gideri
273.987.421,70 TL, Faaliyet Geliri 255.732.631,94 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
18.254.789,76 TL olarak gerceklesmistir. Belediyenin 31.12.2023 tarihli bilangosunun aktif ve
pasif biiyiikliigii 632.524.731,59 TL dir.

Bursa Orhangazi Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu Sirket hakkinda bilgi
asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip | Sermaye

Sirketin Adi Sermayesi Oldugu Sermaye | Oram

OBEFAS Gida, Turizm, Insaat, Enerji, Dogalgaz
Dagitim, Yayincilik ve Hayvancilik Sanayi ve Ticaret | 3.525.000,00 TL 3.249.025,00 TL 99,97 %
Anonim Sirketi
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Orhangazi Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayl1 hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
2) Faaliyet sonugclar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢ce uygulama sonuglar: tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Orhangazi Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Orhangazi Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan1 ¢alismalar1 belediyenin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerinin, performans 6dlgiitlerini,
bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren bir ¢alisma olarak
tamamlanmistir. 2020-2024 Stratejik Plan ¢calismalarinda izleme siklig1 ve raporlama sikligi her
hedef i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu siiregte i¢ kontrol eylem plani gereksinimi ortaya
cikmustir. Izleme ve degerlendirme yénetim siireclerinde orta ve uzun vadedeki amaglarin
hedefe ulasmasinin agsamal1 olarak gézlemlenmesi ve basariya giden yolda belirli araliklar ile

degerlendirilmesi i¢in 6nemlidir.

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve
onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken “aciklamalar” kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamas1 agisindan mevzuata uygun

olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,

Belediyenin organizasyon yapisi icerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmamaktadir.
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12.07.2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan I¢ Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'e gore kamu idarelerinin i¢ denetci ihtiyaglarini
Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Ancak Orhnangazi
Belediyesince I¢ Denetgi kadrosu talebinde bulunulmamis olup; I¢ Denetgi kadrosu
bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim

caligmast mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi ve
etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, idarenin kanunlara gore faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, ig
kontrole iliskin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerckmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Orhangazi Belediyesi 2023 yilia iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Simirlan i¢inde isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunan Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiirliten

isletmelerin bulundugu gorilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’{incli maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlari
ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve calisma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik uyarinca sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerinin belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gostermesi igin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" baglikli 81’inci
maddesinde, “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin a¢ilmast isyeri agma

izni harcina tabidir” hitkkmii yer almakta;

Aynmi Kanun'un “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’{incii maddesinin
birinci fikrasinda ise, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre

temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin goérev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur." denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gorevi ise "Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve
Sorumluluklar1" baglikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi
hiikiimlerine gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

stireglerini yiiriitmekle yiikiimliidiirler.
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Yapilan incelemede, Zabita Miidiirliigiinden alinan verilerden, idarenin yetki ve gorev
siirlart igcinde faaliyetine devam eden 1938 adet isyeri i¢in ruhsatlandirma yapildig1 ve sadece
bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi buna karsin Emlak Sefligi
veri tabanindan elde edilen bilgilerden halihazirda, ¢evre temizlik vergisine tabi 4291 aktif

isletmenin bulundugu tespit edilmistir.

Zabita Miidiirliigiinden alinan veriler iizerinde yapilan incelemeler neticesinde,
Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢inde 31.12.2023 tarihi itibartyla toplam 1.938 adet sihhi
ve gayrisihhi igyeri ile umuma agik istirahat ve eglence yeri i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildigi anlasilmis olup Mali Hizmetler Midiirliigii Emlak Sefliginden alinan aktif isyeri gevre
temizlik vergisi miikellef listesinde ise toplam 4.291 miikellefiyetin oldugu; bu baglamda, ¢cevre
temizlik vergisi miikellefi olan en az 2.353 aktif igyerinin isyeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilge genelinde 2674 aktif is yerinin bulundugunu,Mali
Hizmetler Miidiirliigii ile yapilan gorlismede yapilan veri karsilastirmasi neticesinde bos ve
faaliyette bulunmayan diikkan ve depolara ¢evre temizlik vergisi alindig tespit edildigi aradaki

rakamsal farkin bu sebepten kaynaklandigi anlagilmistir.

Belediye tarafindan génderilen cevap degerlendirildiginde; denetimde sunulan ruhsath
igyeri bilgileri ile cevapta yer alan ruhsatli isyeri rakamlar1 farklilik gostermektedir. Cevapta
s0z konusu rakamlarla ilgili kanitlayici bilgi belge sunulmamuistir. Dolayisiyla idare tarafindan

verilen cevap bulguda yer alan hususlar karsilamamaktadir.

Bu itibarla, gerek s6z konusu har¢ gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi
isyerlerinin Belediye kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek
iizere, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati olmayan isyerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi

ve mevzuatin 6ngdrdigl islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlinde faaliyet gosteren isyerleri
bulunmasina ragmen tatil giinlerinde c¢alisma ruhsati harci tahsil edilmemesi suretiyle gelir

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce
izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi oldugu

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
caligma ruhsat1 verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” bashkli 60’inci
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim giiniinde
caligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde Idareye ddemesi gerekmektedir. Ancak, Idare tarafindan
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren igyerlerine tatil giinlerinde g¢alisma ruhsatinin

verilmedigi bu nedenle s6z konusu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin gelir kaybina ugramamasi igin ulusal bayram giiniinde faaliyet
gosteren igyerlerinin tespit edilerek tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Araclarin Denetimini

Saglayacak Ara¢ Takip Sisteminin Bulunmamasi

Idare adina tescilli veya kiralama kapsaminda edinilen araglarin kullanimlarinm takibi

icin arag takip sisteminin kurulmadigi goriilmiistiir.

b

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu’
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Anilan Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ bashikli 48’inci
maddesinde ise kamu idarelerine ait mallarin tahsis, yonetim, kullanma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilmasi gerektigi ve bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Idare islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare araclarinin kullanimimin denetlenmesi
amactyla kurulmus bir arac takip sistemi bulunmadigi, araglarin Idarenin resmi islerinde
kullanilip kullanilmadiginin takip edilemedigi tespit edilmistir. S6z konusu sistemin eksikligi,
araclarin amagclarina uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespit edilememesine neden

olmaktadir.

Bu itibarla, Idare araclarmin kullaniminin denetlenmesi amaciyla kullanimda bulunan

araglarda arac takip sistemi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta policelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin tizerinde oranlar

belirlendigi gorilmistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmas1 hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere igyerlerindeki her
tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnames'inin 9’uncu maddesinin iiiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen ve asagidaki tabloda gdsterilen yapim

islerine iliskin all risk sigorta poligelerinde yangin, hirsizlik, tigiincii sahis mali mesuliyet, diger
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dogal afetler, kazik iksa ankraj hasarlari, bakim devresi, diger hasarlar vb. muafiyetlerin %10

oraninda belirlendigi tespit edilmistir.

Tablo 7: Muafiyet Oraninin %10 Olarak Belirlendigi Yapim Isleri

Sira No Isin Ad1 Muafiyet Oraninin %2’yi Astig1 Durumlar

Yangin ve Diger Tabiat Olaylar1 Hasarlarinda: Hasarin %10'u,

1 &Zﬁ?ﬁ;lgi?él;oyl\/\(:sizemz(iﬁzl asgari 5000 USD, Deprem Hasarlarinda: Hasarin %10'u, asgari
5000 US

Yapilmasi Isi USD

Kazik, iksa ve Ankraj Hasarlarinda: Hasarm %20'si, asgari
Ilce Geneli Kirsal Mahallelerde 25000 USD, Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar:
2 Beton, Parke, Bordiir ile Yol Hasarin %10'u, Diger Dogal Afetlerde %10'u, asgari 7500
Yapilmast Isi usD,

asgari 1.500 USD Diger Dogal Afetlerde Hasarin

All risk sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin

sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Bu itibarla, Yapmm Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere tiim

riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Is Artis1 Yapilan, Fiyat Farki ve Siire Uzatimi Verilen Yapim Islerinde

Biitiin Riskler Sigorta Bedel ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artig1 yapilan, fiyat farki ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler

(all risk) sigorta bedellerinin ve siirelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim lslerine Ait Tip S6zlesme’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 17°nci maddesinin 17.1 alt maddesinde;

“Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas”

baslikli 9’uncu maddesinde;
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“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmast ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmast
zorunlu olup, is artis1 ve fiyat farki verilmek suretiyle s6zlesme bedelinin degismesi ve/veya
stire uzatimi verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde is artigi, fiyat farki ve/veya siire uzatimi verilmesine

ragmen sigorta policesinin zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yapim iglerinde siire uzatimi verilmesi durumunda sigorta poli¢esinde siireye
iligskin zeyilname, is artis1 ve fiyat farki verilmesi durumunda ise isin bedeline iliskin zeyilname

diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Biitce Emanetlerinden Yapilan Odemelerde Mevzuatta Ongoriilen

Siralamaya Uyulmamasi

Idare tarafindan nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen
tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda mevzuatta Ongoriilen siralamaya uyulmadigi

gorilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’
incii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim Odemeleri
karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenecegi;
ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagli borglara,
o0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikl1 61’inci maddesinde ise; 34 lincli maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina iliskin “Hesaba iligskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde; biitce
emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak
O0demeler icin muhasebe islem fisi diizenlenecegi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede Idare tarafindan biitge emanetlerine alinan tutarlarm muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kaybi yasamamasim1 teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
odenemeyerek biitce emanetine alinan tutarlarin, muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore

o0denmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kat1 Atik Toplama, Siipiirme ve Tasima Islemleri icin Akaryakit Dahil

Tasit Kiralanmasi

Kat1 atik toplama, siiplirme ve tasima islemleri i¢in tasit kiralanmasi isinde aracglarin

yakit dahil kiralandig1 goriilmiistiir.
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237 sayili Tasit Kanunu’nun “Tarifler” bashikli 3’iincii maddesinde tasit, motorlu ve
motorsuz biitiin ulastirma araglari olarak tanimlanmistir. Ayni1 Kanun’un “Kanunun siimulii”
basliklt 2°nci maddesinde ise; traktor, arazdz, motorla isleyen her gesit ziraat ve insaat
makineleri, hava tasitlar1 ve zirhl1 ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar i¢in kullanilan
ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi olmadig1

belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 12°nci maddesine dayanilarak kararlastirilan ve 01.04.2006 tarih
26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin
Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, 237 sayil1 Kanun’a tabi olan kurumlari
ve tasitlar1 kapsadigi belirtilmistir. Ayn1 Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; tasitlarin, yakit hari¢ olarak edinilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Kat1 Atik Toplama, Siipiirme ve Tasima Islemleri igin,
ihale kapsaminda, ¢op kamyonu, kaldirim ve yol siiplirme araci, kontrol araci, servis aract
kiralandig1; bu araglarin 237 sayili Tagit Kanunu kapsamina girdigi ve Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’inc1 maddesine aykir1 sekilde yakit dahil
kiralama yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan tasit kiralanirken, 237 say1li Tagit Kanunu ve Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller dogrultusunda hareket edilerek yakit harig

arag kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kazilara Iliskin Ruhsat Verme ve Tahsilat Yetkilerinin Bursa

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi

Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda kaz
yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verme ve buna iliskin altyap1 kazi izni
harcini gelir kaydetme yetki ve sorumlulugunun belediye meclisi karar1 ile Bursa Biiyiiksehir

Belediyesine devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yap1 hizmetleri” baglikli 8’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’'nde degisiklik yapan 24.12.2020 tarth ve 31344 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te;
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“MADDE 1 — 15/6/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginin 8 inci maddesinin birinci

fikrasuin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Biiyiiksehir belediyesi sorumluluguna birakilan yerlerde alt yapt ile ilgili kazi yapacak
gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler, ilce

belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iliskin koordinasyonu saglar.”

MADDE 2— Aymi Yonetmeligin 14 iincii maddesinin iiciincii fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(3) Biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve
sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde

)

agtlacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanir. Bu gelirler amaci disinda kullanilamaz.’

MADDE 3 — Ayni Yonetmeligin 14 iincii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki

madde eklenmistir.

“Iicelerde tahsil edilen kazi gelirlerinin kullanimi

MADDE 14/A — (1) Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan
ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren
ilce belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve

sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, s6z konusu Yonetmelik degisikliginden
once biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilar i¢in kaz1 yapacak gercek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verme,
altyap1 kazi izni harcini tahsil etme ve elde edilen gelirleri ilgili belediyelere aktarma yetki ve
sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerinde iken; degisiklik sonrasinda, il¢e belediyelerinin kendi
sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak kazilar i¢in kaz1 izni

ve ruhsat1 vermeleri ve ilgili harci da biitgelerine gelir kaydetmeleri esas1 getirilmistir.

Buna ek olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Y6netimler Genel
Miidiirliigii’niin “Altyap:1 Kazi Izni ve Harc1” konulu 26.03.2021 tarih ve 2021/4 sayil

Genelgesinde;
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“Bilindigi iizere 24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginde birtakim diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir. Diizenleme sonrasi
Bakanligimiza intikal eden bilgilerden altyapr kazi izinleri ve harg¢lart ile ilgili olarak
uygulamada tereddiitler yasandigi anlasilmis olup konu hakkinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunumun 7 nci, 8 inci ve 27 nci maddeleri, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunumun miikerrer 79 uncu maddesi ile Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca asagidaki kararlarin  alinmast uygun

gortilmiigtiir.

2- Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan yerlerde (cadde, bulvar, meydan, sokak
vb.) alt yapr ile ilgili kazi yapacak gercek ya da tiizel kigilere izin ve kazi ruhsati vermek ve
buna iliskin harci hesaplayarak tahsil etmek gorev, yetki ve sorumlulugu ilgili ilce

belediyelerinde olacaktir.

4- Biiyiiksehir belediyeleri, ilce belediyelerince verilen izin ve ruhsatlara iliskin
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonu
saglayacaktir. Biiyiiksehir belediyeleri bu gorevini yerine getirirken ilge belediyelerinin yerine
gecerek veyahut ilce belediyelerinden bu yetki ve sorumlulugu alacak sekilde karar

vermeyecektir.

8- Altyapr kazi izinleri 2464 sayili Kanun 'un miikerrer 79 uncu maddesine gore altyapt
kazi izni harcinin konusunu olusturup konuyla ilgili belediye meclislerinde ayrica iicret tarifesi

belirlenmeyecektir.

Uygulamanin yukarida acgiklandigi sekilde yiiriitiilmesi...” denilerek, altyap1 kazi

izinleri ve harglari ile ilgili olarak uygulamada yasanan tereddiitlere agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, mezkur Yonetmelik degisikligiyle ilce belediyelerinin

sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda kazi yapacak gercek ve tiizel
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kisilere izin ve kazi ruhsatinin bizzat ilge belediyelerince verilmesi ve buna iligkin bedelin de
yine il¢e belediyelerince gelir kaydedilmesi yoniindeki yetki ve sorumlulugun 09.02.2021 tarih
ve 22 numarali belediye meclis karar1 ile Bursa Biiyliksehir Belediyesine devredildigi, alinan
kararin 25.02.2021 tarihli yaz1 ile Biyiiksehir Belediyesine bildirildigi; bunun {izerine, s6z
konusu talebin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 16.02 2021 tarih ve 309 numarali karar1
ile kabul edildigi tespit edilmistir.

Ancak belediyelerin, belediye meclisi kararlariyla, 5216 sayili Kanun’un 8’inci
maddesine dayanilarak hazirlanan mezkur Yonetmelikteki hiikiimlere aykir1 olarak, kendilerine
verilen yetki ve sorumluluklarini, bir baska mercie devretme veya devralma yetkileri

bulunmamaktadir.

Anlasilacagi iizere; yukarida yer alan Kanun, Yonetmelik ve Genelge hiikiimlerine

aykiri olan s6z konusu Meclis Kararlarinin uygulanma giicii bulunmamaktadir.

Bu itibarla, altyap1 kazi ve izin harclar1 konusunda, mevzuatinda ifade edilen sekilde

islem tesisine baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutarlardan Takibi

Yapilmayanlar Bulunmasi

Idarenin 2023 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde 140 Kisilerden

Alacaklar Hesabinda yer alan bazi alacaklarin takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde, hesabin kurumun faaliyet
alacaklar1 ve kurum alacaklar1 haricindeki alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba
iligkin islemler” baslikli 111’inci maddesinde ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan
her bir alacak i¢in ayr1 izleme dosyas1 olusturulmasi ve alacak sira numarasi verilmesi gerektigi,
alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacagi, alacagin tamamu tahsil edilinceye kadar da
takip dosyalari ile alacak sira numaralar kullanilacagi belirtilmistir. Aynt maddenin devaminda
ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitl alacaklarin rizaen tahsilinin esas oldugu, rizaen

tahsil edilemeyen alacaklarin, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya

da icra yoluyla tahsil edilecegi belirtilmistir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin ayrintisina iligkin olarak yapilan incelemede,

icerisinde Sayistay ilami1 dahil 297.705,26-TL alacagin takip ve tahsil islemlerinin yapilmadigi,

Bursa Orhangazi Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtilen alacaklara iliskin alacak takip dosyalarinin olmamasi nedeniyle alacagin dogdugu
tarihin, zamanagimini durduran veya kesen nedenlerin ve alacaklarin zamanasimina ugrayip

ugramadiginin tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, idarenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan her bir alacak igin
alacak takip dosyasi olusturmasi ve takip dosyalarina alacak sira numarasi vermesi ve bu

tutarlar tahsil edilinceye kadar takibinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamas: ve

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Idare tarafindan hazirlanmas: ve kamuoyuna duyurulmas: gereken Kurumsal Mali

Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda aynen;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuclari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna agiklar.” denilmektedir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine 01.07.2015 tarih ve 6133 sayili 2015 Yili Kurumsal
Mali Durum ve Beklentiler Raporuna iliskin Genel Yaz ile idarelerinin faaliyetleri ile biitce
gerceklesmeleri ve beklentileri konularinda hazirlanacak raporun sekli ve kapsami hakkinda

aciklamalar yapilarak gereginin yapilmasi istenmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan Temmuz ayinda 2023 mali yili biitgesinin ilk alti aylik
uygulama sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan

s0z konusu raporunun hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 11: Tasmmmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idare adina kayith tasinmazlarm bazilarmin cins tashihi islemlerinin yapilmamasi

nedeniyle mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. (Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-
3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma, giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi

tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, tapuda idare adina kayitli olan arsa ve tarlalar tizerinden 6rneklem
suretiyle segilen tasinmazlardan cinsi arsa veya tarla olan bazi tasinmazlarin fiili durumda;

hizmet binasi, ¢ay bahgesi ve diikkan olarak kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin envanterine kayith tiim tasinmazlarin cins degisikligi acisindan

kontrol edilmesi ve ihtiyag¢ olanlarla ilgili islemlerin yapilmas: gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Derneklere Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Kuruma ait olan 3 adet tasinmazin mevzuata aykiri olarak derneklere tahsis

edildigi goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz Tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari igin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” hilkkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y®netmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’lincli maddesinin (g) bendinde tahsis, kamu idarelerince kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine birakilmasi olarak tanimlanmistir. Ayni1 Y6netmelik’in
3’linci maddesinin (f) bendinde ise kamu idaresinin, YoOnetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmis,
Yonetmelik ekinde yer alan idarelerin ise Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

olduguna hiikmedilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf

ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
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projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; belediyelerin
dernek ve vakiflarla ilgili hiikiimde belirtilen sartlar dahilinde ortak hizmet projesi yapabilecegi
belirtilmigse de mezkr Kanun maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi
ayrica diizenlenmistir. Dolayisiyla belediyelerin kendi miilkiyetindeki tasinmazlari, sadece asli
gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tahsis edebilmektedir.

Sayistay Genel Kurulunun 02.02.2018 tarih, 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
16.10.2017 tarih, 2017/1 esas ve 5415/1 karar no’lu ictihad: Birlestirme Kararima gére de kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlar1 kamu idaresi olmayan 6zel dernek veya vakiflara

tahsis edebilmeleri miimkiin degildir.
Yapilan incelemede;

Miilkiyeti Belediyeye ait olan Hiirriyet Mahallesi 384 Ada 30 parselde bulunan 3 katl
binanin, 05.06.2001 tarih ve 10 No’lu Meclis Karar1 ile aylik 5.000,00 TL (eski TL ile) bedelle
ve Hiirriyet Mahallesi Gemlik Caddesi stadyum yaninda bulunan 26 m? diikkan ve park
alaninin, 06.02.2004 tarih ve 4 Nolu Meclis Karar1 ile 10.000.000,00 TL (eski TL ile) bedelle

bir dernege siiresiz tahsis edildigi,

Hiirriyet Mahallesi 229 Ada 22 parselde bulunan yapim asamasi tamamlanmamig
tasinmazin 3’iincii normal kat ve terasinin, 17.02.2021 tarih ve 97 no’lu Enciimen Karari ile
aylik 100,00 TL sembolik isgaliye bedeli ile tahsis mahiyetinde dernek kullanimina verildigi
tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak derneklere tahsis

edilen taginmazlarin tahsis islemlerinin iptal edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve
Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Ge¢is Hakk1”, “Geg¢is

Hakki Saglayicisi” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynm1 Kanun’un 22°’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gec¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'nci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarihli ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin  gecis hakkina iligkin
anlagsmalarin, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve
gecis hakkina ait {icretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya
taginmaz lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis
hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamayacag: ve bu fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi

oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlar1 {lizerinden yapilan incelemede, bu gelir kalemine iligkin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden gecis
iicretlerine iligkin tarife belirlenerek s6z konusu gelir kalemine iligskin tahakkuk ve tahsilatlarin

takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yapim Islerinin Kabul Komisyonlarmn Isin Ozelligine Uygun

Nitelikte Teknik Elemanlardan Olusturulmamasi

Bazi yapim islerinin kabul komisyonlarinin, isin teknik niteliklerine uygun

personellerden olusturulmadigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin

kurulusu” baslikl1 3’lincli maddesinde;

“1) Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye

sayisi, toplam sayi tek olmak iizere yeteri kadar arttirlabilir.

(2) Bu komisyonlarda géreviendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamas: durumunda, 4734 sayiui Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.

(3) Isin denetiminde bulunan yap: denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda
gorev alamaz. Ancak, bu gorevlilerin kabul ¢alismalar: sirasinda isyerinde hazir bulunmasi

’

zorunludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye gore yapim islerinin gegici ve kesin kabul komisyonlarinda
gorevlendirecek teknik elemanlarin, igin niteliklerine uygun personelden olusturulmasi, idarede
isin niteliklerine uygun teknik personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman goérevlendirilmesi suretiyle kabul

islemlerinin yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.
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Ancak yapilan incelemede, bazi yapim islerinin kabul komisyonlarinda teknik personel

olma 6zelligine haiz olmayan kisilerden olustugu goriilmiistiir.

Sonug olarak yapim iglerinin kabul komisyonlarinda gorevlendirilecek elemanlarin isin

teknik niteliklerine uygun teknik personelden olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullamlan Rayicler Icin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilacak rayiglerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagt veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore rayig¢lerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamast bulunmamakla birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Anilan Sartname’nin 22°nci maddesinin (¢) bendi hitkkmiine gore ticaret ve/veya sanayi
odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi
odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkani bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca
yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibartyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan
bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan

gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Belediye tarafindan Sartname’nin 22’°nci
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maddesinin (¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda, Sartname
hilkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya c¢ikan rayiglerin ilgili

odalara onaylatilarak kullanilmas1 mevzuatin amir hikkmiidiir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gergek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi; uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapim islerinde kullanilan rayiglerin, ticaret ve/veya
sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait rayigler yerine piyasa fiyat arastirmasi yontemi
ile tespit edildigi; onaylanmamis rayiclerin yeni birim fiyat olarak kullanildigi ve 6demelere

esas alindig1 tespit edilmistir.

Oysa, Yapim lsleri Genel Sartnamesine gére yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve
sonradan yapilmasina gerek duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi
sirasinda  kullanilacak rayiglerin  Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan

kullanilmamas1 gerekmektedir.

Bursa Orhangazi Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Bursa Orhangazi Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sinirlar1 igindeki Bazi Isletmelerin | 2021 | Yerine Tespit idare
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Getirilmedi | tarafindan yerine
Faaliyette Bulunmasi getirilmediginden
bulgu konusu
yapilmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve 2021 Yerine Tespit idare
Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Gegis Getirilmedi | tarafindan yerine
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi getirilmediginden
bulgu konusu
yapilmistir.
Kazilara iliskin Ruhsat Verme ve Tahsilat 2021 Yerine Tespit idare
Yetkilerinin Bursa Biiyliksehir Belediyesine Getirilmedi | tarafindan yerine
Devredilmesi getirilmediginden
bulgu konusu
yapilmuistir.
Belediyeye Ait Tasinmazlarin  Tahsis 2021 Yerine Tespit idare
Yapilabilecek Kamu Idareleri Arasinda Getirilmedi | tarafindan yerine
Sayilmayan Derneklere Tahsis Edilmesi getirilmediginden
bulgu konusu
yapilmistir.
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