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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Soke Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile
organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan
uyum ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina
alimmustir. Biiyliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
imar uygulamalarimi1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve
biiyiiksehir ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve

muafiyetlerin gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar,
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park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve
benzeri hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Soke Belediyesinin karar organi olan Soke Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak tizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
iistli yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Soke Belediyesinin teskilat yapisinda 23 adet miidiirlikk birimi belirlenmistir. Baskana
bagl olarak; memurlar arasindan atanan 4, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist olmak iizere 6 bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 23 hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer

almustir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilrl:i(sal?ig:)hg:lifm Dolu Kadro Sayis1
Memur 350 152
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 173 57

Gegici Isci - -

Toplam 523 209

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 456

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket ile Soke Organize Sanayi Bolgesinde

ortaklig1r bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmas,
mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
tanimlanmustir.  Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Soke

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Soke Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile Eklenen / . Yila
Devreden Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devreden
E- Odenek Odenek Odenek . Toplam Toplam Odenek Odenek
Kod1 |Giderin Tiirii | (TL) (TL) (TL) Ek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 26.014.481,38
1 Giderleri 97.013.500,00, 3.400.000,00| 100.413.500,00f 106.980.026,57| 9.744.578,43
1derien (9.703.376,38)
Sosyal
Giivenlik 889.000,00
2 |Kurumlarma 16.572.000,00, 16.572.000,00] 12.399.281,44| 2.896.718,56
Devlet Primi
o (2.165.000,00)
i 51.198.884,50
3 [Mal ve Hizmet 180.133.500 19.220.000,00| 199.353.500,00| 223.047.241,43(16.861.558,57
Alim Giderleri (10.643.584,50)
4 |Faiz Giderleri 7.536.000,00, 388.000,00f 5.000.000,00f 12.536.000,00] 12.669.781,14| 254.218,86
5.270.705,00
5 |Cari Transferler 12.179.000,00, 1.000.000,00f 13.179.000,00f 15.257.863,42 631.341,58
(2.560.500,00)
7.178.000,00
6 2‘?3“*;“’. 54.218.000,00 54.218.000,00| 18.960.413,38(13.763.976,62
1deriert (28.671.610,00)
7 Sermaye
Transferleri
8 |Bor¢ Verme
9 |Yedek Odenek 37.348.000,00f (37.195.000,00) 37.348.000,00 153.000,00
Toplam 405.000.000,00 90.939.070,88 28.620.000,00] 433.620.000,00| 389.314.607,38|44.305.392,62
(90.939.070,88)

2023 mali yil biitgesi ile 405.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis, yil i¢inde eklenen
28.620.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami 433.620.000,00 TL olmustur.
Y1l icinde 389.314.607,38 TL biitce gideri yapilmis, 44.305.392,62 TL 6denek iptal edilmis,

ertesi yila 6denek devretmemistir.

2023 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 405.000.000,00 TL &denek, “(B) Gelirlerin

Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 405.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdrilmiis

olup, gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢cesinde tahmin edilen gelir toplami

arasinda biitce denkligi saglanmistir. Bilahare Belediye Meclisinin 16.10.2023 tarihli ve
2023/11-139 sayili karan ile biitce giderlerine 28.620.000,00 TL ek 6denek verilmis, buna
karsilik biitce gelirleri tahmini de 28.620.000,00 TL arttirlarak ek biitgede denklik
saglanmistir. Ek biitce gelirlerinin; 8.620.000,00 TL’sinin vergi gelirleriyle, 20.000.000,00

TL’sinin bor¢lanmayla karsilanmasi1 dngoriilmiistiir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Gergeklesme
Ekonomik Tahmini @ Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi 101.272.000,00 88.277.450,22 12.673,91 88.264.776,31 87,2
Gelirleri
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03- Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

46.933.000,00

40.572.497,81

34.598,65

40.537.899,16

86,4

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

3.900.000,00

487.715,00

487.715,00

12,5

05- Diger
Gelirler

232.664.000,00

222.345.294,07

931,97

222.344.363,10

95,6

06- Sermaye
Gelirleri

29.001.000,00

22.037.480,78

22.037.480,78

76,0

08-Alacaklardan
Tahsilat

09- Red ve
fadeler

150.000,00

Finansmanin
Ekonomik
Smiflandirilmasi

20.000.000,00

Toplam

433.620.000,00

373.720.437,88

48.204,53

373.672.233,35

90,3

(*) Biit¢e gelir tahminine ek biitce gelir tahmini dahildir.

2023 yilinda biitge tahminlerine gore net biitge gelirlerinde

toplamda(% 90,3)

seviyesinde gerceklesme omustur. Gelir biitgesi kalemleri incelendiginde; vergi gelirlerinde

(%87,2), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%86,4), alinan bagis ve yardimlarda (%12,5),

sermaye gelirlerinde (%76) ve diger gelirlerde (%95,6) oranlarinda beklenenin altinda

gerceklesme oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri  [Ger¢eklesme
Biitce (Baslangic) | (Gergeklesen) Yiizdesi
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi ¥ TL) Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 100.413.500,00 | 106.980.026,5 106,5
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
16.572.000,00 12.399.281,44 74,8
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 199.353.500,00 | 223.047.241.4 111,9
04- Faiz Gideri 12.536.000,00 | 12.669.781,14 101,1
05- Cari Transferler 13.179.000,00 | 15.257.863,42 1158
06- Sermaye Giderleri 54.218.000,00 | 18.960.413,38 35,0
07- Sermaye Transferleri - -
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 37.348.000,00 0 }
Toplam 433.620.000,00 | 389.314.607,3 89,8
8

(*)Biitge 6denegine eklenen 6denek dahildir.

2023 yilinda biit¢e giderleri, biitce (baslangic) ddenegine gore (% 89,8) seviyesinde

gerceklesmistir. Gider kalemleri incelendiginde biit¢e (baslangig) Odenegine gore; cari

transferlerde (%115,8), mal ve hizmet alimlarinda (%111,9), personel harcamalarinda (%

106,5) ve faiz giderlerinde (%101,1) oraninda beklenenin iizerinde gerceklesme olmustur.

Buna karsilik sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde (%74,8) ve sermaye
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giderlerinde (% 35) oraninda beklenenin altinda gerg¢eklesme goriilmiistiir. Enflasyon artig

oranlarinin beklenenden fazla gerceklesmesi sebebiyle yil icerisinde 28.620.000,00 TL ek

O0denek kullanimina ihtiya¢ duyulmustur.

Belediyenin biitge gelirleri ile biitge giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son

¢ yillik seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
IDegisim Oran) Degisim
2021 Y1l (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) (%) Oram (%)

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (©) [D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 29.687.806,14 | 52.637.309,67| 88.277.450,22 77,3 67,7
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.991.655,77| 20.961.484.37| 40.572.497 81 398 93,6
égﬁfl‘;rBagls ve Yardim ile Ozel 896.526,82 |  1.338.206,03 487.715,00 493 (63,6)
Diger Gelirler 62.808.665,38 | 124.356.854,96 | 222.345.294,07 98,0 78,8
Sermaye Gelirleri 14.700.667,90 | 16.115.574,22[ 22.037.480,78 9,6 36,7
Toplam 123.085.322,01 | 215.409.429,25 | 373.720.437,88 75,0 73,5
Bittce Gelirlerinden Red ve ladeler 62.790,78 | 3.059.131,90 48.204,53 47719 (98,4)
Toplami (-)

Net Toplam 123.022.531,23 | 212.350.297,35 | 373.672.233,35 72,6 76,0

Tablodaki veriler incelendiginde 2023 yilinda toplamda net biitge gelirlerinin bir

onceki yila gore 161.321.936,00 TL tutarinda (%76) oraninda artis gosterdigi goriilmiistiir.

Gelir kalemleri incelendiginde; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%93,6), ve

vergi

gelirlerinde (%67,7) sermaye gelirlerinde (%36,7) ve diger gelirlerde (%78,8) oranlarinda

artis gerceklesmistir. Buna karsilik alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%63,6) ve biitge

gelirlerinden red ve iadelerde (%98,4) oraninda azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021

Degisim Oranj|

2023-2022

(%) Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yah (TL)| 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | [D=(B-A) /A] | (%) [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 32.955.548,70]  53.909.720,04]  106.980.026,57 63,6 98,4
SGK Devlet Prim Giderleri 5.451.555,55 7.891.154,80]  12.399.281,44 44,8 57,1
Mal ve Hizmet Alim 70.864.235,79] 112.810.304,73|  223.047.241,43 59,2 97,7
Faiz Giderleri 3.379.920,09|  11.403.800,02f  12.669.781,14 2374 11,1
Cari Transferler 3.406.179,32 5.870.494,26 15.257.863,42, 72,3 159.9
Sermaye Giderleri 12.058.794,77 5.716.378,47 18.960.413,38 (52,6) 231,7
Sermaye Transferleri

Toplam 128.116.234,2f  197.601.852,32[  389.314.607,38 54,2 97

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore (%97) oraninda

artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda 6nceki yila gére sermaye giderlerinde
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(%231,7), cari ransferlerde (%159,9), personel giderlerinde (%98,4), mal alim ve hizmet
giderlerinde (%97,7), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde (%57,1), faiz

giderlerinde (%11,1) oranlarinda artig goriilmektedir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin
belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 404.746.170,43
TL, faaliyet geliri 1.144.932.859,44 TL olup, donem olumlu faaliyet sonucu ise
740.186.689,01 TL olarak gerceklesmistir.

Soke Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu ortaklik bilgileri asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Adi (*) Tutar (TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)
1 LIMA Sanayi, Ticaret, Insaat, Hizmet,
Madencilik, Tarim ve Hayvancilik 4.053.061,00 4.053.061,00 100
Yatirimlar1 AS
2 Soke Organize Sanayi Bolgesi Midiirliigi 2.200.000,00 748.000,00 34
Toplam 4.801.061,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Soke Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili
Bakanliklarca hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile dier mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligima gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmstiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Iidarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla
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beraber siirdiiriilebilirligi agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmis ancak organizasyonel

eksiklikler nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve

personele duyurulmustur ancak eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, bunlar organizasyonel eksiklikler
acisindan yeterli degildir

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmus ancak i¢ kontrol sistemi acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve lletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Organizasyonel eksiklikler
nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Soke Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab ile

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Birbirine Esit Olmamasi

Idarenin y1l sonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamamui i¢in amortisman ayrilarak gider yazilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri aciklayan 187°nci maddesine gore bu Yonetmelik kapsamina dahil
kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar,
yapim agamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile
sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliinca
belirlenen esas ve usuller uygulanmasi, ayrilan amortisman tutarlarinin gider olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
ile ilgili 224’lincii ve 225’inci maddelerinde;

“Hesabin niteligi

MADDE 224 — (1) Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi
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MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin
bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir. a) Bor¢ 1) Kullanilma olanaklarini yitiren
maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutari 299- Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiiklimleri yer almistir.

Muhasebat Genel Miudiirligi Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda da, “Cesitli nedenlerle kullaniima olanaklarin yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismimin tamami amortismana

tabi tutulur.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kismiin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte
olup, yilsonu tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile

299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin 2023 yilsonu bilangosunda; 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklari Hesabinin 1.415.493,44 TL ve 299-Birikmis
Amortismanlar (-) Hesabinin 1.115.303,21 TL oldugu, bdylece Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilen varliklarin amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamamu i¢in yil sonunda amortisman ayrilmamasi suretiyle 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 2023 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabi
(1.415.493,44-1.115.303,21) 300.190,23 TL eksik tutarlarla yer aldig1 goriilmiistiir.

Bu nedenle 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamamu i¢in yil sonunda

amortisman ayrilarak gider yazilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda 12.02.2024 tarih ve 1262 no.lu yevmiye kaydi ile diizeltme
islemi gerceklestigi belirtilmis ise de yili gectikten sonra diizeltme yapildig1 i¢in 2023 yilina

ait mali tablolarda hata devam etmektedir.
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Bu itibarla Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilen varliklarin amortismana tabi tutulmamis kismimin tamamai i¢in yil
sonunda amortisman ayrilmamasi suretiyle bilangcodaki 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1
ile 2023 Faaliyet Sonuclar1 Tablosundaki 630- Giderler Hesabina ait bakiyelerin olmasi
gereken  tutarlardan  (1.415.493,44-1.115.303,21) 300.190,23 TL eksik  oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltme islemi Yapilmamasi

Idarenin y1l sonu bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile
241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki kayith tutarlara

enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi gortiilmiistiir.

16.12.2023 Tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas1 konulu, 85 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli

5’inci maddesinde;

Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolarinin

maddede yer alan sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacag,

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yonetmelik eki EK-1’de yer alan
parasal olmayan kalemler oldugu, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin
kayith degerlerinin Yonetmelik eki EK-2’de yer alan formiile gére hesaplanan diizeltme
katsay1s1 ile carpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki

farkin, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi,

Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet {ireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi,

Hiikiimleri yer almistir.
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Ay Yonetmeligin “Ilk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmasi” baslikli Gegici
I’inci Maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698- Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinda olusacak bor¢ ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570-Ge¢cmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabinin veya 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabinin “98-Ge¢mis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci hesabina aktarilacagi hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemede idarenin yil sonu bilangosunda; 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 17.267.738,44 TL, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabin’da 4.802.051,88 TL (240 No.lu hesap yerine 241 No.lu hesaba
kaydedilen 990,88 TL Banka hisse senedi tutar: dahil) bulundugu, adi1 gecen Teblige gore EK-
1 parasal olmayan kalemler i¢inde ad1 gegen 240 ve 241 No.lu hesaplar da yer aldig1 i¢in bu
hesaplardaki tutarlara enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmasi gerektigi halde bu islemlerin
yapilmadigi, buna bagl olarak 2023 yi1l sonu mizanindaki 698- Enflasyon Diizeltmesi Hesab1
ile bilangodaki 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin hatali tutarlar i¢erdigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda idarenin pay1 bulunan mali kuruluslardan/mal ve hizmet
iireten kuruluslardan enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin olarak idareye
bildirimde bulunulmadigy, ilgili kuruluslarca idareye bildirim yapilmasinin ardindan enflasyon
diizeltme islemi yapilacagi belirtilmis ise de bu agiklama idarenin enflasyon diizeltmesi
kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle, 2023 yili bilangosunda 570-Ge¢mis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonucglar1 Hesab1 veya 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin

gercek durumu gostermemesi sonucunu degistirmemistir.

Bu itibarla agiklanan teblig hiikiimlerine gore; idarenin yil sonu mizaninda 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabindaki tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmasi, olusacak
olumlu/olumsuz farkin 2023 yili bilangosunda 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabina veya 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

ve Bazi1 Tasimirlarin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmemesi

Idarenin tasiir mallarina iliskin olarak Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uymayan islemler
olduguve  idareye ait tim tasimirlarin 255- Demirbaglar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tagimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.” denilmektedir.

Ayni Maddenin besinci fikrasinda; “Tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle
tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklar: kamu zararlar
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uygulanyr.” hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklari
belirtilmis olup, taginir kayit yetkililerine tasinirlari ambar veya sahada muhafazasi, kontroli

ve harcama yetkilisine hesap vermesi ile iliskin baslica gorev ve sorumluluklart sayilmstir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin; “Amag” bashikli 1’inci maddesinde Yonetmeligin
amacinin, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin
kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri
arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemek oldugu;
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini ve

bunlara ait taginir mallar1 kapsadig: belirtilmistir.
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Bu cercevede Belediyenin tasinir mal yonetimi ve kayitlar1 iizerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A) Harcama Birimi Tasimir Kontrol Yetkilisi Olarak, Baska Harcama

Birimindeki Personelin Gorevlendirilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tasimir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri”
bashikli 6’nc1 maddesinde; “(1) Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet
veya ¢alisma unvamna bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte
belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan
goreviendirilir. Dis temsilciliklerde tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan
goreviendirilir. Tagimir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit
vetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla
harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla,

bir tagimir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmus
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir...” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilileri baslikli 30 Sira
No.lu Genel Tebligi’nin 2’inci bdliimiinde taginir kayitlarinin harcama birimleri itibariyla
tutulmas1 ve tasinir yonetim hesabinin da harcama birimleri itibariyla verilmesinin esas
oldugu, harcama biriminden kastedilenin, kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan merkez birimleri ve 6denek géinderme belgesiyle harcama yetkisi

verilen merkez dig1 birimler oldugu agiklanmistir. Ayni boliimiin 3/c maddesinde;

“c) Birden fazla fiziki tasinir ambari/deposu olsa dahi, taginir islemleri tek bir tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiilmesi miimkiin olan harcama birimlerinde ve
tasimirlarin muhafaza edilecegi birer fiziki ambart olmamasina ragmen, kayitlarin ayrintil
izlenebilmesi icin elektronik ortamda harcama birimine bagh birer ambar olarak

tammlanmis bulunan ilkégretim okulu, egitim kursu, saghk ocagi, dispanser gibi alt
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’

birimlerde, ayrica tasimir kayit ve kontrol yetkilisi gorevilendirilmesi zorunlu degildir.’

denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiine gore; kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi
halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlart harcama birimleri itibariyla ayr1 ayri
tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitilebilmektedir. Fakat harcama
yetkilileri, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere
yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan tasinir kontrol
yetkilisi  gorevlendirmeli, personel yetersizligi nedeniyle tasmir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisinin kendisi
tarafindan yerine getirilmelidir. Tasiir kontrol yetkilisi goérevlendirilemeyen harcama
birimlerinde bu gorevi baska harcama birimlerinde kadrosu bulunan personelin yapmasi
mevzuatin amir hiikmiine aykiridir. 30 Sira No.lu Teblig’de agiklandigi lizere ayn1 harcama
birimi i¢inde birden fazla ambar/depo bulundugu durumlarda her birisi i¢in ayr1 ayr tasinir
kayit kontrol yetkilisi gorevlendirmenin zorunlu olmadig: belirtilmis olup, kamu idaresinin
tim harcama birimleri i¢in tek bir tasimir kayit kontrol yetkilisi gérevlendirmenin yeterli

olacagindan bahsedilmemistir.

Yapilan incelemede belediyenin tiim harcama birimlerinde (iki birim hari¢) harcama
yetkililerince taginir kontrol yetkilisi olarak kendi birimleri disindan, destek hizmetlerinde

kadrosu bulunan bir personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda; Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve
tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde yer alan "kamu idarelerince ihtiyag
duyulmast halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart harcama birimleri
itibariyla ayrt ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir”
ibaresi geregince Emlak Istimlak Miidiirliigii hari¢ diger tiim harcama birimleri i¢in Destek
Hizmetlerinde gorevli personel gorevlendirildigi, Emlak istimlak Miidiirliigiinde ise miidiirliik
biinyesinde bulunan personelleri arasindan gorevlendirme yapildig: belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikmiine gore harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirmeli, personel
yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise

bu gorev harcama yetkilisinin kendisi tarafindan yerine getirilmelidir.
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Harcama birimlerinde personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisinin
gorevlendirilemedigi durumlarda bu gorevi harcama yetkilisinin yerine getirebilecegi,
mevzuatin amir hiikmiidiir. Bu nedenle, belirtilen gorevlendirmelerin mevzuatina uygun

yapilmasi1 gerekmektedir.
B) Tasimir Sicil Numaralarimn Tasimirlar Uzerinde Yer Almamasi
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 36°’nc1 maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasinirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim o6zellikleri nedeniyle

numaralandiriimas1 miimkiin olmayan tagimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasmmirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” denilmektedir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasmirlara Yonetmelik’te
belirtilen sekilde sicil numaralarinin verildigi ancak bu sicil numaralarinin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalic1 olacak sekilde ilgili taginirlar {izerinde yer

almadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda; barkod makinesi temin edilmis olup, 2024 yili i¢inde
tagiirlarin sayimi yapilarak etiketlemesi gergeklestirilecegi belirtilmis ise de bulguda yer alan

mevzuata aykiri islemlerin 2023 yili sonu itibartyla tamamlanmadigi gérilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve aciklamalardan da anlasilacagi tizere dayanikl
taginirlar iizerinde sicil numaralar1 bulunmadigr takdirde, tasmir sayimlar1 saglikli olarak
yapilamayacak, dolayisiyla taginir yonetim hesab1 saglikli olarak verilemeyecektir. Dayanikli
tagiirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi tasinir yonetim hesabinda yer alan biitlin
dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.

C) Miize Defteri ve Kiitiiphane Defterinin Tutulmamasi, Demirbaslar Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi
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Anilan Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde;

“(1) Tasinr iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

¢) Miize Defteri (Ornek: 3): Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere

muhafaza altinda bulundurulan tasuirlar icin tutulur. Her bir tasinir igin ayri kayit yapilir.

¢) Kiitiiphane Defieri (Ornek: 4): Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir

eserler ile kitap ve kitap dist materyal igin tutulur. Her bir tasimir icin ayri kayit yapilir.’

denilmek suretiyle taginirlarin 6zelliklerine gore tutulacak defterler sayilmstir.

Bu defterlere yil igerisinde satin alma veya baska suretle edinilen tasinirlarin girig
kayitlari, taginirlarin 6zelliklerine gore tiiketime veya kullanima verilmeleri sebebiyle cikis
kayitlart yapilir. Donem sonunda ise miizede ve kiitiiphanede bulunan taginirlarin sayimi
sonucunda tespit edilen miktarlar ile defter degerleri karsilastirilir. Bu defterler elektronik
ortamda da tutulabilmekte olup bulunmasi gereken bilgileri gosteren ornekleri Yonetmelik

ekinde yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; 255- Demirbaslar Hesab1’nin
isleyisini gosteren 199’uncu maddesinde idarelere bedelsiz olarak intikal eden demirbaslarin
tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi;
bagis ve yardimlar dolayistyla edinilen bu hesapta kayitli demirbaslardan, kullanilmadigi veya
amag¢ dist kullanildig icin geri istenilenlerin, kayitli degeri {lizerinden bu hesaba alacak,
ayrilmis olan amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalaninin 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, Maddi Duran Varliklar hesap grubuna iliskin islemleri
aciklayan 187°nci maddesinde ise sanat eserlerinin amortismana tabi tutulmamasi gerektigi
hiikkiimleri yer almistir. Ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca
yayimlanan 2023 Yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina gére idarelere ait tarihi ve sanat
degeri olan eserlerin “255.06. Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar” altindaki ilgili
detay kodlarina, kitaplarin ve kitap dis1 materyallerin ise “255.07 Kiitiiphane Demirbaslar1”

altindaki ilgili detay kodlarina kaydedilerek takip edilmesi dngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede;
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a) Belediye Meclisinin 27.10.1997 tarih ve 97/3-11 sayili karariyla Séke ilcesi Konak
Mabhallesi Aydin Caddesi 29 ada 13, 14 numarali parsellerde kayith tasinmaz sahibinin
"Fatma Suat Orhon Miize ve Sanat Evi’adi altinda kullanilmak iizere, her ne suretle olursa
baskasina devri ve satisinin yapilmamak kaydi ile yaptig1 sartli bagisinin kabul edildigi,
Belediye Meclisinin 11.06.1998 Tarih ve 98/1-15 sayili Karar ile s6z konusu tasinmazin
bagis sartina uygun olarak 6zel miize olarak kurulmasina karar verildigi, bu tasinmazin halen
idare tarafindan miize olarak isletildigi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinden alman
bilgilere gdre Soke 2. Noterligince onaylanmis Fatma Suat Orhon Ozel Miizesi Etnografik
Eser Envanteri Defterleri’ne kayith olarak bagis veya satin alma yoluyla edinilmis 437 adet
eser bulundugu, eserlerin 6zelliklerinin ve birer adet fotograflarinin noter onayl adi gecen
deftere kayithh oldugu, fakat Tasimnir mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde miizelerde
sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza altinda bulundurulan taginirlar i¢in tutulmasi
istenilen ve Ornegi ydnetmeligin ekinde bulunan Miize Defterinin (TMY Ornek: 3)

tutulmadigi, ayrica bilangoda 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilmedigi,

b) Belediye Meclisinin 03.10.2022 Tarih ve 2022/11-118 sayili karariyla Soke Ilgesi
Konak Mahallesi Aydin Caddesi 29 ada 15 numarali parselde kayith taginmazin "Soke
Belediyesi Prof. Dr. ilber ORTAYLI Kitap Evi” olarak kuruldugu, bu tasinmazin halen idare
tarafindan kitap evi olarak isletildigi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiinden alian bilgilere
gore kitapevinde bagis ve satin alma yoluyla edinilen 4.511 adet kitap ve 250 adet materyal
mevcut oldugu, fakat Tasimir mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde kiitliphanelerdeki
yazma ve basma nadir eserler ile kitap ve kitap dig1 materyaller i¢in tutulmas: istenilen ve
ornegi yonetmeligin ekinde bulunan Kiitiiphane Defterinin (TMY Ornek: 4) tutulmadig,
ayrica mevcut kitap ve kitap dis1 materyallerin bilangoda 255-Demirbaslar Hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Denetimlerde harcama yetkilisince sdz konusu kitap evinin T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na baglh "Halk Kiitiiphanesi" seklinde kiitiiphane statiisiinde olmadig1 ve kitapevi
olarak kullamldig1 i¢in Kiitiiphane Defterinin (TMY Ornek: 4) diizenlenmedigi belirtilmis ise
de; Tasmir Mal Yonetmeligi'ne gore belediyelerin de dahil oldugu genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait tiim tasimir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile y6netim hesabinin

verilmesi yonetmelik kapsaminda yapilmalidir.
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Bu itibarla agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore belediye tarafindan "Fatma Suat
Orhon Miize ve Sanat Evi”ad1 altinda 6zel miize olarak kurulup isletilen miizede muhafaza
edilen bagis veya satin alma yoluyla edinilmis 437 adet eserin Miize Defterine (TMY Ornek:
3), "Soke Belediyesi Prof. Dr. Ilber ORTAYLI Kitap Evi” olarak kurulup isletilen kitap
evinde bagis ve satin alma yoluyla edinilen 4.511 adet kitap ve 250 adet materyalin
Kiitiiphane Defterine (TMY Ornek: 4) kaydedilmesi, ayrica demirbaslar hesabinda yer
almayan s6z konusu tarihi ve sanat degeri olan eserlerin, kitaplarin ve kitap dis1 materyallerin

deger tespitlerinin yapilarak 255- Demirbaslar Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

D) Miize Yonetim Hesabr Cetveli ve Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetvelinin

Diizenlenmemesi
“Tasinir mal yonetim hesab1” baglikli 34’{incii maddesinde;
(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.)

(1) Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmast ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine wuygun yapilip yapimadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak tizere tasimir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasimwr mal yonetim hesabinda; onceki yildan
devredilen, yili icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanag.
b) Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Taginir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.” denilmistir.
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Idarenin harcama birimlerinde isletilen miize (Fatma Suat Orhon Miize ve Sanat Evi)
ve kiitiiphane (Soke Belediyesi Prof. Dr. ilber ORTAYLI Kitap Evi) bulunmasina ragmen bu
yerlerin bagli oldugu harcama birimlerinin tasmnir mal yonetim hesabinda Miize YoOnetim
Hesabi Cetveli (Omek 18) ve Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetvelinin (Ornek 18)

diizenlenmedigi goriilmiistir.

Denetimlerde harcama yetkilisince s6z konusu kitap evinin T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi'na bagl "Halk Kiitiiphanesi" seklinde kiitliphane statiisiinde olmadig1 ve kitapevi
olarak kullanildig1 igin Kiitiiphane Y&netim Hesabi Cetvelinin (Ornek 18) diizenlenmedigi
belirtilmis ise de; Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore belediyelerin de dahil oldugu genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince kaynagima ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait tiim taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin

verilmesi yonetmelik kapsaminda yapilmalidir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore biinyesinde miizeler ile niteligi ve
isletme sekline bakilmaksizin kiitiiphane (kitap evi) olarak faaliyet gosteren yerler bulunan
harcama birimlerinde y1l sonunda Miize Yonetim Hesab1 Cetveli (Ornek 18) ile Kiitiiphane
Yonetim Hesab1 Cetvelinin (Ornek 18) diizenlenmesi ve Tasinir Mal Y6netim Hesabina dahil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda; Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiine bagh olarak faaliyet
gosteren “Prof. Dr. Ilber ORTAYLI Kitap Evi” ve "Fatma Suat Orhon Miize ve Sanat
Evinde” bulunan kitap ve materyallerin taginir mal yonetmeligi ve ilgili mevzuat kapsaminda
demirbaglar hesabina kayitlarinin yapilabilmesi ve yilsonunda yonetim hesabi cetvellerinin
diizenlenmesi i¢in muhasebe programindaki “Kiitiiphane Defteri” ve “Miize Defteri” ve ilgili
ekranlarinin bilgi islem birimince aktif hale getirilmesi durumunda, Mali Hizmetler
Midiirliigii ile koordineli olarak Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli is
ve islemlere baslanacagi belirtilmis ise de bulguda yer alan mevzuata aykiri islemlerin 2023
yil1 sonu itibartyla tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla idarenin tagimir mallarina iligkin olarak bulgumuzda yer alan Tasmir Mal
Yonetmeligi’ne uymayan iglemlerin mevzuatina uygun olarak tamamlanmasi, bilangoda 255-
Demirbagslar Hesabina kaydedilmeyen tasinirlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B. DIiGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uzerine intifa Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarin Tapu Siciline

Islenmemesi

Belediyenin ortag: oldugu X Sanayi, Ticaret, Insaat, Hizmet, Madencilik, Tarim ve
Hayvancilik Yatirimlar1 AS’ye sermaye artis1 amaciyla iizerine intifa hakki(isletme hakki)
tesis edilen tasinmazlarin tapu siciline tescil ettirilmedigi gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun(TTK) “Ticaret Sirketleri” bashkli Ikinci
Kitabinin, “Genel Hiikiimler” baslikli Birinci Kismindaki 127’inci maddesinde Kanunda
aksine hiikiim olmadikg¢a ticaret sirketlerine sermaye olarak tasinir ve tasinmazlarin
faydalanma ve kullanma haklarinin da konabilecegi, 128’inci maddesinin besinci fikrasinda
“Tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak konulmasi halinde,
sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi icin tapu siciline tescil gereklidir.” denilmis,
131’inci maddesinde sermaye olarak konulan ayinlara bilirkisi tarafindan bigilecek degerlerin
ilgililerce kabul edilmis sayilacagi, sirket sozlesmesinde veya esas sozlesmede aksi
kararlagtirllmamigsa, sermaye olarak konan ayinlarin miilkiyetinin sirkete ait oldugu ve
haklarin sirkete devredilmis olacagi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Anonim Sirket” baslikli Dérdiincti Kismindaki 342°nci maddesinde
izerlerinde smirlt ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve
devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlar1 ayni
sermaye olarak konulabilecegi, 128’inci madde hiikmiiniin sakli oldugu, 343’ilincii
maddesinde konulan ayni sermayeye sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret
mahkemesince atanan bilirkisilerce maddede gosterilen usullere ve esaslara gore hazirlanacak
degerleme raporuyla deger bigilecegi, bu rapora kurucularin ve menfaat sahiplerinin itiraz
edebilecegi, mahkemenin onayladig bilirkisi kararinin kesin oldugu hiikiimleri yer almistir.

Intifa hakk: Tiirk Medeni Kanunu’nun Dérdiincii Kitap ikinci Kisim Birinci
Boliimiindeki irtifak haklar1 i¢inde yer alan sinirli ayni haklardan olup, 795’inci maddesinde
de intifa hakkinin, tasinirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu
kiitiigiine tescil ile kurulacagi, tescil edilmis ise herkese karsi ileri siirtilebilecegi hiikiimlerine
yer verilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore; belediyenin ortagi oldugu anonim sirkete ayni
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bir hak olan intifa hakkinin (isletme hakki) sermaye olarak konulmas: halinde, sirketin bu
haklar iizerinde tasarruf edebilmesi, herkese karsi ileri siiriilebilir bir hak olmasi i¢in tapu
siciline tescil edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye Meclisi’nin 17.10.2022 tarihli ve 2022/11-131 No.lu
Kararinda, Belediyenin ortag1 oldugu X Sanayi, Ticaret, Insaat, Hizmet, Madencilik, Tarim
ve Hayvancilik Yatirimlari AS. sermayesinin 3.728.061,00 TL’den 4.053.061,00 TL’ye
cikarildigi, artan 325.000 TL sermaye artisinin 323.897,50TL’sinin, Aydin Asliye Ticaret
Mahkemesince atanan bilirkigilerden olusmus 27.09.2022 tarihli Bedel Tespit Komisyon
raporundaki bedeller esas alinarak bulunan 3 adet tasinmaz iizerindeki intifa hakkinin
(isletme hakkinin) higbir kurum ve kurulusa devredilmemesi kosuluyla, bir yil on bir aylik
siireyle devredilmesi seklinde 6denmesine, kalan 1.102,50 TL’nin de nakden 6denmesine
karar verildiginden, belediyenin 3 adet taginmazi lizerindeki isletme haklarinin sirkete fiilen
devredildigi, fakat ayni sermaye artist i¢in intifa hakkinin (isletme hakkinin) devredilmesi
isleminin tapu miidiirliigiine tescil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda; 24.10.2023 tarih E.197923 sayili yazi ile Tapu
Miidiirligiine intifa hakki/igletme hakki serhi konmasiyla ilgili yazi yazilmis, 25.10.2023 tarih
ve 31178 basvuru numarasi ile iglem baglatilmig, Tapu Midirliigiiniin 20.11.2023 tarihli
yazisinda “...Tapu Sicil Tiiziigiiniin 16.maddesinin 2. fikrasinda istem, tescili bozucu veya
hiikiimsiiz ~ kilict  kayit ve sarta baglanamaz  denildiginden idarenin talebinin
gergeklestirilemedigi, meclis kararimin degistirilerek sartin ortadan kaldirilmas: halinde
islemin devam edileceginin” bildirildigi, bu nedenle daha 6nce alinmis olan Meclis
Kararlarlar1 ile ilgili islem baglatilamadigi, denetim sonrast Belediyece yapilacak intifa
hakki/isletme hakki devrinde bu hususlara dikkat edilerek islem tesis edilecegi belirtilmistir.

6102 sayili TTK'mun 342’inci maddesinin gerek¢esinde aynen; “342’nci madde,
anonim girkete sermaye olarak konulabilecek ayinlar: ve bunlarin hukuki durumlarini genel
hiikiimlerden farkli olarak, ancak ilgili maddeyi sakli tutarak diizenlemistir. Uzerinde simirli
ayni bir hak, haciz veya tedbir bulunan, nakden takdir ve devrolunamayan ayinlarin anonim
sirkete sermaye olarak konulmasi, sermayenin korunmas ilkesi ile bagdasmaz bulunmustur,
6762 sayili Kanunda diizenlenmeyen bu nokta a¢ikliga kavusturulmugstur.” denilmistir.

Gortilecegi lizere anonim sirketler sermaye sirketi oldugundan 06zel diizenleme
yapilarak, sermayenin korunmasi ilkesiyle bagdasir sekilde 6102 sayili TTK'nun 342°nci
maddesinde Tlzerlerinde smirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden

degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil,
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malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle
idarenin sermayesinin tamami kendine ait olarak ortagi oldugu anonim sirkete yapacagi ayni
sermaye artiglarinda, kanunlarda 6ngoriilen sartlara uyularak anonim sirketin sermayesinin
korunmasi gerekmektedir. Zira anonim sirketler, ortaklarindan ayr1 bagimsiz bir tiizel kisilige
sahip olup, bor¢larindan dolayr malvarlig1 ile birinci derecede sorumludur. Anonim sirket
ortaklar1 ise sirket borclarindan dolay1 bir sorumluluklar1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla
anonim sirketlerde sermayenin korunmasi, tek gilivenceleri sirketin malvarligir olan sirket
alacaklilarinin menfaatlerinin korunmasi agisindan da 6nemlidir. Oysa idare tarafindan kendi
anonim sirketine yapilan ayni sermaye artiglarmin tamami intifa hakkinin bagkasina
devredilmemesi sartiyla yapildigr i¢in 1ilgili tapu sicil miidiirliigiince tapu siciline
islenmemistir. Bu durumda idarenin ortagi oldugu anonim sirkete yapilan sermaye artislarinda
kanunlarda 6ngoriilen sartlara uyulmamustir.

Kamu idaresinin cevabi {izerine yapilan incelemede bulgumuzda ilgili sirkete ayni
sermaye artig1 olarak intifa hakki(isletme hakki) devredilen taginmaz sayisinin 2023 sonu
itibartyla yukarda 6rnek olarak yer verilen 3(ii¢) adet tasinmazla birlikte Belediye Meclisinin;
2017/8-100 sayili karartyla 1(bir) adet, 2018/4-53 sayili karariyla 7(yedi) adet, 2019/6-87
sayili karartyla 4(dort) adet, 2022/2-11 sayili karariyla 5(bes) adet, 2022/11-131 sayilt
karariyla 3(li¢) adet olmak iizere toplam 20(yirmi) adet tasinmaz iizerindeki intifa haklari
oldugu, fakat tamaminin sarth devir olmasi nedeniyle ilgili tapu siciline tescil ettirilemedigi
gorlilmiistiir.

Bu itibarla belediyenin ortagi oldugu X Sanayi, Ticaret, Insaat, Hizmet, Madencilik,
Tarim ve Hayvancilik Yatirnmlar1t AS’ye, belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin veya
tasinmazlar lizerindeki intifa hakkinin (isletme hakkinin) sermaye olarak konulmasi halinde,
sermayenin korunmasi ilkesi geregince kanunlarda dngoriilen 6rnegin sermaye olarak konulan
intifa haklarmin tapu siciline tescil ettirilmesi gibi sartlara uyulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kendi adina kayith tasmmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

tasinmazlar bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin 4’iincii maddesinde

cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim
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sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.
Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazilar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin kendi miilkii olan tasinmazlarindan, mevcut kullanim

sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 63 adet tasinmaz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek cins tashihi yapilmasi
gereken taginmazlar ile ilgili calismalarin baslatilacagi belirtilmis ise de 2023 sonu itibariyla
bulgumuzda yer alan hususlarin tamamlanmasina iligkin bilgi belge gonderilmemis olup,

mevzuata uymayan islemler devam etmektedir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimlerine gore idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamast durumunda, tapu kayitlarinin mevcut duruma uygun olmasi ic¢in cins tashihi

islemlerinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Benzer Nitelikteki Islerin Thale Usulleri Yerine Kisimlara Boliinerek,
Dogrudan Temin Usuliiyle Tedarik Edilmesi

Idare tarafindan bazi mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin, ihale mevzuatinda
yer alan ihale usulleri yerine, kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanunun 22/d maddesi

kapsaminda dogrudan temin yolu ile tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi iizere dogrudan temin; ihtiyaglarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
18’inci maddesinde sayilan (agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik
ihale usulii) ihale usulleri i¢in tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alimmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlilik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilmesidir. Dolayis1 ile dogrudan
temin bir ihale usulii degildir. Dogrudan temin ile 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde
belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda idarelere kolaylik saglanmasi amacglanmistir.
Bu nedenle bazi alimlarin belirlenen parasal limitler dahilinde bu maddeye gore yapilmasi
istisnai bir durumdur. Asil olan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 18’inci maddesinde
sayilan (ag¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik ihale usulii) ihale

usulleri ile alim yapilmasidir.

4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kurum tarafindan
giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve hizmetlerin
idarelerce temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh
olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat aragtirmasi sonucunda 6ngoriilen
parasal limitin agilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

thale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongdriillen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aym
Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Diger yandan Kamu Thale Kurulu’nca yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin

“Zorunlu mali sorumluluk sigortas1” baglikli 68’inci maddesinde;
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“68.1. Sigorta hizmetleri, 4734 sayili Kanunun 4’iincii maddesindeki hizmetler
kapsaminda yer aldigindan anilan Kanuna gore ihale edilmesi gerekmektedir. 13/10/1983
tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu uyarmmca yaptirtlmasit zorunlu olan mali
sorumluluk sigortasi ihalelerinde, idareler ara¢ sayisi ve plaka numarasini belirteceklerdir.
Istekliler idari sartnamede yer alan arag sayisi, aracin kayitl oldugu il ve aracin hasarsizlik

oramni dikkate alarak teklif verecektir. ” hikkmii yer almistir.

09.02.2023 Tarihli ve 32099 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6787
saylli Cumhurbaskanligi karar1 ile deprem afetinden etkilenen illerde (Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa) ortaya
cikan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak bu illerdeki ve/veya diger illerdeki idarelerin
4734 sayili Kamu fhale Kanunun 22/d maddesi kapsamida gergeklestirecekleri dogrudan
temin limitleri 28.02.2023 tarihine kadar 5.000.000,00 TL ye yiikseltilmis, 24.02.2023 Tarihli
ve 32114 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6862 sayili Cumhurbaskani karari ile de anilan
kapsamdaki yiikseltilmis dogrudan temin limitinin gecerlilik siiresi 08.05.2023 tarihine

uzatilmistir.

Yapilan incelemede; 6787 ve 6862 sayilt Cumhurbaskanligi kararlar1 kapsaminda
deprem afetinden etkilenen illerin ihtiyaglarini karsilanmasia yonelik olmayan, belediyenin
kendi sorumluluk alanindaki ihtiyaglar nedeniyle, niteli§i geregi ayni mahiyette olan
asagidaki tabloda yer alan mal veya hizmet alimlarinin kisimlara boliinmek suretiyle
gerceklestirildigi, idarenin mali olan tasitlar i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortalarnin da

ihale yapilmadan dogrudan temin usulilyle yaptirildigr gorilmiistiir.

Tablo 8: Kisimlar Halinde Mal ve Hizmet Ahmlarina Iliskin Bilgiler

Alm Cinsi | Yapilan Mal/Hizmet Aliminin Ad1 / Niteligi Yapilan Alim Miktarlari ve
Yilhk Odeme Tutar:
Toplam
Alim Sayisi- KDV (KDV’siz,
Donemi TL) (*)
Mal Alim1 | Belediyenin is makinalari, ¢esitli tagitlart i¢in 16 (01.01-09.07.2023) 445.964,42

lastik alimi1
« « 20 (10.07-31.12.2023) 453.914,71

Toplam 899.879,13

Mal Alim1 | Ilaglama biriminde kullanilmak iizere ULV 2 (10.07-31.12.2023) 550.000,00
ilaglama makinas1 alim1
Mal Alim1 | Beton parke iiretimi i¢in kirmatas tozu (kum), toz 6 (01.01-09.07.2023) 571.850,86
boya, 1,5/3mm granit mozaik cips tozu, ¢cimento
alimi
“ « 19 (10.07-31.12.2023) 352.000,00
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Toplam 923.850,86

Mal Alim1 | Fen igleri midiirligi parke tesisinde beton parke, 1 (01.01-09.07.2023) 352.000,00
bordiir v.s. Uretiminde istif amagl1 kullanilmak
tizere ihtiyag olan 100*120 cm ebatlarinda ahsap
palet alinmasi

“ « 1(10.07-31.12.2023) 313.260,00

Toplam 665.260,00

Mal Alim1 | Kemalpasa Mahallesi 281 ada 1 parselde bulunan 11 (01.01-09.07.2023) 68.190,34
Efes Sinemasinin restorasyonu icin ¢esitli
hirdavat, Mdf, lam, kereste, ¢ivi, perde, cam, pvc
boru, vb. yapim/ ingaat mal/malzemeleri alimi

“ «“ 26 (10.07-31.12.2023) 681.164,50
Toplam 749.354,84
Mal Alim1 | Belediyenin degisik birimlerince sorumluluk 12 (01.01-09.07.2023) 224.990,04

alanlarindaki yerlerde kullanilmak iizere ¢esitli
temizlik malzemesi alimlari
« « 21(10.07-31.12.2023) 308.679,20

Toplam 533.669,24

Hizmet Belediyenin tagitlarina ait motorlu tasitlar zorunlu 68 (KDV’den Muaf) 893.001,02
Alimi mali sorumluluk sigorta poligeleri igin hizmet
alimi

Toplam 893.001,02

(*) Alim tutarlarindan 01.01-09.07.2023 aras1 0,18; 10.07-31.12.2023 aras1 0,20 KDV’ler diisiilmiistiir)
Tabloda goriildiigii lizere her bir alimda 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesine gore
2023 yilinda biiytliksehir sinirlarindaki idareler i¢in gecerli olan 431.810,00 TL (KDV Harig)
limitine uyulmus olmakla birlikte; benzer mahiyetteki mal alimlarimin yillik toplamlari
dogrudan temin limitini astig1 halde ihale usulleri yerine dogrudan teminle kisimlar halinde

alimlar yapilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireclerde bu hususa dikkat edilecegi
belirtilmis ise de agiklamalar 2023 yilinda yapilmis islemleri degistirmemektedir.

Bu itibarla benzer mahiyetteki mal veya hizmet alimlarinin yillik toplamlari, 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gore biiyiiksehir sinirlarindaki idareler igin
dogrudan temin usuliiyle alimlara iliskin olarak alim tarihlerinde gegerli 431.810,00 TL (KDV
Hari¢) limitini asmasi nedeniyle anilan kanunda yer alan ihale usullerine gore tedarik
edilmesi, idarenin mal1 olan tasitlar i¢in zorunlu mali sorumluluk sigortalarmin da anilan

Kanuna gore ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan ve Gerg¢eklestirilmesi Belli Siire

Gerektiren Alimlarda S6zlesme Diizenlenmemesi

Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesine gére dogrudan temin usulii ile yapilan ve
gerceklestirilmesi belli silireyi kapsayan hizmet alimlari islerinin bazilarinda yiiklenici ile

idare arasinda s6zlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22°nci maddesinde sayilan kosullarin varlig
halinde, idare ihalelere iligkin bir takim hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiyag¢
duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin edebilmektedir. Ancak ihtiyaclarin bu yontemle
temininde de idareler tamamen serbest olmayip yerine getirilmesi gereken bazi gereklilikler
bulunmaktadir. Baz1 durumlarda, alinacak mal ve hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici

ile sozlesme yapilmasi da bu gerekliliklerden birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iliskin hiikiimlerde
hangi hallerde sozlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadigi belirtilmis
ancak dogrudan temine iliskin 22°nci maddede bu yonde bir hiikiim konulmamistir. Her ne
kadar Kanun maddesinde s6zlesme yapilip yapilmamasi ile ilgili bir diizenleme bulunmasa
da, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli
esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Ihale Genel Tebligi'nde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanununun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin

belirlenmesi amaciyla aciklamalar yapilmstir.

Dogrudan temin yonteminin uygulanmasina iliskin aciklamalar adi gecen Tebligin
01.02.2024 tarihine kadar yiiriirliikte olan 22°nci maddesinde yapilmistir. Buna gore 22.1.1.3
numarali maddede; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya
da yapim isinin belli bir slirey1 gerektirmesi durumunda, alimin bir sd6zlesmeye baglanmasinin
zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde

oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde idarenin dogrudan temin usulii kapsaminda  yaptigi,
gergeklestirilmesi belli siire gerektiren asagida tabloda ornekleri goriilen bazi mal ve/veya

hizmet alimlarn islerinde yiiklenicilerle s6zlesme yapilmadig1 gériilmiistiir.
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Tablo 9: Gerceklestirilmesi Belli Siire Gerektiren Bazi Hizmet Alim1 Ornekleri

Odeme Emrinin

Yevmiye Tarihi-

No.su: Satin Alinan Hizmetin Cinsi

22.03.2023-2888 Temizlik Hizmetleri Midiirliigii biinyesindeki bazi araglara yedek parga alimi, bakim onarimi isi
28.03.2023-3051 Temizlik Hizmetleri Miidiirliigii biinyesindeki bazi araglara yedek parga alimi, bakim onarimu isi
26.05.2023-5605 Fen Isleri Miidiirliigiince is makinasi kiralanmas1 isi

31.08.2023-9297 Temizlik Hizmetleri Midiirliigii biinyesindeki bazi araglara yedek parga alimi, bakim onarimu isi
31.08.2023-9298 Temizlik Hizmetleri Miidiirliigi biinyesindeki bazi araglara yedek parga alimi, bakim onarimu isi

Oysa aciklanan mevzuat geregi, dogrudan teminle alimi yapilacak malin veya hizmetin
teslimi ya da yapim isinin gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesi hallerinde

yiiklenicilerle sdzlesme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireclerde bu hususa dikkat edilecegi
belirtilmis ise de a¢iklamalar 2023 yilinda yapilmis islemleri degistirmemektedir.

Bu itibarla dogrudan teminle alimi yapilacak malin veya hizmetin teslimi ya da yapim
isinin gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesi hallerinde yiiklenicilerle sozlesme

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarimin Kamu

Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Olmadan Yiizde On Limitini Asmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik toplaminin,
2023 yil1 biitcesine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

gOrlisti alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaclarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulilyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak Kanun'da gosterilen 6zel hallerde basvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerinde sayilmis olup bu
sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu,
bu takdir yetkisine de miktar yoniinden siirlama getirmis olup 62°nci maddenin {igiincii
fikrasimin (1) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.2°nci maddesine gore %10 orani hesaplanirken
kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate
almacak ve mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam

odenekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikl1 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amacgla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun
uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin
reddedilecegi, iciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacag;
mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢
yapilan mal alimlarinda agagidaki tabloda goriilecegi lizere biitgeye bu amagla konulan
odeneklerin %10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildigi tespit

edilmistir.

Tablo 10: Kamu ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan Yapilan Alimlar ve Toplam

Odenege Oram
22/d
Kapsaminda

Yapilan

2023 Yih 22/d Harcama

Toplam Toplam Kapsaminda Tutar: /

Odenek Odenegin %10'u Yapilan Sinir1 Asan Toplam

Harcama Tutan (TL) Harcama Tutar1 | Tutar (TL) Odenek Tutar

Kalemleri (TL) (A) B=Ax0,10) (TL) (O) (D =C-B) (C/A)
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Mal 172.178.629,50 17.217.862.95 27.612.589.62 | 10-394.726,6 16,04
Almm 7
Eiﬁ‘ft 71.508.160,50 7.150.816,05 11.798.541,48 | 4.647.725,43 16,50

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireclerde bu hususa dikkat edilecegi
belirtilmis ise de a¢iklamalar 2023 yilinda yapilmis islemleri degistirmemektedir.

Bu itibarla idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr biit¢eye bu amagla konulan
Odeneklerinin %10’u tutarindaki siirin agilmamasi, asilmasinin elzem oldugu durumlarda da

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: ihaleyle Yapilan Ahmlara Ait Hakedislerin Odenmesinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna iliskin Bor¢ Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen acik ihaleyle yapilan bazi mal/hizmet alimlarma ait
hakedislerin 6demelerinde, istihkak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin muaccel

borg¢larinin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilmadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari
para cezasi bor¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi

baslikl1 90’ 1nc1 maddesinde;

“(Degisik birinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklart her tiirlii isleri tistlenenleri ve bunlarin

adreslerini onbeg giin i¢cinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

“(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/54 md.) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma
idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larmmin olmamasi kaydiyla odenir. (...)
Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve hakedisleri tizerinde isci ticreti
alacaklar: hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Kurum

alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder.
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Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis odenmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gére idari ve cezai islem yapilir. (...)” hiikkmii

yer almaktadir.

29.09.2018 tarih ve 27012 / 2. Miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, Sosyal
Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarmim Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi

ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y6netmelik’in;

“Kapsam” baslikli  2’inci maddesinde yoOnetmeligin idarelerin ihale yoluyla

yaptirdiklart her tiirlii isleri tistlenenleri kapsadigi,

“Tanmimlar” baslikli 4’iincii maddesinde bu yonetmeligin uygulanmasinda isveren’in
idareden is alan gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar1 ifade

ettigi,
“Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larimin olmamast kaydiyla odenir. (...)

(3) Idare, yaptigi ihaleler sonucunda isverene ddeyecegi her hakedis édemesinden
once isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin bulunup bulunmadigi
hususunda sorgulama yapabilmek icin Kuruma yetki basvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, isverene yapilacak her hakedis dédemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
bor¢larimin bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt

isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis 6demesi

vapilwr. (...)

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina mahsup
edilmek tizere yapilan kesinti tutari, o6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma veya
Kurumun onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt

isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme
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zammu ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin tamaminin

hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idarelerin ihale yoluyla
yaptirdiklart her tiirlii isleri Uistlenenlere yapilacak hakedis 6demelerinden 6nce isverenlerin,
SGK’ya borcunun olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulanmasi, sayet ilgililerin borcu
yok ise ddemenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ilgili isverenlerin SGK’ya borcu olmasi
halinde ise s6z konusu borca mahsup edilmek iizere hakedisten kesinti yapilmasi ve anilan
kesintinin kurumun banka hesabina yatirilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ote yandan soz
konusu yiikiimliiliikleri yerine getirmeden hakedis 6demesi yapan ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihaleyle alinan bazi mal/hizmet alimlarina iliskin

hakedis 6demelerinden bazilarinda;

(-Ihale Kayit Numarasi (IKN) 2023/1031935 sayili, 1.002.750 TL sézlesme bedelli
Soke Ilgesi Simirlart Icerisinde Yeriistii Konteynerlerinin Bosaltilmasi ve Cadde Sokaklarin
Siipiiriilmesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Ara¢ ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi
Isinde; isverenin hakedigleri 10.11.2023-12096, 28.11.2023-12898 yevmiye tarihli ve No.lu
odeme emirleriyle emanete alinirken ve 13.11.2023-12163, 21.11.2023-12574, 28.11.2023-
12851, 01.12.2023-13101 yevmiye tarihli ve No.lu MIF.lerle emanetten 6demeden once

sorgulama yapilmamustir.

-IKN 2023/994194 sayili, 25.549.200 TL sozlesme bedelli Soke Ilgesi Simirlar
Icerisinde Kati atiklarin Toplanmasi, Tasinmas: ve Kent Temizligi Hizmetlerinde Kullanilmak
Uzere Arag ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alimi Isinde; isverenin hakedisi 20.12.2023-
14046 yevmiye tarihli ve No.lu odeme emiriyle emanete alimirken ve 22.12.2023-14176

yevmiye tarihli ve No.lu MIF.le emanetten 6demeden énce sorgulama yapilmamustir.

-IKN 2023/554671 sayili, 2.499.500,00 TL sozlesme bedelli, 770 Litrelik Galvanizli
(Cop Konteyner Alimi isinde; isverenin hakedisi 13.11.2023-12154 yevmiye tarihli ve No.lu
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odeme emriyle emanete alimirken ve 14.11.2023-12212, 23.11.2023-12678, 30.11.2023-
13018, 07.12.2023-13371, 15.12.2023-13800, 27.12.2023-14352 yevmiye tarihli ve No.lu
MIF lerle emanetten 6demeden once sorgulama yapilmamis denetimler sirasinda 29.12.2023

tarihinde yapilmigtir.

-IKN 2022/1011650 sayil, 12.571.600,00 TL sozlesme bedelli, Akaryakit Uriinleri
Alimi isinde; isverenin hakedisleri 23.02.2023-1845, 08.03.2023-2317, 22.03.2023-2877,
13.04.2023-3682, 24.04.2023-4128, 09.05.2023-4735, 22.05.2023-5258, 15.06.2023-6474,
23.06.2023-6938, 07.07.2023-7247, 11.07.2023-7393, 19.07.2023-7710, 07.08.2023-8335,
22.08.2023-8986, 07.09.2023-9574, 25.09.2023-10287, 11.10.2023-10898, 27.10.2023-
11598, 08.11.2023-11997, 27.11.2023-12837, 08.12.2023-13396, 25.12.2023-14230,
31.12.2023-14562 yevmiye tarihli ve No.lu odeme emirleriyle emanete alinirken ve
15.03.2023-2576, 22.03.2023-2866, 29.03.2023-3113, 18.04.2023-3922, 27.04.2023-4259,
15.05.2023-4961, 23.05.2023-5373, 29.05.2023-5651, 15.06.2023-6460, 20.06.2023-6667,
05.07.2023-7129, 07.07.2023-7225, 18.07.2023-7611, 04.08.2023-8298, 15.08.2023-8695,
14.07.2023-7481, 22.08.2023-8959, 08.09.2023-9600, 15.09.2023-9877, 26.09.2023-10355,
06.10.2023-10736, 10.10.2023-10841, 25.10.2023-11502, 16.11.2023-12365, 21.11.2023-
12569, 30.11.2023-13006, 12.12.2023-13524, 26.12.2023-14288 yevmiye tarihli ve No.lu
MIF lerle emanetten &demeden Once sorgulama yapimamistir.) istihkak sahiplerinin
hakedislerinin emanete alinmasi ve emanetten O0denmesi Oncesinde SGK’ya borcunun

bulunup bulunmadigina iliskin sorgulamalarin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan denetim sonrasi siiregte gerekli uyarilar yapilarak, SGK’ya
borcunun bulunup bulunmadigina iliskin sorgulamalar yapilmak suretiyle 6demelerin
gergeklestirildigi  belirtilmis ise de aciklamalar 2023 yilinda yapilmis islemleri

degistirmemektedir.

Bu itibarla kurumun idari ve cezai yaptirima maruz kalmamasi i¢in, ihale yoluyla
yaptirdiklart her tiirlii isleri listlenenlere ait hakedislerin 6denmesi 6ncesinde ilgililerin Sosyal

Giivenlik Kurumu borg¢larina iligkin sorgulama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Siirekli Alm Konusu Olan Malzemelerin Nitelikleri Dogrultusunda

Muayene ve Kabul islemlerine iliskin Diizenlemeler Yapilmamasi

Belediyenin beton parke tesisi ile asfalt iiretim tesislerinde iiretilen asfalt, beton parke

tas1 liretimi i¢in siirekli olarak kum, ¢akil, micir, stabilize ve dokme ¢imento alimi yapildigi
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halde bu mallarin nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul iglemlerine iliskin diizenlemeler

yapilmadig1 goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyag¢larimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.” hiiklimleri yer

almustir.

Kamu Ihale Kurumunca yaymmlanan Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul

Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Ozel hiikiimler” baslikl1 29.maddesinde aynen;

“Idareler, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kosuluyla gérev ve hizmet
alanlarmin ozellikleri veya siirekli alim konusu olan mallarin ve yapilan iglerin nitelikleri

dogrultusunda muayene ve kabul iglemlerine iliskin diizenlemeler yapabilirler.

Denetleme ile muayene ve kabul islemlerine iliskin belgelerinin sekli ve icerigi ilgili

idarelerce tespit olunur.” denilmektedir.

Yukarda yeralan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerince  harcamalar
yapilmadan once; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal
tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortam (6rnegin siirekli alimi1 yapilan mal-malzemelerin
denetimi, muayene ve kabul islemlerine iliskin O6nceden belirlenmis objektif kriterlere
dayanan usul esaslari yayimlanmali) olusturulmali, mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik 1ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi
gergeklestirilmelidir. Yapilacak iiretimde kullanilacak ilk madde ve malzemelerin istenilen
kalite standarlarinda olup olmadigi, piyasadaki alternatiflerine gére maliyet-fayda veya

maliyet-etkinlik yOnlerinden en uygun olup olmadigi, sonugta yapilacak {iretimin en uygun
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ve slrdiiriilebilir olup olmadigr arastirilmalidir. Bu amaglara ulasmak i¢in diger hususlar
yaninda; idarenin kendi ihtiyaglart i¢in kurdugu iiretim tesislerinde siirekli alim yapilan mal
ve malzemelerin ekonomik, verimli, etkin, olup olmadigini kontrol etmeye, maliyet-fayda,
maliyet-etkinlik analizlerine esas olacak veriler temin etmeye elverisli olacak denetleme,
muayene ve kabul islemlerine iliskin yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde diizenlemeler

yapilmalidir.

Oysa yapilan incelemede belediyenin beton parke tasi liretim tesisi ile asfalt plenti
iiretim tesisi bulundugu, ancak buralarda yapilacak tiretimlerde kullanilmak tizere siirekli satin
alman kum, micir, dokme c¢imento ve bitlim malzemelerinin nitelikleri dogrultusunda
muayene ve kabul islemlerine iliskin yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde diizenlemeler

yapilmadig1 goriilmiustiir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siireclerde Belediyenin harcama birimlerince
ilgili yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile diizenleme yapilacagi belirtilmis ise
de heniiz bir diizenleme yapilmadigindan bulguda konu edilen diizenleme eksikligi devam
etmektedir.

Bu itibarla mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya
sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
gorlilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilabilmesi ig¢in, idarenin biinyesinde
kurulmus iiretim tesislerinde siirekli alim yapilan kum, micir, kirma tas, dokme ¢imento ve
bitim malzemelerinin nitelikleri dogrultusunda muayene ve kabul islemlerine iligkin
yonetmelik/yonerge/usul-esaslar seklinde diizenlemeler yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Uzun Siireli Alimlara Ait Ara Teslimlerde Muayene Kabul

Komisyonlarinca Kabul Raporu Diizenlenmeden Odeme Yapilmasi

Belediye tarafindan peyderpey alim seklinde yapilan bazi uzun siireli mal alim
ihalelerine ait ara teslimatlarda, islerin sozlesmesine aykir1 olarak Muayene Kabul
Komisyonlarinca kabul raporu diizenlenmeden yalnizca teslim tutanaklari ile 6deme yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu [hale Kurulunca yayimlanan;
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Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligi’n Kismi kabul

yapilmas1” baglikli 24 iincii maddesinde;

“Ihale dokiimanminda belirtilmis olmasi sartiyla, taahhiit konusu isin tamamlanmis ve
miistakil kullanmima elverisli boliimleri icin kismi kabul yapilabilir. Kismi kabul yapilan

’

boliimler igin bu Yonetmelik hiikiimleri aynen uygulanir.”,

Mal Alimui Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 27’inci maddesinde “Deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlart veya muayene kuruluslar: tarafindan iiretimin veya malin
kontroliiniin  yapumasi, ozel imalat siireci gerektiren mal alimlarinda sézlesmenin
yiiriittilmesi agamasinda yerine getirilecek bir yiikiimliiliik olarak teknik sartnamede ve/veya

sozlesme tasarisinda diizenlenebilir”,

Adigecen Yonetmelik eki Mal Alimlarina Iliskin Tip Sézlesmenin 12.2.2 maddesinde
de “Idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren
Yiiklenicinin yazil talebi iizerine en geg ........ giin i¢inde Yiikleniciye veya vekiline 6demeyi
yapacaktir.” denilmis, 31.maddesinde de yiiklenicinin teslim edecegi mal partiler veya
boliimler halinde teslim alinacaksa, yiiklenici veya vekilinin hazir bulunmasi ile Komisyon
tarafindan; her teslimatta; sozlesme baslangicindan itibaren teslim edilen mallarin miktari,
mallarin ya da yapilan isin sdzlesme ve ekinde yer alan teknik sartnameye uygunlugunun bir
kabul tutanagi ile tespit edilecegi, tutanak sonucunda muayene komisyonun mallarin
kalitesini, teknik sartnamede belirtilen 6zelliklere uygunlugu ile varsa hatali ve kusurlu
olanlar1 belirtecegi, komisyon tarafindan, raporun sonu¢ boliimiinde mallarin hatasiz kabulii
ile mallarin/islerin gerekli 6zellikleri tasimamasi ya da teknik sartnamesine uymamasi halinde
reddini igerir rapor diizenlenip ve Idareye sunulacagi, idarenin, kabule iliskin belgeyi ddeme
belgesinin eki yapmak suretiyle malin bedelinin 6denmesine iliskin mevzuatina uygun bir

odeme belgesi diizenleyerek 6deme islemlerini baslatacagi hiikiimleri yer almistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore mal alimlarina iliskin teknik sartname ve
sozlesmelerde geri doniisii olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasini onlemek, teslim siiresinde
gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda giderilmesini saglamak, imalat veya iiretim
tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan hususlarda satin alinan iiretime giren malin
ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve ozelliklere uygun olup olmadiginin tespiti i¢in, yine

taahhiit konusu isin partiler halinde teslim edilmis, tamamlanmis ve miistakil kullanima
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elverigli boliimleri i¢in kismi kabul yapilmasi, sozlesmenin uygulanma siirecindeki ara

O0demelerin muayene ve kabul islemi yapildiktan sonra yapilmast gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan ihale edilen; IKN: 2022/1492106 sayili Kum
Micir vb. ile Dokme Cimento Mal Alim isi ile IKN: 2022/1011650 sayili 2023 Yili
Akaryakit Uriinleri Mal Alimu1 Isine ait sézlesmelerin 12.2.2 maddesinde “Idare, Muayene ve
kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren yiiklenicinin yazili talebi
lizerine en ge¢ 60giin icinde yiikleniciye veya vekiline odemeyi yapacaktir.” denildigi halde
anilan islere ait baz1 ara hakedis ddemelerinde; (Ornegin: a) IKN : 2022/1492106 sayili is
kapsaminda;  10.04.2023-3492, 22.05.2023-5283, 17.07.2023-7569, 12.09.2023-9690
vevmiye tarihli ve No.lu odeme emirleriyle kum, mictr vb alimlari; 13.04.2023-3672,
22.05.2023-5263, 15.06.2023-6458, 27.07.2023-7964,19.09.2023-10052 tarihli ve No.lu
odeme emirleriyle dokme c¢imento alimlari. b) IKN : 2022/1011650 sayili is kapsaminda;
26.01.2023-827, 25.09.2023-10287, 11.10.2023-10898 yevmiye tarihli ve No.lu odeme
emirleriyle akaryakit iiriinleri alimlari.) muayene ve kabul komisyonunca kabul raporu

diizenlenmeden sadece teslim alma tutanaklari ile 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireglerde bu hususa dikkat edilecegi

belirtilmis ise de agiklamalar 2023 yilinda yapilmis islemleri degistirmemektedir.

Bu itibarla peyderpey alim seklinde yapilan bazi uzun siireli mal alim ihalelerinde;
partiler halinde alinmis ve idarece tiiketilmis veya imalata/liretime girmis alimlarda geri
doniisii olmayan hatalarin ortaya ¢ikmasimi onlemek ve hatalarin zamaninda giderilmesini
saglamak amaciyla malin ihale dokiimaninda belirtilen kalite ve Ozelliklere uygun olup
olmadiginin tespiti icin, igin tamamlanmas1 beklenmeden ara hakedis 6demelerinden 6nce

muayene ve kabul islemlerinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Uretim Yerlerinde Kullanilan ilk Madde ve Malzemeler

ile Yar1 Mamul ve Mamul Maddelerin Tasimir Islemleri i¢cin Esas Usul Belirlenmemesi

Belediyenin biinyesindeki iiretim yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile
yart mamul ve mamul maddelerin maliyetlerinin hesaplanmasi ve taginir islemleri i¢in esas
usul belirlenmedigi, iirlinlerin gergek maliyetini hesaplamak amaciyla muhasebede gerekli

hesaplarin kullanilmadig1 gorilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel

ilkeleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde

kamusal tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet itiretimi ile ihtiya¢larimin karsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik
ile gerekli gériilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmas: esastir.” hiikiimleri yer

almustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Hesap plan1” bashikli 45’inci
maddesinde bu Yonetmelikte bulunan hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi
ortaya cikarsa Yonetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Maliye
Bakanliginin uygun gériisii lizerine belediyeler i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi’nin yetkili oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemleri agiklayan

187°nci maddesinde;

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Kararwyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gore

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin iglemler asagida gosterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varhiklar, maliyet bedeli ile hesaplara almir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara almir. ..... Maddi duran varhiklar i¢in sonradan
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vapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday:
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate

alimir.”
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin:
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) (2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan
Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer

alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda
ver alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” bashg altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli tizerinden kayitlara alinir” denilmis,
Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;

“(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinin {igiincii fikrasinda
“Kapsamdaki idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim

yerlerinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yart mamul ve mamul maddeler hakkinda
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bu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz. Bunlar hakkinda kendi diizenleyici islemlerinde

belirlenen esas ve usuller uygulanwr.” hiikmii yer almistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan
tapuda kayith olan taginmazlar Oncelikle maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden kaydedilmeli, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilmelidir. iz bedeliyle kaydedilecekler; tapuda
kayitli olup maliyet ve rayi¢c bedeli belirlenemeyenler, tapuda kayitli olmayip sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 altinda
sayilanlar ile Hazine ve Maliye Bakanligi’'nca iz bedeliyle takip edilmesine karar verilen

tasinmazlardir.

Kamu idarelerince harcamalar yapilmadan 6nce; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi
birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olugmasi i¢in gerekli ortam (O6rnegin siirekli
alimi yapilan mal-malzemelerin denetimi, muayene ve kabul islemlerine iliskin onceden
belirlenmis objektif kriterlere dayanan usul esaslar1 yayimlanmali) olusturulmali, mal ve
hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve

sosyal analizlerin yapilmasi gerceklestirilmelidir.

Yapilan liretimin mevcut ve gelecek piyasa sartlarinda en uygun ve stirdiiriilebilir olup
olmadigi, mamul ve yar1 mamullerin piyasadaki alternatiflerine gére maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik yonlerinden en uygun olup olmadig1 arastirtlmalidir. Bunun i¢in mamul ve
yart mamullerin dogrudan ve dolayli girdileri kapsayacak sekilde maliyeti hesaplanmalidir.
Bu amacla tiretimde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile mamul ve yar1t mamullerin giris-
cikis kayitlarinin nasil yapilacagi, Taginir Kayit Yetkilisi ve Tasinir Kontrol Yetkilisinin nasil
belirlenecegi, sorumluluklari, iiretim maliyetlerinin nasil hesaplanacagi, yilsonu fiili
envanterin nasil yapilacagi, sayim noksanliklari/fazlaliklari, kayip, kacak, fire, hallerinde
yapilacak islemler, giren- c¢ikan malzemelerin/iiriinlerin korunmasi, stoklanmasi, vb.

hususlarin nasil yapilacagini belirleyen yonetmelik/ yonerge/ usul-esaslar diizenlenmelidir.

Diger yandan mevcut maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varliin
degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen
mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin

kayitli degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Bunun icin

Aydimn Soke Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

de maddi duran varliklara yapilan ilave edilen harcamalarin gergek maliyetinin

hesaplanmasini saglayacak yontemler, usul-esaslarin belirlenmis olmas1 gerekecektir.

Bunlarla birlikte agiklanan islemlerin muhasebelestirilmesi icin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan hesap planindaki hesaplar yeterli olmayacagindan,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’ndan izin almarak Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hesap planinda yer alan hesaplardan, ihtiyag¢ olanlar kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede; Belediyenin biinyesindeki beton parke tasi iiretim tesisi ve asfalt
plenti tesisinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddelerin
maliyetlerinin hesaplanmasi ve taginir kayit-kontrol islemleri i¢in diizenlemeler bulunmadigi,
bu nedenle iiretilen mamullerin ilgili taginmazlarin degerine ilave edilmesi yontemi olarak
onceki yillarda sadece iiriinlerle ilgili mal-malzeme giderlerinin tasinmazlarin degerine
eklendigi, 2023 yilinda ise tesislerin bagl oldugu Fen Isleri Miidiirliigiince belirlenen gegici
yontemle iirlinlerin yaklagik maliyeti hesaplanarak tasinmazlarin degerine eklendigi, liriinlerin
maliyeti ve stoklarinin takibi ve kaydedilmesi amaciyla ilgili yi1l mizanlarinda maliyet

hesaplari ile mamul, yar1 mamul hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan Belediyenin harcama birimlerince kullanilan ilk madde
malzemeler ile yart mamul ve mamul maddelerinin tasinir islemleri i¢in esas ve usul
belirlenecek olup, bu tesislerde iiretilen yar1 mamul ve mamul maddelerin maliyet
hesaplarmin yapilmasina esas caligmalar yapilacagi belirtilmis ise de yukarida aciklanan
eksikliklerin tamamlandigina iligkin bilgi/belge sunulmadigindan bulguda konu edilen
hususlarda bir degisiklik bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle yapilan iiretimlerin siirdiiriilebilir ve piyasa sartlarinda en uygun tiriinler
olup olmadigina karar verebilmek, tasinmazlara ilaveten yapilacak harcamalarin gercek
maliyetini tespit edebilmek amaciyla; idarenin biinyesindeki beton parke tasi tesisi ve asfalt
plenti tesisinde kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddelerin
maliyet yontemlerinin hesaplanmasi ve tasiir kayit-kontrol islemleri vb. hususlarin nasil
yapilacagini belirleyen yonetmelik/ yOnerge/ usul-esaslar1 gosteren diizenleme yapilmasi,
ayrica bu islemlerin muhasebe kayitlarinda takibini saglamak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’ndan izin alinarak ihtiya¢ olan hesaplarin kullanilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Soke Belediyesi ile Tiim Yerel Yoénetim Calisanlart Sendikast (TUM YEREL-SEN)
Subesi arasinda akdedilen toplu s6zlesmede mevzuata aykir1 olarak diizenlemeler yapildigi

gorlilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
O0denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve
anillan Kanun’da Ongoriillen  hiikkiimler ¢ergevesinde yapilabilecek  sozlesmeyle

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri cergevesinde sosyal
denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye
meclisince karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise
ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan
sozlesme ile belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden acgik¢a anlagilacagi
tizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat
tutarin1 kanuni smirlar ig¢inde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Aynt maddede ayrica
mabhalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz denilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme bdliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 ’nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 ’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda

yvapilan 6demeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
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gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; sosyal denge sézlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler konulmasi

ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Séke Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda 23.12.2022 tarihinde imzalanan ve
yiiriirliik siiresi 01.01.2023 ile 31.12.2024 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sézlesmesinin bazi

maddelerinde mevzuata aykiri hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Oncelikle taraflar arasinda akdedilen sézlesmenin kapak basliginda, imzalanan metnin
toplu sézlesme oldugu belirtilmistir. Toplu s6zlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet
kollarima yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek iizere yiiriitilen toplu sdzlesme
gorlismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan s6zlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinde de agikga belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi1 “Toplu S6zlesme”

degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.

fkinci olarak; séz konusu Sozlesmenin “Yiriirlik ve Siire” bashikli 21’inci
maddesinde; sozlesmenin 01.01.2023 tarihinde baslayip 31.03.2024 tarihinde sona erecegi,
yeni s0zlesme goriismelerine eski sézlesmenin bitim tarihinden 30 gilin 6nce baglanacagi, yeni
sOzlesme imzalanincaya kadar bu sozlesmenin gegerli olacagi, sozlesme ile tanman tim
sosyal haklarin devam ederken mali haklarm Ocak ay1 TEFE-TUFE ortalamasi oraninda

arttirilarak uygulanacagi belirtilmistir.

4688 sayilt Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati sdzlesmelerinin
toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile siirl olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gegemeyecegi hiikiim altina

alimmistir. Mezkr Kanun ile sézlesme yapma siiresi ve sozlesmenin gegerlilik siiresi kesin
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olarak belirlendigi icin yukarida yer verilen Toplu Is Sozlesmesi’nin yeni sdzlesme
gorlismelerine eski s6zlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baglanacagina ve yeni s6zlesme
imzalanincaya kadar eski sdzlesmenin gecerli olacagina iliskin hiikiimleri mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Bunlarin disinda s6z konusu So6zlesmenin; “Sozlesmenin Amact” basliklt 3’iincii

maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesinin amaci,

¢) Taraflar arasinda dogabilecek ihtilaflar: uzlastirict yollarla ¢oziimlemek,
d) Isverenin ve calisanlarin hak ve menfaatlerini dengelemek,
e) Calisanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,

f) Calisanlarin ekonomik, demokratik, hukuksal, sosyal hak ve ¢ikarlarint koruyup

’

gelistirmektir.’

“Toplu Is Sozlesmesi Konusuna iliskin Hiikiimler” baslikli 3’iincii béliimiindeki

8,9,10,11,12,13 ve 14’liincli maddelerinde;
“Madde 8- Basvurularin Yanitlanmasi

Sendika, sube veya igyeri temsilcilerinin herhangi bir konuda isveren veya isveren
temsilcisine yazili olarak bagvurmalart halinde, isveren veya igveren temsilcisi yazili

basvuruya en ge¢ on bes giin icerisinde yazili yanit vermekle yiikiimliidiir.

Isveren veya isveren temsilcisinin herhangi bir konuda sendika sube veya
temsilcilerine yazili olarak bagvurmasi halinde sendika sube veya temsilcilere basvuruya on

bes giin icerisinde yazili yamt vermekle yiikiimliidiir.
Madde 9- Sendika Temsilcilik Odasi ve [lan Tahtas: Tahsisi

a) Isveren isyerlerinde sendika sube veya isyeri temsilciligine tefris edilmis bir

temsilcilik odasi tahsis eder.
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b) Isveren, is yerinde calisanlarin kolayca gorebilecekleri elverisli bir yerde

sendikanin ilan ve duyurularin asimasina 6zgii ilan panolari bulundurur.
Madde 10- Calisanlarin Listesinin Verilmesi

Isveren, calisanlarin aidat kesinti listesini 4688 Sayili Yasa hiikiimlerine gére

sendikaya zamaninda ve diizenli olarak elektronik ve yazili ortamda vermekle yiikiimliidiir.
Madde 11- Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar:

a) Sendika ve ilgili sube yoneticileri ve igyeri temsilcileri, isyerinde sendikal

calismalarda bulunur, igveren ve temsilcileri ile goriismeler yapar.

b) Sendikanin ya da ilgili subenin yonetiminde yer alan ¢alisan ve temsilciler, amirine

bilgi vermek kosulu ile uygun siirelerle sendikal faaliyetler i¢in isyerinden ayrilabilirler.

¢) Sendika, yonetici ve temsilcileri, ig saatleri i¢inde ve diginda iiyelerle goriigebilir

veya toplanti yapabilir.

d) Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim, genel kurul, seminer vb. ¢alismalar i¢in salon, ara¢ ve gereglerin kullanimi

konusunda her tiirlii kolayligi saglar.

e) Sendika sube yoneticileri ile igyeri temsilcileri, sendikal faaliyetler kapsaminda

imkanlar ol¢iisiinde isyerlerinin araglarindan yararlandirilir.

f) Sendika temsilci ve goreviilerine kongre, konferans, seminer, yonetim, denetim,
baskanlar kurulu, genel kurul ve temsilciler kurulu gibi toplantilara katilmalar: igin,
sendikamn veya subesinin yazili talebi iizerine yilda toplam 30 is giinii gegmemek iizere
ticretli izin verilir. Boylesi durumlar igin verilecek izinler yasalardan kaynaklanan izinlere

mahsup edilemez ve yasalardan kaynaklanan haklar saklidir.

Madde 12- Sendika ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve Yetkililerin

Giivencesi

Isyerinde ¢alisan sendika ve ilgili subenin yonetim, denetim ve diger zorunlu
kurullarinda gorev alanlarla, sendika isyeri temsilcileri sendikal faaliyetleri nedeniyle

cezalandirilamaz, rizasi olmadan gérev yaptigi birim veya gorev yeri degistirilemez. Igveren,
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4688 sayui Kanun ve sair mevzuatta ongoriilen sendikal hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda

azami dikkat ve 6zeni gosterir.
Madde 13-Sendika Uyelerinin Haklar

Bu sozlesme siiresi igerisinde sendika iiyesi olmayanlara sozlesme hiikiimleri disinda
Yasalarla getirilen haklardan farkli olarak mali kazan¢ saglayan bir uygulama yapilmasi

halinde bu iglem Sendika iiyelerine de uygulanir.
Madde 14- Uyelik Aidat:

Isverence, sozlesme hiikiimlerinden yararlanan sendika tiyelerinin taban ayliklarindan

%1,3 oraminda iiyelik aidati kesilerek sendika hesabina yatirilir.
“Sosyal Haklar ve Yardimlar” baslikli 4’lincii béliimiindeki 15, 16’nc1 maddelerinde;

“Madde 15- Diger Haklar ve Ucretli Izinler

8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'niin kutlanildigi hafta boyunca kadin ¢calisanlar

dontistimlii olarak birer giin izinli sayilirlar.

Engelli ¢alisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde ve ulusal diizeyde kabul edilen
10-16 Mayis sakatlar haftasinin ilk giiniinde birer giin izinli sayilirlar. Engelli personel, idari
tatillerde caligtiriimaz. Engelli ¢alisanlara mesai baslangi¢ ve bitiminde daha rahat ulasim

saglayabilmeleri icin gerekli kolaylik saglanir.

a) Isveren, isyerlerinde kres imkdni saglar. Isverence acilacak ya da mevcut kres veya
anaokulundan c¢alisanlarin ¢ocuklari, ek dersler dahil iicretsiz olarak yararlandirilir,
cocuklart krese giden kadin/erkek ¢alisanlara mesai giris ve ¢ikislarinda gerekli kolaylik

saglanir.

b) Isveren, bu sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistiridima Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerini dikkate alarak tiim hizmet binalarinda ve isyerlerinde emziren
calisanlar i¢in emzirme odalar tahsis eder. Bu odalarin bakimi ve idaresi isveren tarafindan

yiiriitiiliir, arag geregler igsverence saglanir.
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c¢) DPB'nin 29.04.2016 tarih ve 2635 sayili goriisii ¢evresinde, ¢alisanlarin
Basbakanlik¢a idari izinli sayilan siirelerinin yillik izin siireleri icinde kalmast ve mesai
stirelerine denk gelmesi halinde bu siireler isveren tarafindan yulik izinden sayilmaz. (Yillik

izin hakki sakli kalir) Bu izinler 657 sayili Yasanin 103 lincii maddesine gore daha sonra

kullandirilir.

d) Calisanlardan, idari, sendikal ve gorevli izinli olunan giinlerde maktu mesai

kesintisi yapilmaz.

e) Isveren, is bu sozlesme kapsamindaki koruma ve giivenlik kadrosundaki ¢calisanlara

zabita emekcileri icin 6denen tutarda maktu mesai oder.

/) Isveren, Zabita Memurlarinin ¢alisma saatlerini, haftalik iznin en az bir giinii hafta

sonuna denk gelecek sekilde diizenler.

g) isveren, isletmekte oldugu Otopark, Yiizme Havuzu, Spor Salonu, sosyal tesisler ve

benzeri isletmelerinden personelinin %30 indirimli yararlandiriimasini saglar.
Madde 16- Saghik Hizmeti

a) Isveren, cahsanlara ilk kademe saglk hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi
bulundurur.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bundan sonraki siireglerde bu hususa dikkat edilecegi

belirtilmis ise de agiklamalar 6nceki yillarda yapilmis islemleri degistirmemektedir.

Bu itibarla aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore sosyal denge tazminati
sozlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarmin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin

hiikiimler diginda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin tahakkuk ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincii maddesinde “ge¢is hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {lizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz {izerindeki hak

sahipleri olarak tanimlanmustir.

Ayni1 Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagsma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin
anlagmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {iizere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gereclerin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine 27.12.2012 tarith ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer

verilmigtir.
Anilan Yonetmelik’in;

“Gecgis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesinde bu Yonetmelik
kapsaminda isletmeci ve Gegis hakki Saglayicisi 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler
dogrultusunda gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbest¢e yapabilecekleri, gecis hakkina ait

iicretlerin 6deme seklinin gegis hakkina iliskin anlagsmada yer alacagi hitkme baglanmas,
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“Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin GHS (Gegis Hakki
Saglayicisi) tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” denilmistir.

Adi gecen Yonetmelik ve eklerine gore sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesi
amaciyla “Gegis Hakki Ucreti” alinabilmesi i¢in dncelikle iicret tarifesi belirlenmesi, sonra da
isletmecilerle anlasma yapilmas1 gerekmektedir. Yonetmelik’in eki Gegis Hakki Ucret
Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde yer alan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin de iicret tarifesi
belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te aciklanan tarifeye gore, biiyliksehir sinirlari
icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en
fazla metresi 0,70 TL tutarinda gegis hakki {icreti alinacagi ve s6z konusu tutarin her yil

Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda giincellenecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir smirlari iginde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi,
ilce belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iligkin
yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir. Bu nedenle anilan mevzuat
hiikiimlerine gore ilge belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerden belirlenen iicret tarifesi

tizerinden geg¢is hakki ticretlerinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin 17.10.2022 karar tarihli ve 2022/11-126
numarali karar1 ile belediye sinirlari iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg i¢in gecis hakki iicretlerine iligkin
tarifelerin belirlendigi, idarenin sorumlulugundaki tasinmazlardan gecen hatlarin uzunlugunu
tespit etmek amaciyla Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ve tasinmazlar iizerinden kablo ve
benzeri gereg geciren isletmeler ile anlagmalar yapmak iizere girisimlerde bulunuldugu ancak
yil sonu itibartyla heniiz sonu¢lanmadigi, buna bagl olarak da gecis hakki iicretlerine iliskin

tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup; 2014, 2015, 2016,
2017 ve 2018 yillarinda Aydin Biiyiiksehir Belediyesinden gecis hakki ticretleri tahsilatinin
mahsuplasma suretiyle yapildigi, 2019 ve sonrasi yillara ait tahakkuk ve tahsilatlar i¢in ilgili

kamu idareleri ve firmalar nezdinde girisimlerde bulunuldugu, tahakkuk ve tahsilinin
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yapilmasina yonelik islemlerin devam etmekte oldugu belirtilmis ise de cevaplarda 2023
yilinda gecis hakki bedelleriyle ilgili olarak yapilmis herhangi bir tahakkuk ve tahsilat bilgisi
verilmemistir.

Bu itibarla aciklanan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, Belediye tarafindan altyapi
gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Mali Konular iceren Baz1 Yonetmelikler Icin Sayistay Goriisiiniin

AllInmamasi

Idare tarafindan cikarilan ve mali konular iceren bazi yénetmelikler ile yonetmelik

niteligindeki diizenleyici islemler Sayistay goriisii alinmadan yiiriirliige konulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari gOriisii alinarak yiiriirlige konulmasi
gerekmektedir. S6z konusu diizenleme ile Sayistay’in istisari gorlisii, mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler icin yiiriirliige

konulma sart1 olarak belirlenmistir.

Idare tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin ve yonetmelik niteligindeki diizenleyici
islemlerin incelenmesi neticesinde; “Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki,
Sorumluluk, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, “Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki, Sorumluluk, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik”, “Fen Isleri Midiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki, Sorumluluk, Calisma Usul ve
Esaslarma Iliskin Y6netmelik”, “Hukuk Isleri Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Yetki, Sorumluluk,
Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yénetmelik”, “Saglk Isleri Miidiirliigii Kurulus, Gérev,
Yetki, Sorumluluk, Calisma Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik”, “Park ve Bahgeler
Miidiirliigii Kurulus, Gérev, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” ile Icra
Memurlugu Icra Takip, haciz, ve Satis Islemlerine Dair Yonerge”de belediyenin gelirleri,
giderleri, tagmirlari, tasinmazlar1 gibi mali konular iceren hiikiimler bulunmasina ragmen

Sayistay’1in istigari goriisii alinmadan yiirtirlige girdigi gérilmiistiir.

Sayistay Daireler Kurulu’nun 07.09.2022 tarihli ve 1712/8 kararinda;
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“6085 sayili Sayistay Kanununun 27’nci maddesinde; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemler hakkinda Daireler Kurulunca goriis verilecegi ve genel yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istisari goriisii alinarak yuiriirliige konulacagi

hiikme baglanmugstir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde, mali konularda diizenlenecek
vonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler icin, yiiriirliige konulmadan

once Sayistay goriistiniin alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, halen yiiriirliikte oldugu anlasilan ... Belediyesi Yat Limani Ky Tesisi
Isletme Yonetmeligi taslagi hakkinda goriis verilmesine imkdan bulunmadigindan, teklifin
Kurumuna iade edilmesinin uygun olacagina” karar verilmis, ayn1 Kurulun miistakar birgok
kararlarinda da yiiriirliikte olan mali nitelik igeren yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki

diizenleyici islemler i¢in goriis verilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup maddede yer alan

hususlarin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan ¢ikarilarak Sayistay goriisii alinmadan vyiiriirliige konulmus mali
konular iceren yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢cin Sayistay
goriisi  alinmasina gerek bulunmamakla birlikte yiiriirliikteki mali  konular igeren
yonetmeliklerde veya yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerde degisiklik yapan veya
ilk defa mali konular igeren yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler

cikarilmasi halinde Sayistay’n istisari goriisiiniin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo
ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi tespit edilmistir.

Adi gegen mevzuatin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; bu Usul ve Esaslarin
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerini kapsadigi belirtilmis, “Tanimlar” bashkl

4’{incii maddesinde; “c) Birlestirilmis veriler defteri: Ilgili kamu idaresinin iirettigi, yevmiye
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defteri, kasa defteri, biiyiik defter ile muhasebelestirme belgelerinde yer alan ve bu Usul ve
Esaslara ekli tablolarda detaylari belirlenen mali verileri igceren elektronik tablo veya
tablolar, ...ifade eder. ’denilmis, “Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri”
baslikli 5’inci maddesinde; Sayistaya verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu, 6’inci
maddesinde ise verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siireleri
aciklanarak, aylik birlestirilmis veriler defterinin takip eden ayin sonuna kadar génderilecegi
hiikiimleri yer almistir.
Aciklanan Usul ve Esaslara gore kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan Aydin Séke
Belediyesi de bu belgeleri Sayistay Bagkanligina zamaninda gondermekle yiikiimliidiir.
Yapilan incelemede; yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda Idare tarafindan
sunulmas1 gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte, asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi tizere 2023 yilina ait aylik birlestirilmis veriler
defterlerinin bazi aylar hi¢ gonderilmeyip sonraki aylarin defteriyle birlestirildigi, baz1 aylara
ait olanlarin ise ge¢ gonderildigi, bdylece Usul ve Esaslarda belirtilen siireler igerisinde
Sayistaya verilmedigi tespit edilmistir.
Tablo 11: Birlestirilmis Veriler Defterlerinin Gonderim Tarihlerine iliskin Liste
BVD'nin

Gonderilmesi BVD
Mali | Gereken Son Gonderim

Ay Tarih Tarihi Aciklama
1 28.02.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
2 31.03.2023 24.03.2023
3 30.04.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
4 31.05.2023 22.05.2023
5 30.06.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
6 31.07.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
7 31.08.2023 11.08.2023

Bu tarihte yapilan gonderim eski kayitlar1 degistirmek igin
kullanilmigtir. Bu tarihte gonderilen BVD verisi ile herhangi bir
yeni yevmiye kaydi gonderilmemistir. Sadece, dnceki BVD ile
gonderilen yevmiye kayitlarinda degisiklik yapilmistir.

8 31.10.2023 04.10.2023

8 30.09.2023 27.09.2023
31.10.2023 04.10.2023
9 31.10.2023 11.12.2023 | Veri Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerde gonderilmemistir.
10 30.11.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
11 31.12.2023 15.12.2023

12 29.01.2024 05.02.2024 | Veri Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerde gonderilmemistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup maddede yer alan

hususlarin yerine getirilecegi belirtilmistir.
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Bu itibarla Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi
gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Mal
Almlarmin  Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Olmadan Yiizde On Limitini Asmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yilt
raporunda
yer alan
bulgu
konusu
yerine
getirilmedigi
icin, 2023
yilt
raporunda
yer almustir.

Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin
Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2022 yili
raporunda
yer alan
bulgu
konusu
yerine
getirilmedigi
icin, 2023
yilt
raporunda
yer almustir.
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