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KISALTMALAR

Akilli Bilet

Anonim Sirket

Arazi Araci

Alisveris Merkezi

Ara¢ Yonetim Sistemi

Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi
Biiyiik Istanbul Egitim Turizm ve Saglik Yatirimlari Isletme ve Ticaret
Anonim Sirketi

Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi Sendikasi

Bakanlar Kurulu Karar

Cemal Resit Rey

Cevre Temizlik Vergisi

Emlak Bilgi Sistemi

Elektronik Kamu Alim Platformu

Finans Yonetim Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Umum Emlak Komisyoncular1 Esnaf Odasi

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri

Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

Ihale Kayit Numarast

Istanbul Aile ve Danismanlik Merkezi

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri Anonim Sirketi
Istanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi

Istanbul Personel Yonetim Anonim Sirketi

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Istanbul Giivenlik Anonim Sirketi

Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton Fabrikalar1 Anonim Sirketi
Istanbul Yonetim Yenileme Anonim Sirketi

Istanbul Ticaret Odas1
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Istanbul Teknik Universitesi

Kadikdy Saglik Turizm Egitim Cevre Temizligi Otopark Hizmetleri
Insaat Yayincilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kilometre

Koruma Uygulama ve Denetim Biirolar1

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi
Isik Yayan Diyot

Cop Gaz1

Maltepe Otopark ve Ulasim Hizmetleri Anonim Sirketi
Metre

Metrekare

Madde

Milimetre

Numara

Organize Sanayi Bolgesi

Ozel Tasimacilik Sistemi

Resmi Gazete

Sanayi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Stirticu

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

Ticaret

Tiirk Liras1

Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ulasim Koordinasyon Merkezi

Amerikan Dolar1

Ulasim ve Trafik Diizenleme Komisyonu

Yurtigi Uretici Fiyat Endeksi

Yeni Fiyat Zapti
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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Bagli Kurulustan Alinan Bor¢ Tutarlarmin Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabinda

[zlenmemesi

2. Kullamim Omrii Bir Yilin Uzerinde Olan Demirbaslarin Duran Varliklar Hesabinda

[zlenmemesi

3. Kullanim Olanag1 Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Taginirlarin Elden Cikarilacak Varliklar

Hesab1 Kullanilmadan Giderlestirilmesi

4. idarenin Yapim Isleri Kapsaminda Odemesi Yapilan KDV Tutarlariin Indirim Konusu

Yapilmasi

5. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergedi Yansitmamasi
6. Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

7. Danismanlik Hizmet Alimiyla Edinilen Plan/Projelerin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

8. Hasar Karsiliklarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

9. Idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan Kesilen Tutarlarin Hatali Muhasebelestirilmesi

10. Kamu Idaresi Adma Ac¢ilmis Baz1 Banka Hesaplarin Muhasebe Sistemi Disinda Yer

Almasi

11. idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin Envanter Bilgileri ile

Muhasebe Kayitlariin Birbirleri ile Uyusmamasi
12. Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

13. Isletme Hakki Devredilen ve Irtifak Hakki Kurularak Hizmet Imtiyazi Saglanan

Tasinmazlarin Bazilarmin Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmemesi
14. Pesin Satis1 Yapilan Tasinmazlar Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda Izlenmesi

15. Zemin Alt1 Otoparklarinin Binalar Hesabinda Izlenmesi Gerekirken Yeralt: ve Yeriistii

Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi



16. Diizenleme Ortaklik Pay1 Uygulamasi Disinda Kalan ve Belediyeye Terk Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

17. Stadyum ve Spor Salonlarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Dolmabahge Levazim Baltaliman1 Hatti Karayolu Tiinelleri Miihendislik Hizmet Alim Isi
fhale Dokiimaninda Teklif Bedeli Artirict Hiikiimlerin Bulunmasi ve Bu Hiikiimlerin

Gergeklestirilmesine iliskin Herhangi Bir Kontroliin Yapilmamasi

2. Baz1 Yapim Islerinin Farkli Yapim ihaleleri Kapsaminda Tamamlatiimasi ve Bu Yontemin

Genel Bir Usul Haline Getirilmesi

3. Yapimi Gergeklestirilen Baz1 Islerin Gegici Kabulleri Yapilmadan ve Teslim Tutanaklari

Olmadan isletmeye Acilmasi

4. Yol Bakim ve Alt Yap1 Koordinasyon Daire Baskanlig1 Tarafindan Yapilan Bazi ihalelerde
Hatali Uygulamalar Olmasi

5. Serimi Yapilan Asfalt Islerinde Hatali Uygulamalarm Bulunmasi

6. Baz1 Yapim Isi Thalelerinde Projesinde Yer Almayan imalatlarin Yapilmasi

7. Baz1 Yapim lslerine iliskin Sozlesmelerde Hatali Diizenlemeler Bulunmasi

8. Baz1 Yapim Islerinde Gerekli Miilkiyet Islemleri Yapilmadan Ihaleye Cikilmasi

9. Uygulama Projesi Hazirlanarak Ihalesi Gergeklestirilen Yapim Islerinde, Isin Yapilmasi

Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

10. Yeni Birim Fiyat Olusturulmasinda, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde Yer Alan ve Analizi

Yapilmamis Benzer Pozlarin Kiyasen Uygulanmasi
11. Yeni Birim Fiyat Uygulanan Islerde Poz Onay1 Alinmadan Imalatlarin Yapilmasi

12. Yiiklenicinin Yaklasik Maliyete Kiyasla Cok Yiiksek Fiyat Teklif Ettigi Is Kalemlerinde
Asirt Is Artis1 Yapilmasi ve Diisiik Fiyatl Islerin Hi¢ Yapilmamasi veya Az Yapilmasi

13. Tasfiye Edilerek Kesin Hesab1 Yapilmayan Isler Igin Ihaleye Cikilmasi



14. Tarihi ve Kentsel Sit Alanina Izinsiz Yap1 Yapilmasi
15. Meclis Karar1 Olmaksizin ilge Belediyesine Ait Yapim Isinin Bedelsiz Olarak Yapilmasi

16. Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarmin Yiiksek

Belirlenmesi

17. Ozel Halk Otobiislerinin 3. Kisilerin Kusurundan Kaynakli Kazalar Sebebiyle
Gergeklestiremedigi ~ Seferlere  iliskin ~ Odenen  Ucretlerin ~ Riicu  Islemlerinin

Gergeklestirilmemesi

18. Hizmet Alimi ihalelerinde Mevzuata Aykir1 Sekilde Akaryakit Dahil Ara¢ Kiralamalarina

Yer Verilmesi

19. Binek Arag¢ Kiralamalarmin Tasit Kiralamas: ile ilgisi Olmayan ihalelerin I¢inde Temin

Edilmesi
20. Kiralama Yoluyla Edinilen Araglarin Takibinin Yapilamamasi

21. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Yer Alan Araclarin Trafik Tescil Kayitlari ile Envanter

Kayitlarinin Uyugmamasi
22. Danismanlik Hizmet Alimlariyla Hazirlatilan Projelerin Kullanilmamasi

23. Kiiltiirel Etkinlikler ve Halkla Iliskiler Sube Miidiirliiklerinin Torba Ihalelerinde ihale

Mevzuatindaki Hiikiimlere Uyulmamasi

24. idare Sirketinden Saglanan Personel Calistirilmasima Dayali Hizmet Alimlarmda ihale

Dokiimaninda Personel Sayisina Yer Verilmemesi

25. 696 sayili KHK Kapsaminda Gergeklestirilen Dogrudan Hizmet Alimlarinda Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi

26. Baz1 Hizmet Alimi Ihalelerinde Yer Alan Personelin Mevzuata ve ihale Dokiimanina Aykiri

Calistirilmasi

27. On Farkli Istirak Sirketten Dogrudan Temin Personel Hizmet Alim1 Yapilmasi ve Personel

Arasidaki Mali ve Sosyal Hak Dengesinin Korunamamasi

28. Universite ile Belediye Arasinda Yapilan Protokole Aykirt Uygulamalarin Bulunmasi



29. Sinyalize Kavsak Isi Ihalesinde Sézlesme Imzalanmadan Once Yapilan islerin Ihale

Kapsaminda Odenmesi

30. Spor Tesislerinin Isletilmesi Ihalesi ile Tlgili Olmayan Islerin Ihale Kapsaminda Alinmasi

ve Teknik Sartnamenin Agik ve Anlasilir Olmamasi
31. Kent Mobilyalar1 Alim fhalesinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

32. Thale Kapsamida Alinan Mallarin Idare Kayitlarinda Resmi Depo Olarak Sayilmayan
Yerlerde Muhafaza Edilmesi

33. Akaryakit ve Secici Katalitik indirgeme Sivist Mal Alimi Ihalesi Kapsaminda Muhtelif

Islerin Yaptirilmas:
34. Mal Alimlarma Iliskin Muayene Kabullerde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

35. Birim Fiyat ve Standartlar Sube Midiirliigii’niin Gorev Alaninin Biiyiiksehir Belediyesinin

Tiim Birimlerini Kapsar Hale Getirilmemis Olmasi
36. Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmelerde Mahalli Idareler Secimini Asan Thaleye Cikilmasi
37. Ust Yonetici Onay1 Olmaksizin Ertesi Yila Gegen Thalelere Cikilmasi

38. Gegici ve Kesin Kabul Islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini Asacak Sekilde Fazla

Olmas1
39. Alt Yiiklenici S6zlesmelerine Iliskin Gerekli Kontrollerin Saglanmamasi

40. Baz1 Islere Ait Hak Edislerin Odenmesinde Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Olmadigma Iliskin Belgenin Sorgulanmamasi

41. Idarece Imalatlardan Cikan Moloz ve Hafriyatlarin Dokiim Kontrollerinin Saglanmamasi
42. Fiyat Di1s1 Unsur ile Puanlama Yapilarak Thale Edilen Islerde Hatali Uygulamalarin Olmasi
43. Thale Sonuglarinin Ongériilen Siirede Kamu Thale Kurumuna Bildirilmemesi

44. Trampa Yoluyla Kamulastirma Isleminde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

45. Park Alan1 Olarak Meclis Karar1 Alinan Tasinmazin Idarece Satilmasi

46. Taksi Duragi Yerlerinin Bedel Alinmadan Ruhsatsiz Sekilde Kullandirilmasi



47. Tarihi Degeri ve Onemi Olan Harbiye Cemil Topuzlu Acik Hava Tiyatrosu ve Yerebatan

Sarnicinin Usulsiiz Sekilde Kullandirilmasi

48. Idarenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan ve Imar Planinda Yesil Alan ve Park Olarak
Kamunun Kullanimina Birakilan Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan isgal Edilmesi ve Isgallere

Sireklilik Kazandirilmasi

49. Reklam Alanlarinin Isletilmesi Isleri ve Baz1 Tasinmazlarin Kiralama ihalelerinde Ihale

Dokiimaninda Rekabeti Kisitlayic1t Hususlara Yer Verilmesi

50. Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Tasinmazlardan Kiraya Verilen, irtifak Hakki

Tesis Edilen veya Tahsis Edilen Taginmazlarin S6zlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

51. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kira Stireleri Sona Ermesine Ragmen Tahliye Edilmemesi

ve Sozlesme Siirelerinin Ihale Yapilmaksizin Uzatilmasi

52. Kiraya Verilen Taginmazlarin Kiraci Tarafindan Sigortalarinin Yapilmamasi

53. Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore Giincellenmemesi
54. Kira Alacaklarinin Takip ve Tahsil Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

55. 1Idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarin Ecrimisil Karsilig

Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Taginmaz Yonetim Sekline Dontistiiriilmesi

56. Tasarruf Hakki Idareye Ait Olan Baz1 Tasinmazlara Iliskin Ecrimisil Bedellerinin Ilge
Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

57. Toplu Tasima Hizmetlerinin Ihalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri Sirketleri ve Diger

Ulasim Sirketleri ile Dogrudan S6zlesme Yapilarak Gordiiriilmesi

58. Toplu Tasima Hizmetlerinde Kullanilan Istanbulkartin Usulsiiz Kullanimma iliskin

Yaptirimlarda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

59. Ucretsiz Seyahat Kapsaminda Herhangi Bir Maliyete Katlanmayan Ozel Halk Otobiislerine

Gelir Destegi Odemesinin Yapilmasi

60. Ticari Taksi ve Dolmus Plakalariin Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Tahsis

Islemlerinin Diizeltilmemesi

61. Ogrenci ve Personel Servislerine Thalesiz ve Siiresiz Plaka Verilmesi



62. Ozel Deniz Tasimaciligi Kapsaminda Faaliyette Bulunan Deniz Motorlarina Thalesiz ve

Suresiz Olarak Plaka Tahsis Edilmesi

63. Deniz Tasimacilign Alanindaki Kullanim Haklarmin Devrine iliskin Islerde Mevzuat ve

So6zlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi ve Gerekli Cezai Miieyyidelerin Uygulanmamasi

64. Baz1 iskelelerin Isletme Hakkinin Devrine iliskin Alinan Meclis Kararinin Alt Kiracilara

Iliskin Hiikiimlerinin Rekabeti Engelleyici Nitelikte Olmas1

65. Kat1 Atik Tesislerindeki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elde Edilen Karbon Emisyon
Azaltim Kredilerinin Satisindan Idareye Pay Verilmemesi

66. Kat1 Atik Tesislerinin Isletme Hakkinin Devrinde Idare Ciro Paylarinin Diisiik Belirlenmesi

67. Biyometanizasyon Tesisi Isletme Hakkinin Meclis Karar1 Olmaksizin ve Ihale Edilmeksizin

Devredilmesi

68. Idarenin Miilkiyetindeki Otoparklarin isletme Hakkinin Thale Yapilmaksizin ve Herhangi

Bir Meclis Karar1 Alinmadan Idarenin Istirakine Devredilmesi
69. Baz1 Haklar ile Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Belediye Sirketlerine Devredilmesi

70. Idarenin Gorev ve Sorumluluklart Kapsaminda Olan Yol Ustii Otopark Isletmeciligi

Yetkisinin Bazi Ilge Belediyelerine Ait Sirketler Tarafindan Kullanilmasi

71. Miilkiyeti idareye Ait Tasnmazin Ilge Belediyesi Tarafindan Isgal Edilerek Ticari

Faaliyette Bulunulmasi

72. Idarenin, Gecekondu Kanunu’na iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmek Adina Ayrilan
Konutlarinin Birgogunun Bos Tutulmasi ve Bos Tutulan Konutlarin Aidat ve Diger Ortak

Giderleri i¢in Belediye Biitcesinden Harcama Yapilmasi

73. Biiyiiksehir Belediyesine Ait Lojmanlarin Tahsisine Iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

74. Idarenin Miilkiyetindeki Sebze ve Meyve Hallerinde Bir Kisiye Birden Fazla Is Yerinin

Kiralanmasi

75. 1dare Taginmazlarinin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi



76. Elektrik Dagitim Islemleri Dolayisiyla Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu Tarafindan Cikarilan Y6netmelik Esaslarina Uyulmamasi

77. Baz1 Dernekler ile Vakiflarin Etkinlik ve Programlarinda Kullanilmak Uzere Tahsis Edilen

Otobiis Bedellerinin Belediye Tarafindan Kargilanmasi

78. idare Tarafindan Sunulan Hizmetlerin Ucretlendirilmesinde Baz1 Kisi, Vakif ve Kurumlara

Indirim veya Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

79. Misafirhane Konaklama Ucretlerinden Bazilarinin Tahsil Edilmemesi

80. Tahakkuk Eden Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi
81. Har¢ Konusu Olan Hizmetlerden Ayrica Ucret Tahsil Edilmesi

82. Baz1 Idari Para Cezalarinin Tahsili I¢in Gerekli Yasal Islemlerin Yapilmamas1

83. Gegici Olarak Uygulanmasi Gereken Isgal Harcinin Siirekli Hale Getirilmesi

84. Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans Harglarmin Kontroliiniin Yapilmamas1

85. Idareden Ruhsat veya Izin Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerinden Isyeri A¢ma Izni

Harcinin Tahsil Edilmemesi

86. Organize Sanayi Bolgeleri Tarafindan Tahsil Edilen Ruhsat Har¢ Bedellerinin Belediyeye

Gonderilmemesi
87. Tellallik Harc1 Gelirlerinin Ilge Belediyelerine Devredilmesi

88. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin

Yapilmamasi
89. Yangin Sigorta Vergisinin Eksik Tahsil Edilmesi

90. Idarenin Istiraklerinden Yapilmasi Gereken Gelir Tahsilatlarmin Yeterli Diizeyde

Gergeklesmemesi

91. Baz1 Ilge Belediyelerince Idareye Gonderilmesi Gereken Cevre Temizlik Vergisine Iliskin

Paylarin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

92. Hafriyat Sahalari Isletme Gelirlerinden Baz1 ilge Belediyelerine Pay Verilmesi



93. Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasiyla ilgili Harcamalarin ISKI Hesaplarina Aktarilmamasi

94. Altyap1 Kaz1 Calismalarindan Elde Edilen Zemin Tahrip Bedeli ve Ruhsat Harglarimin ilgili

Ilge Belediyelerine Aktarilmamasi
95. Eglence Vergisi Paylarnin Ilge Belediyelerine Diizenli Sekilde Aktarilmamasi

96. Ilge Belediyelerinin Tasarrufunda ve/veya Sorumlulugunda Olan Yerlere Iliskin Gegis

Hakki Bedellerinin Idarece Tahsil Edilmesi ve ilce Belediyelerine Gonderilmemesi
97. Miize Paylarinin Ilge Belediyelerine Gonderilmemesi

98. Yol Ustii Ara¢ Park Yerleri Isletilmesinden Saglanan Gelirlerin ilce Belediyelerine

Gonderilmemesi

99. Mevzuatt Geregi Tahsil Edilen Eglence Vergilerinden Verem Savas Dernegi ve

Dariilacezeye Gonderilmesi Gereken Tutarlarin Aktarilmamast
100. Kalkinma Ajans Paymin Zamaninda Aktarilmamasi

101. Asgari Ucret Destek Primlerinin Aktarrmi Yapilmayarak idarenin Emanet Hesaplarinda

Tutulmaya Devam Edilmesi

102. Yap: Ruhsati Asamasinda ilce Belediyelerince Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Idarece Tahsil Edilmesi

103. Hazineye Ait Tasinmaz Mallarm Satis Bedellerinin Tahsil Edilen Kismindan Ilge
Belediyeleri Fon Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Tutarlarin Sehven Idare Hesaplarina

Aktarilmasi

104. Zemin Ag¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harcinin Bazi Ilge Belediyeleri Tarafindan
Miikerrer Sekilde Tahsil Edilmesi

105. Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Cop Imha Tesislerinin Kurulusu Igin Ayrilmamasi
106. Baz1 Isletmelerin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat: Olmaksizin Faaliyette Bulunmalar

107. Idare Tarafindan Kiraya Verilen Isletmelerin Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsat: Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi



108. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Almadan Faaliyette Bulunan Isletmelere Kapatma Cezas1

Verilmemesi

109. ISPARK AS Tarafindan Isletilen Otoparklarin Ruhsatsiz Sekilde Faaliyet Gostermesi ve
Park Eden Araglar I¢in Sigorta Yaptirilmamasi

110. Belediyenin Ortag: Oldugu Sirketlerde idareyi Temsil Eden Y&netim Kurulu Uyeliginin

Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

111. Daire Baskanlig1 Kadrosunun Sinavsiz Yiikselme Araci Olarak Kullanilmasi
112. Gorev ve Yetki Tanimi Belli Olmayan Daire Bagkanlarinin Atanmasi

113. Gegici Gorevlendirmelerin Siiresiz Hale Getirilmesi

114. idarede Gegici Gorevlendirilen Ogretim Uyelerinin Kendi Kurumlarmin izni Olmaksizin

Baska Yerlerde Gorevlendirilmesi

115. Herhangi Bir Sézlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin Kurumda Istihdam
Edilmesi

116. Istihdami Kanunlarla Zorunlu Tutulan Kesimlere Mevzuatta Ongériilen Sayida Istihdam

Saglanmamasi

117. Belediye Sirketi Personelinin Mali ve Sosyal Haklarma iliskin Toplu Is Sézlesmesine
Aykirt Olarak Bagkanlik Oluru ile Artis Belirlenmesi

118. Sosyal Denge Sézlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Konulara

Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

119. Personel Giderlerine iliskin Harcama Yetkisinin Yetkiyi Haiz Olmayan Kisiler Tarafindan

Kullanilmasi

120. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayithi Borglarin Muhasebe Kayitlarina Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi
121. Biitge Emanetleri Hesabimin Kullanimina Iliskin Hatalarin Bulunmasi
122. Biitce Ici Isletmelere liskin Meclis Karar1 ve Bakanlik Izninin Bulunmamasi

123. Sosyal Tesislere iliskin Baz1 Islemlerin Mevzuatin Gerektirdigi Sekilde Yapilmamasi



124. idare Tarafindan Kiraya Verilen veya Son 3 Yilda Gegici Kabulii Yapilan Yapilardan

Bazilarinin Yap1 Ruhsat1 ve/veya Yap1 Kullanma izin Belgelerinin Bulunmamasi

125. idare Aleyhine Sonuglanan Davalara iliskin Ilamlarin Gereklerinin Zamaninda Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

126. Bazi Mal ve Hizmet Almimna Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle

Gecikmeye Diisiilmesi

127. Miikelleflerince Odenmeyen Damga Vergilerinin Idare Tarafindan Sorumlu Sifatryla

Vergi Dairesine Odenmesi

128. idareye Ait Arag Muayeneleri I¢in Harcama Yetkilisi Mutemedine Verilen Kredilerle ilgili

Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

129. Sosyal Yardim Kartlarinin Tek Yetkili Saticist Konumunda Olan Belediye Sirketi Yerine
Diger Bir Belediye Sirketinden Saglanmasi

130. Kres, Yurt ve Spor Tesislerinin Isletilmesine Y&nelik Faaliyetler Nedeniyle Katma Deger
Vergisi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi ve Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin

Kullanilmamasi

131. Odenek Aktarmasi Gergeklestikten Sonra Yetkili Merciden Karar/Onay Alinmasi veya

Hi¢ Alinmamasi
132. Idareye Aktarilan Miize Paylarma Iliskin Hatali Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

133. Tahakkuk Kaydi Bulunmayan Kisi Borcu Tahsilatlarinin Kisilerden Alacaklar Hesabindan
Cikisiin Yapilmasi

134. Baz1 Kira Alacaklarimin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi

135. Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin Tlgili Varlik Hesaplarina Aktariminin Kesin Kabul

Islemleri Sonrasinda Yapilmasi

136. Satin Alma Suretiyle Temin Edinilen Bazi Tasmirlarin Demirbaglar Hesabinda

[zlenmemesi

137. Idarece Toplanan Asfalt Kiriklarma Iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel ydnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlart genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediyesinin organlari; Biiyliksehir Belediye
Meclisi, Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Bagkani olarak
ongoriilmiistiir. Karar organi olan Biiyiliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye

Bagkani olmak iizere 312 tiyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
genel sekreter yardimciligi, daire baskanliklari ve sube miidiirliiklerinden olugmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin

yetkisi dahilindedir.

Biiyiliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden Sube Miidiirii ve {isti unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin bilgisine sunulur. Genel Sekreter, Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi tizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakam tarafindan atanir.
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Biiytliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Biiyiiksehir Belediye Baskanina
bagh 5 birim belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim
Birimi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Afet Isleri Dairesi Bagkanhgidir. 1. Hukuk
Miisavirligi ise dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimdir. Genel Sekretere bagli 7 Genel
Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Biliyiiksehir Belediyesinin 28 Daire Baskanligi ve 2 Sube
Miidiirliigii (Bogazi¢i Imar Sube Miidiirliigii ve Istirakler Koordinasyon Sube Miidiirliigii) alan
ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir. 110 Sube Miidiirliigii ise

alan ve amagclarina gore ilgili Daire Bagkanliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirillan Biiyiliksehir Belediyesi personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: 2023 Yili Genel Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 10.876
Sozlesmeli Personel 19.172 23
Sozlesmeli Sanatg¢i 503 262
Kadrolu Isc¢i 9.564 1.573
Gegici Isci - -
Toplam 29.239 12.734
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 37.950 32.777
Belediye Sirket Iscisi - -
Genel Toplam 45,511

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmin Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) ve Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

(ISK1) olmak iizere iki tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

IETT Genel Miidiirliigii 22.06.1939 tarihli ve 4239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3645 sayili Kanun ile bu Kanun’daki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiytiksehir
Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde kent i¢i toplu ulasim hizmetlerinin planlanarak
yiirlitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve

kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Diger bagl kurulusu olan Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise
Biiytiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde 2560 sayili
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 30
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sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Idarenin biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren Ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen (+) /
Biitce ile Diisiilen (-) Odenek Biitce Gideri iptal Edilen

Kod | Aciklama Verilen Odenek Ek Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
Personel

1 | Giderleri 4.458.000.000,00 | 839.130.000,00 546.572.818,11 5.843.702.818,11 5.800.116.185,28 43.586.632,83
SGK Devlet
Primi

2 | Giderleri 633.315.000,00 0,00 46.320.958,86 679.635.958,86 671.545.006,47 8.090.952,39
Mal ve
Hizmet Alim

3 | Giderleri 24.838.685.000,00 | 3.760.000.000,00 | 11.366.550.115,11 | 39.965.235.115,11 | 39.330.959.405,57 | 634.275.709,54
Faiz

4 | Giderleri 3.644.000.000,00 0,00 | 1.068.890.816,91 4.712.890.816,91 4.712.087.505,43 803.311,48
Cari

5 | Transferler 13.477.000.000,00 0,00 | 1.748.765.256,20 | 15.225.765.256,20 | 15.161.348.918,79 64.416.337,41
Sermaye

6 | Giderleri 57.134.000.000,00 | 2.610.875.000,00 | -9.017.028.031,80 | 50.727.846.968,20 | 48.971.504.080,12 | 1.756.342.888,08
Sermaye

7 | Transferleri 4.765.000.000,00 0,00 | 1.514.904.065,32 6.279.904.065,32 6.273.627.286,68 6.276.778,64

8 | Bor¢ Verme 1.500.000.000,00 0,00 65.019.001,29 1.565.019.001,29 1.520.561.185,00 44.457.816,29
Yedek

9 | Odenek 4.800.000.000,00 | 2.539.995.000,00 | -7.339.995.000,00 0,00 0,00 0,00

Genel Toplam 115.250.000.000,00 | 9.750.000.000,00 0,00 | 125.000.000.000,00 | 122.441.749.573,34 | 2.558.250.426,66

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 115.250.000.000,00 TL

odenek Ongoriilmiistiir. 2023 yilina ait Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6denek toplami,
27.11.2023 tarihinde alinan meclis karari ile revize edilerek 9.750.000.000,00 TL ek 6denek ile
125.000.000.000,00 TL degerine ¢ikarilmistir.

2023 yili iginde 122.441.749.573,34 TL biitce gideri yapilmis olup 2.558.250.426,66
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TL 6denek iptal edilmistir. 2024 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiytiksehir 2023 “(A) Odenek Cetvelinde”
115.250.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
95.250.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile

Belediyesinin yili  Biitgesi

gelir biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki net bor¢glanma tutar1 olarak gosterilen 20.000.000.000,00 TL ile

giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmstir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Tutar1 Red ve fadeler Net Tahsilat Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 375.000.000,00 416.822.315,50 888.534,33 415.933.781,17 110,92
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.639.328.000,00 8.251.775.932,73 | 15.997.319,00 8.235.778.613,73 95,33
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 103.650.000,00 95.334.229,81 6.082,77 95.328.147,04 91,97
05- Diger Gelirler 88.146.564.000,00 | 96.402.135.426,63 | 90.234.062,36 | 96.311.901.364,27 109,26
06- Sermaye Gelirleri 7.710.458.000,00 1.273.689.991,77 | 702.101.308,23 571.588.683,54 7,41
08-Alacaklardan Tahsilat 50.000.000,00 2.623.391,68 0,00 2.623.391,68 5,25
09- Red ve fadeler -25.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 105.000.000.000,00 | 106.442.381.288,12 | 809.227.306,69 | 105.633.153.981,43 100,60

Yukaridaki tabloya gore 2023 yilinda net biitge geliri 105.633.153.981,43 TL (%100,60)

seviyesinde gerceklesmistir. Vergi Gelirleri 415.933.781,17 TL (%110,92), Diger Gelirler
96.311.901.364,27 TL (%109,26) ile beklenin iistiinde, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
8.235.778.613,73 TL (%95,33), Alinan Bagis ve Yardimlar 95.328.147,04 TL (%91,97),
Sermaye Gelirleri 571.588.683,54 (%7,41), Alacaklardan Tahsilat 2.623.391,68 TL (%5,25) ise

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Odenek (Gergeklesen) Yiizdesi

Ekonomik Kodu Toplam (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 5.843.702.818,11 5.800.116.185,28 99,25
02- SGK Devlet Primi Giderleri 679.635.958,86 671.545.006,47 98,81
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.965.235.115,11 39.330.959.405,57 98,41
04- Faiz Gideri 4.712.890.816,91 4.712.087.505,43 99,98
05- Cari Transferler 15.225.765.256,20 15.161.348.918,79 99,58
06- Sermaye Giderleri 50.727.846.968,20 48.971.504.080,12 96,54
07- Sermaye Transferleri 6.279.904.065,32 6.273.627.286,68 99,90
08- Bor¢ Verme 1.565.019.001,29 1.520.561.185,00 97,16
Toplam 125.000.000.000,00 122.441.749.573,34 97,95

Yukaridaki tabloya gore 2023 yilinda biitce giderleri

(%.97,95) seviyesinde

gerceklesmistir. Odenek toplami tutarina gore, Personel Giderleri (%.99,25), SGK Devlet Primi
Giderleri (%98,81), Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%98,41), Faiz Giderleri (%99,98), Cari
Transferler (%99,58), Sermaye Giderleri (96,54), Sermaye Transferleri (%99,90), Bor¢ Verme
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(%97,16) oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim 2023-2022 Degisim
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Oram Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) [D=(B-A) /A] (%) [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 196.159.019,10 285.256.290,05 416.822.315,50 45,42 46,12
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 2.785.499.821,07 | 5.381.629.824,87 8.251.775.932,73 93,2 53,33
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 29.851.050,70 71.382.990,41 95.334.229,81 139,13 33,55
Diger Gelirler 25.616.558.537,59 | 52.325.178.695,05 | 96.402.135.426,63 104,26 84,24
Sermaye Gelirleri 1.499.527.355,42 891.407.297,49 1.273.689.991,77 -40,55 42,89
Alacaklardan Tahsilat 9.089,85 14.213.433,75 2.623.391,68 156265,99 -81,54
Toplam 30.127.604.873,73 | 58.969.068.531,62 | 106.442.381.288,12 95,73 80,51
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) -24.950.048,49 -27.648.084,23 -809.227.306,69 10,81 2.826,88
Net Toplam 30.102.654.825,24 | 58.941.420.447,39 | 105.633.153.981,43 95,8 79,22

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda biit¢e gelirleri 2022 yilina gore
46.691.733.534,04 TL’lik (%79,22) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
131.566.025,45 TL (%46,12), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2.870.146.107,86 TL
(%53,33), ve Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerinde 23.951.239,40 TL (%33,55), Diger
Gelirler de 44.076.956.731,58 (%84,24), Sermaye Gelirlerinde 382.282.694,28 TL (%42,89),
Alacaklardan Tahsilatlarda 11.590.042,07 TL (-%81,54) diislis ve Biit¢e Gelirlerinden Red ve
Iadelerde 781.579.222,46 TL (%2.826,88) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin

eklenmesinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2022-2021 Degisim 2023-2022 Degisim

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Oram Orani
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (A (TL) (B) (TL) (©) (%) [D=(B-A) /A] (%) [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 1.873.198.596,37 | 2.984.939.635,87 5.800.116.185,28 59,35 94,31
SGK Devlet Prim
Giderleri 274.946.330,08 426.530.996,17 671.545.006,47 55,13 57,44
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 9.110.982.011,59 | 18.255.910.224,28 | 39.330.959.405,57 100,37 115,44
Faiz Giderleri 1.437.049.921,30 | 2.117.657.316,01 4.712.087.505,43 47,36 122,51
Cari Transferler 4.085.972.929,62 | 8.930.276.823,34 | 15.161.348.918,79 118,56 69,77
Sermaye Giderleri 9.786.981.409,42 | 26.823.595.517,42 | 48.971.504.080,12 174,07 82,57
Sermaye Transferleri 1.571.773.242,23 | 3.737.330.532,75 6.273.627.286,68 137,78 67,86
Bor¢ Verme 345.873.340,03 | 1.038.000.625,00 1.520.561.185,00 200,11 46,49
Toplam 28.486.777.780,64 | 64.314.241.670,84 | 122.441.749.573,34 125,77 90,38
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Belediyenin biitgce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 58.127.507.902,50
TL’lik (%90,38) artis gdstermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda 2022 yilina
gore personel giderlerinin 2.815.176.549,41 TL (%94,31), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 245.014.010,30 TL (%57,44) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi
niteligindeki bu giderlerin ticret artislarindan kaynaklandigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 21.075.049.181,29 TL’lik (%115,44) artis meydana gelmistir. Faiz giderlerinde
2.594.430.189,42 TL’lik (%122,51) artiga yapilan yatirimlara bagli olarak kullanilan kredilerin
kur artiglar1 sebep olmustur. Cari transferlerdeki 6.231.072.095,45 TL’lik (%69,77) artis, toplu
ulagim siibvanse harcamalari ile sosyal yardimlardaki artistan kaynaklanmaktadir. Sermaye
giderlerinde 22.147.908.562,70 TL’lik (%.82,57) artisin sebebi, sermaye kaleminde basta rayl
sistem projeleri olmak {izere diger yatirim projelerindeki harcama artiglarindan
kaynaklanmaktadir. Sermaye transferlerinde 2.536.296.753,93 TL’lik (%67,86) artista IETTye

yapilan yardimlar etkili olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 114.162.377.821,69 TL,
Faaliyet Geliri 109.670.358.202,11 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise
4.492.019.619,58 TL olarak gerceklesmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedari oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Hisse
Sira c Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu
No Sirketin Ads Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (Z;Z;“

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve

1 Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret 60.000.000,00 26.000.000,00 43,33

Anonim Sirketi

2 BELBIM ]‘Elekt‘romk Para ve Odeme Hizmetleri 32.890.000,00 10.589.098,07 32.20
Anonim Sirketi

BELTUR-Biiyiik istanbul Egitim Turizm ve Saglik

8 Yatirimlari Isletme ve Ticaret Anonim Sirketi 41.000.000,00 40.897.500,00 99,75
BIMTAS Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik

4 Hizmetler Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 34.000.000,00 23.970.000,00 70,50

5 Halnldlye .Kayr.wk Sular1 Sanayi Turizm ve Ticaret 80.160.000,00 44.104.192,32 55,02
Anonim Sirketi

6 | IGDAS Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret 1.420.000.000,00 1.341.371.760,00 | 94,46
Anonim Sirketi

7 ISBAK Ist‘anbgl Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri 72.271.960,00 71.819.670,00 99,37
Anonim Sirketi

8 Istanbpl A.sfalt.Fabrlkalan Sanayi ve Ticaret 75.000.000,00 73.673.221.96 98,20
Anonim Sirketi

9 ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret 19.850.000,00 2.979.901.85 15,01

Anonim Sirketi
10 ISPER istanbul Personel Yonetim Anonim Sirketi 90.000.000,00 18.000.000,00 20,00

ISTAC istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

12 Istanbul Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 20.635.000,00 10.317.500,00 50,00

11 128.000.000,00 124.137.856,00 96,98
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13 Istanbl}l Hal.k Ekmek Up ve Unlq Maddeler Gida 89.400.000,00 89.354.237,00 99.95
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
14 Istanb.ul Ulagm lemet}erl ve Ar.ac; Kiralama 10.000.000,00 3.500.000,00 35,00
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
15 Istanbpl Sf':hlr Hatlarl Turizm Sanayi ve Ticaret 65.633.612,00 59.070.252,00 90,00
Anonim Sirketi
ISTON istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
16 Fabrikalar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 28.500.000,00 19.669.375,00 69,09
17 ISYON istanbul Yénetim Yenileme Anonim Sirketi 15.480.000,00 15.405.950,00 99,52
18 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 400.000.000,00 399.155.600,50 99,79
19 1stanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret 61.250.000,00 61.054.000,00 99,68
Anonim Sirketi
20 Istanbul imar insaat Anonim Sirketi 3.501.163.000,00 3.489.929.666,51 99,68
p1 | KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulastm 422.249.861,00 421.089.100,00 | 99,73
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
22 Issltre;(nel:t)lul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim 44.988.000,00 44.929.136,00 99,87
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye
Sira Toplam Sirketinin Belediye
No Hissedar Oldugu Sirket Belediye Sirketi Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu | Sirketinin Hisse
(TL) Sermaye Tutar1 Oram (%)
(TL)
AGAC AS 10.000.000,00 100.000,00 1
1 Bogazici Tesis Yonetim Hizmetleri IMAR AS 10.000.000,00 50.000,00 05
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ISTAC AS 10.000.000,00 50.000,00 0,5
KIPTAS 10.000.000,00 9.600.000,00 96
HAMIDIYE AS 17.500.000,00 9.625.000,00 55
I. ENERJI AS 17.500.000,00 2.625.000,00 15
2 g}llrl]\(/:g Su Sanayi ve Ticaret Anonim IMAR AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
ISTAC AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
KULTUR AS 17.500.000,00 1.750.000,00 10
AGAC AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20
) ISBAK AS 13.000.000,00 1.300.000,00 10
3 lsslﬁ(n:t’l“l Dijital Medya Ticaret Anonim o x - 2 g 13.000.000,00 |  3.250.000,00 25
ISTON AS 13.000.000,00 3.250.000,00 25
KULTUR AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20
IST ENERIJI AS 30.000.000,00 7.500.000,00 25
ISETAS Istanbul Elektrik Tedarik ISTAC AS 30.000.000,00 |  14.700.000,00 49
4 | Anonim Sirketi ISTTELKOM AS 30.000.000,00 5.400.000,00 18
UGETAM AS 30.000.000,00 2.400.000,00 8
IST ENERJI AS 50.000.000,00 5.000.000,00 10
HALK EKMEK AS 50.000.000,00 250.000,00 05
Istanbul Uygulamali Gaz ve Enerji
5 Teknolojileri Arastirma Miihendislik ISFALT AS 50.000.000,00 10.000.000,00 20
San. Tic. As
ISTAC AS 50.000.000,00 19.875.000,00 39,75
ISTON AS 50.000.000,00 14.875.000,00 29,75
AGAC AS 10.000.000,00 4.000.000,00 40
ISTGUVEN istanbul Giivenlik IGDAS AS 10.000.000,00 1.600.000,00 16
6 | Anonim Sirketi ISTAC AS 10.000.000,00 1.000.000,00 10
METRO ISTANBUL AS 10.000.000,00 3.400.000,00 34
ISTTELKOM istanbul Elektronik ISBAK A.S. 50.000.000,00 15.000.000,00 30
7 Haber!e@me.ve Altyap1 Hilﬁ}eﬂeﬁ I. ENERJI AS 50.000.000,00 21.000.000,00 42
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ISTAC AS 50.000.000,00 |  7.000.000,00 14
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ISTON A.S. 50.000.000,00 7.000.000,00 14

IST ENERJI AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25

8 iY.A Damsmanhk ve Ticaret Anonim 1STAC A§ 10.000.000,00 2.500.000,00 25
Sirketi ISTTELKOM AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25
METRO AS 10.000.000,00 2.500.000,00 25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

— Birlestirilmis veriler defteri,

— Gegici ve kesin mizan,

— Bilancgo,

— Faaliyet sonuglar tablosu,

— Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yoOnelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yOnergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 18’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bagh Kurulustan Alinan Bor¢ Tutarlarimin Kamu Idarelerine Mali

Borclar Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin bagl kurulusu olan iISKi’den alinan borg tutarlarinin Kamu Idarelerine Mali

Borclar Hesab1 yerine Emanetler hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baslikli 27/6’nc1 maddesinde; biiyiliksehir belediyesi ile bagli kuruluslarinin,
belediye bagkaninin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi, bu sekildeki 6diing

vermelerde ise faiz uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 303-Kamu Idarelerine Mali
Borclar Hesabinin niteligini diizenleyen 234’iincii maddesinde; bu hesabin diger kamu

idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
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icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Idare hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede, ilgili mevzuati gergevesinde
ISKi’den nakit talebinde bulunuldugu, bagli kurulus tarafindan s6z konusu nakit taleplerinin
karsilandig1 ve buna iliskin 3.285.631.494,97 TL’nin 303-Kamu idarelerine Mali Borglar
Hesab1 yerine 333-Emanetler hesabinin 333.99.99.99.00.00 no.lu kodunda takip edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 5393 Sayili Belediye Kanunu
68/e maddesine deginildikten sonra bor¢lanma i¢in meclis kararinin zorunlu oldugu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon”
baslikl1 27/6°’nc1 maddesine atif yapilarak bahsi gecen islemin meclis karar1 olmaksizin yalnizca
baskanlik oluru ile saglanan bir 6diing verme islemi oldugu ve faiz 6demesi icermedigi ve
dolayisiyla bir borglanma niteliginde olmadigi, ISKI tarafindan nakit ihtiyacin1 karsilamak
amacityla bor¢ niteligi tasimayan bu islem icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 234 ve 303’lincii maddelerinde kamu idarelerine mali borclar hesabinin
diizenlendigi ve madde metninde borg¢ ibaresinin gectigi ve bu hesapta ilgili tutarin takibinin

yapilamayacagi ve bu sebeple Emanetler Hesabinda takibinin yapildigi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan 333-Emanetler hesabinda ilgili tutarm takibinin yapilacag
belirtilmisse de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260, 261 ve 262'inci
maddelerinde bahsi gegen islemin takibinin yapilacagina yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Diger yandan, bahsi gecen islemin faiz 6demesi icermemesi, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon”

baslikl1 27/6’nc1 maddesinin geregidir.

Sonug olarak; Idarenin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak bahsi gegen tutarlar:
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip etmesi gerekmektedir. Diger yandan,
yapilan hatali kayitlar sonucu 333-Emanetler Hesabi bilangoda 3.285.631.494,97 TL fazla, 303-
Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi ise 3.285.631.494,97 TL eksik tutarla yer almustir.

BULGU 2: Kullamm Omrii Bir Yilin Uzerinde Olan Demirbaslarin Duran

Varlhiklar Hesabinda izlenmemesi

Mezarliklar Miidiirliigii tarafindan alinan ve kullanim omrii bir yilin {izerinde olan

klimali tabutlarin duran varliklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’ nc1 maddesinde, kurumca,
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis amortismanlarin 25-Maddi Duran Varlik Hesap

grubunun kullanilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde 2023 yili igerisinde Mezarliklar Destek Hizmetleri Sube
Miidiirliigii tarafindan “16 Kalem Muhtelif Tabut ve Mezar Kapak Tahtasi Alim Isi” ihalesinin
gerceklestirildigi ve toplam degeri 1.900.000,00 TL olan 50 adet klimali tabutun ihale
kapsaminda temin edildigi fakat bu isleme iliskin muhasebe kayitlarinin 150-Stoklar Hesabi1

kullanilarak gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Ancak anilan fhalenin Teknik Sartnamenin 10.4. maddesinde alinan klimali tabutlara
iligkin; tabut sogutma iinitesinde mikroprosesor kontrollii dijital termostat kullanilarak hassas
sicaklik 6lgiimii yapilma 6zelligi, 10.6. maddesinde Unite {izerinde tabut kapagim agmadan
icerisini gozlemleyebilmek icin argon gazli 1sicam kullanilacagi, 10.7. maddesinde tabut
iinitesinde CFC icermeyen R134A sogutucu akigkan gaz kullanilacagi, 10.8. maddesinde
cihazin i¢ kisminda dahili bir invertdr bulunacagi ve gerektiginde bir arag¢ veya akii takviyesiyle
herhangi baska bir cihaz kullanilmadan calistirilmasinin saglanacagi ve 10.11. maddesinde
tabut i¢ sicakligmin her noktada esit olabilmesi i¢in 1 adet sirkiilasyon fan1 monte edilecegi

belirtilmistir.

Teknik sartnamede yer alan klimali tabutlarin teknik ozellikleri, i¢ aksamlar1 ve
iizerinde barindirdig1 ekipmanlar ve ekonomik degerler agisindan diger tabutlardan ayrildig:
bununla birlikte bir yildan daha uzun 6miirlii oldugu, dolayisiyla 25-Maddi Duran Varliklar

Grubunda yer alan hesaplarda izlenilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; klimali tabutlarin hatali muhasebelestirilmesi 255-Demirbaslar Hesabinin

1.900.000,00 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 3: Kullanim Olanagi Kalmadigindan Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Elden

Cikarilacak Varhklar Hesab1 Kullanilmadan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan hurdaya ayrilan veya imha edilmek iizere Atik Yonetim Sube

Miidiirliigiine teslim edilen dayanikli tasinirlarin ¢ikis islemlerine iliskin muhasebe kaydinda
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294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 224 iincii maddesinde, bu hesabin g¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddede ise, kullanilma
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle veya baska sekillerde elden
cikarilanlarin da yine bu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler 15181nda, s6z konusu varligin kayith
degeri, ayrilmig amortisman tutari ve bedelli veya bedelsiz ¢ikis sekline gore gergeklesen gelir

ya da gider ile birlikte muhasebelestirmesi gerekmektedir.

2023 yili i¢inde, idarenin maddi duran varliklarindan tasinir islem fisi diizenlenmek
suretiyle kayittan ¢ikarilma islemi yapilan bir kisim tasinirlardan hurdaya ayrilanlarin veya
imha edilmek ilizere Atik Yonetim Sube Miidiirliigline devredilenlerin, yalnizca ilgili maddi
duran varlik hesab1 ve 630-Giderler Hesabr ile iligkilendirilmek suretiyle ¢ikis kayitlarinin
muhasebe islemlerine yansitildigi goriilmistiir. 2023 yilinda toplam kayith degeri
24.582.016,75 TL olan dayanikli taginir farkli harcama birimleri tarafindan hurdaya ayrilmis
veya imha edilmek tlizere Atik Yonetim Sube Midiirliigiine teslim edilmistir. 2023 yilh
icerisinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina yapilan toplam
kayit ise 14.226.811,27 TL olup hurdaya ayrilan veya imha edilmek lizere Atik Yonetim Sube
Miidirligiine devredilen toplam 10.355.205,48 TL degerindeki kayitli taginirin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin araciligi olmadan
gerceklestirilen bu islemler Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirihik teskil ettigi gibi s6z konusu varliklardan satisa konu olabileceklere iliskin gelir

takibine de engel olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve
fiziki nedenlerle alinig amaclari dogrultusunda kullanilmasi imkani kalmayan dayanikli
tasinirlardan hurdaya ayrilanlarin cikis islemlerinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinin kullanilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Idarenin Yapim Isleri Kapsaminda Odemesi Yapilan KDV

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin KDV indirimine konu edilmemesi gereken harcamalarini 191-indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri...” hitkkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nin “B. VERGININ KONUSU ILE
ILGILI CESITLI HUSUSLAR” baslikli béliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek

ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basligi altinda;
“2.1. Genel Olarak

3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.

Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesi kapsamina giren mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri Kanunun (1/3-f) maddesine gore KDV'ye tabidir. Ancak yukarida sayilan
kuruluglarin, iktisadi isletmelerine dahil olmayan gayrimenkullerinin kiraya verilmesi iglemleri

Kanunun (17/4-d) maddesine gére vergiden istisnadur.
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Ote yandan yukarida sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan
kurulan ve isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluglar, iktisadi isletme olarak miitalaa
edilir. Bunlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri vergiye tabi tutulur. Bu ¢ercevede
belediyelere bagh otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler
ilE doner sermayeli kuruluglar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi

olurlar.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmedigi,
bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda katma deger vergisi miikellefi olmadig:
anlagilmaktadir. Dolayistyla, yasal diizenlemede kurumsal olarak KDV miikellefi kilinmayan
belediyeler yine yasal diizenlemede belirtilen katma deger olusturan faaliyetleri icra etmeleri
halinde, sadece belirtilen faaliyetler agisindan KDV miikellefi olmaktadir. Belediyelerin
yukarida belirtilen katma deger olusturucu alanlarin digindaki harcamalarina ait KDV tutarlari,
indirime konu yapilmaksizin dogrudan maliyet unsuru olarak giderlestirilecek ya da ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecektir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “191 indirilecek

katma deger vergisi hesabinin niteligi” baslikli 153"incii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi siwrasinda saticilara o6denen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin sadece, satis
islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptig1 mal ve hizmetin tiretiminde, tiretim girdisi

olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin
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KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iligkin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara ragmen yapilan
incelemede; kamu ve egitim binalariin bakim-onarimi kapsaminda 6denen hakedislerden
toplam 43.191.525,44 TL'nin 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek

indirim konusu yapildig1 gortiilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yénetmeligi’nin “191 indirilecek katma deger vergisi hesabmin niteligi” baslikl
153'"tincti maddesine yer verilerek, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na tabi olan mal

teslimi ve hizmet ifalarinda KDV 6dendigi ifade edilmistir.

Ancak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal olarak KDV miikellefiyetine haiz
degildir. Belediyenin KDV tahsilatina konu olan mal ve hizmet satis1 da ¢ok sinirli alanlarda

kendisine yer bulmaktadir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi’'ndeki diizenlemeler de dikkate alindiginda, katma deger vergisi miikellefi olmayan
Belediyenin indirim hakki dogurmayan KDV tutarlarini 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda degil bir maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; yukarida yer verilen KDV o6demelerinin de indirim kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu dogrultuda muhasebelestirilmesi nedeniyle; 31.12.2023 tarihli
bilangoda, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabr ile 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabinda olmas1 gerekenden fazla tutar, 630-Giderler Hesabi (veya ilgili varlik hesabinda) ile

360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda olmas gerekenden eksik tutar yer almistir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Idarenin hissedar1 oldugu bazi sirketlerdeki sermayelerine iligkin arsiv kayitlarmin

tutulmamasi sebebiyle sermaye takibi yapilmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesine gore belediyeler, meclislerinin karar1 ile 6762 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi

ortakliklar kurabilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “241 Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 181°inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 182°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet tireten kuruluglara nakdi veya
ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet {ireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi; (b)
bendinde ise bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir iglemin belgesinin en geg bir ay
icinde muhasebe birimine intikal ettirilecegi ve sz konusu islemlerden biitge gelir ve gider
hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara

kaydedilmek suretiyle yapilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin Bilecik Mermercilik San. Tic. Thr. AS, Carrefour Sabanci
Ticaret Merkezi AS, Sisli Kiiltiir ve Ticaret Merkezi Isletme ve Ticaret AS, Istanbul Diinya
Ticaret Merkezi AS sirketlerinde bulunan toplam 30.034.899,69 TL tutarindaki sermayesine
iliskin higbir takibin yapilmadigi, bu sebeple; muhasebe kayitlarinda yer alan sermaye
tutarlarinin ortakligin kurulmasindan sonra hi¢ degistirilmedigi, ortakligin devam edip etmedigi
veya sirketler tarafindan sermaye artirinmi/azaltimi karar1 alinip alinmadigi, sirketteki giincel
hisse pay orani, kar/zarar durumu, temettii geliri elde edilip edilmedigi ve dolayisiyla olas1 bir

gelirden mahrum kalinip kalinmadig: hakkinda bilgi sahibi olunmadig: tespit edilmistir.

Ortakliklarin kurulmasi sirasinda 6denen sermayenin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi goriilmiis olmakla birlikte hisselere
iliskin takibin Idare tarafindan yerine getirilmemesi, 241 no.lu hesabin saglikli muhasebe verisi

iiretmedigine isaret etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine idare tarafindan; bulgu iizerine s6z konusu
ortakliklarin detayina iligkin bilgi ilgili sirketlerden resmi yaziyla istenildigi, Carrefour Sabanci

Ticaret Merkezi AS ile yazismalara devam edildigi, diger ortakliklarin giincel durumuna iliskin
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bilgi edinildigi, glincel durumun ilgili tim hesap kodlarina yansitilarak mali tablolarda
diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak mali tablolarda yapilan degisikliklere iliskin

kanitlayict belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ilgili sirketlerle gerekli yazismalarin yapilmasi ve giincel
durumun ilgili tiim hesap kodlarina yansitilarak mali tablolarin ger¢ege uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabinin Hatali Kullanilmasi

240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina yapilan kayitlarin olmasi

gerekenden fazla oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1” baglikli 178’inci maddesine gore bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Buna gore, mahalli idarelerin mali kuruluslar ile ortaklik iliskisi kurmasi halinde, istirak

edilen sermayeler 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile iliskilendirilmektedir.

5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’a istinaden il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi

gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay verilmektedir.

6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye” bagslikl1 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda, Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu belirtilmistir. Bu ortaklik sebebi ile Iller Bankasinin sermayesi, il zel

idareleri ve belediyeler tarafindan 6denmektedir.

Bu kapsamda, ayni maddenin {i¢iincii fikrasinin (a) bendi geregince, 5779 sayili Kanun
gore her ay Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Iller Bankas tarafindan dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin toplami {izerinden aylik olarak ytlizde iki oraninda kesilecek tutar Bankanin 6denmis

sermayesine eklenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 179’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile ilgili olarak;
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sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlara
iliskin bu hesaba kaydedilen tutarlarin, ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Hesabin isleyisini gosteren 180’ininci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde ise
O0denegine dayanilarak nakden verilen sermayenin 240 no.lu hesaba borg, 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ve bu tutarin

ayn1 zamanda biit¢e gideri kaydinin da yapilacag: ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi, Iller Bankasinin ortaklar1 arasinda yer almaktadir. Bu sebeple,
genel biitce vergi gelirlerinden Biiyiiksehir Belediyesine gelen pay iizerinden %2 oraninda
sermaye kesintisi yapilmaktadir. Kesinti tutari; Iller Bankasi tarafindan 6z kaynak hesaplarinda,
Idare tarafindan ise 240 no.lu hesapta izlenmelidir. Bu sebeple, iller Bankasmin 6z kaynak
hesaplarinda Idareye iliskin olarak biriken tutarlar ile idarenin bilancosunda 240 no.lu hesabin

bakiyesinin esit olmast beklenmektedir.

[ller Bankas1 AS’nin Belediye Bilgi ve Veri Bankas: modiiliinden genel biitce vergi
gelirlerinden idareye gelen pay ile bunun {izerinden aylik olarak yapilan sermaye kesintisine
iliskin verilere, yani Bankanin 6z kaynak hesaplarinda Idareye iliskin olarak biriken tutar

bilgisine ulasilabilmektedir.

Yapilan incelemede, Iller Bankasi sermayesine iliskin kesinti toplammin
5.809.795.070,84 TL oldugu ancak Idarenin 2023 yili bilangosunda 240-Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Iller Bankasina iliskin bakiyesinin ise 6.272.640.742,52 TL
oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, muhasebe kayitlart
arasindaki farkin giderilebilmesi amaciyla iller Bankast AS’den resmi yaz ile bilgi istendigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarindaki hata sebebiyle 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 462.845.671,68 TL fazla goriinmekte olup bu durum mali tablolarin

dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.
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BULGU 7: Damsmanhk Hizmet Almiyla Edinilen Plan/Projelerin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Proje hazirlanmasina iligkin danigmanlik hizmet alimiyla edinilen plan/projelerin 260-

Haklar Hesabinda izlenmedigi ve giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” baglikli 208’inci maddesinde, bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goéren haklar gibi varliklar ile
bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Bu
grupta yer alan hesaplar ise 260-Haklar Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabidir.

Yonetmelik’in 210’uncu maddesinde, 260-Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayrica 2023 Yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, 260-Haklar Hesabinn alt
kodunda (260.02.02) “Plan Projeler” yer almaktadir.

Proje hazirlatilmasina iliskin danigmanlik hizmet alimlarina ait birim fiyat cetvellerinde,
proje hazirlanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalara da yer verilmekte olup yiiriitiilen bu ¢alismalar
icin de 6deme yapilmaktadir. Ayrica birim fiyat teklif cetvellerinde dogrudan “plan/proje
hazirlanmas1” kalemi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6denen hak edisler, hazirlik siirecini ve

nihai plan/projeyi kapsamaktadir.

Nihai plan/proje i¢in yapilan 6demelerin, belirli alanlarda kullanma ve yararlanma gibi

hak ve yetki taninmis olmasi sebebiyle 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Projeler, bir yapim isine baglanildig: takdirde, yapim isi tamamlandiginda ortaya ¢ikan
varligin maliyetinin bir unsuru haline gelmektedir. Bu sebeple, 260-Haklar Hesabinda izlenen
projelerin, yapim isinde kullanilmasi halinde, isin gegici kabuliiniin yapilmasiyla birlikte imal

edilen yapinin maliyetine eklenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede, proje hazirlatilmasina iligkin danismanlik hizmet alimi islerinde

Odenen tutarlarin 260-Haklar Hesabi yerine, 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit
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edilmistir. Bu nedenle mali tablolarda 260-Haklar Hesabi eksik goriinmekte iken 630-Giderler

Hesabi ise ayni tutarda fazla goriinmektedir.

Ayrica 630-Giderler Hesabi1 kullanilarak giderlestirme islemi yapildiginda bahsi gecen
plan ve projeler mali tablolarda takip edilememektedir.

Idare tarafindan yapilan tiim hizmet alimlar1 630-Giderler Hesabinda izlendiginden
proje alimlarma iliskin Odenen tutarlar ayristirilamamistir. Dolayisiyla bu hatanin mali

tablolarda yarattig1 etki saptanamamaistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan, bulguda tespit edilen

hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, 630-Giderler Hesabindaki ilgili tutarlarin hesaplanarak 260-Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Hasar Karsihiklarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idareye ait araglarin ugradiklar1 zararlar igin sigorta sirketlerinden yapilacak hasar
tahsilatlarindan bir kisminin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 86’nc1 maddesinde, 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinin; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar ile
duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 89’uncu maddesinde, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in 110’uncu maddesinde, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin;
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, faaliyet ve kurum alacaklarma iligskin
tahsilatlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi, bu hesapta yer alan takipli

alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda yer alacagi, faaliyet ve kurum
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alacaklar1 disinda kalan alacaklarin ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede 31.12.2023 tarihi itibari ile 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gereken hasar karsiliklarina iliskin 3.537.670,17 TL tutarin; 1.757.895,70 TL’sinin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda, 1.779.774,47 TL’sinin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesaplarinda izlendigi gortilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idareye ait araclarin ugradiklari zararlar igin sigorta sirketlerinden
yapilacak olan 3.537.670,17 TL tahsilatin hatali muhasebelestirilmesi sonucu 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin 1.757.895,70 TL, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin
1.779.774,47 TL fazla goriinmesine ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin 3.537.670,17 TL

eksik goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 9: idarenin Banka Hesaplarindan Dogrudan Kesilen Tutarlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin banka hesaplarindan dogrudan kesilen icra 6demeleri, banka komisyon
giderleri, kredilere iliskin giderler ile genel biitce vergi gelirlerinden yapilan kesintilere iliskin

tutarlarin hatali muhasebelestirildigi goriilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’in 110’uncu maddesinde; 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabinin, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari disinda kalan

alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 111°inci maddesinde; hesaba yapilacak kayitlara iliskin olarak,
Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlarla,
denetim elemanlarmin yaptiklar1 inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar
kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikan alacaklarin hesaba kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina kayit gerektiren alacaklarin Sayistay ve mahkeme tarafindan kuruma teblig

edilen ilamlarda yer alan alacaklar ile denetimler sonucu tespit olunan alacaklar oldugu ifade

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Bagkanlig1

edilerek, bu kapsamda yer almayan alacaklarin hesapla iliskilendirilmemesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yevmiye defterinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yaptigi yevmiye
kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir. Sz konusu yevmiye kayitlarmin Idarenin banka
hesaplarindan dogrudan ¢ekilen tutarlara iliskin kayitlar oldugu goriilmistiir. Banka
hesaplarindan ¢ekilen tutarlarin mahiyetinin arastirilmasi amaciyla igin ayrintisina bakildiginda
bu kesintilerin, idare aleyhine sonuglanan kamulastirma veya tazminat davalar1 sonucunda
yapilan kesintiler, bankalardan ¢ekilen kredilere iliskin masraf ve sigorta giderleri, bankalardan
alinan teminat mektubu komisyon giderlerine iliskin masraflar, Idarenin taraf oldugu davalarin
aleyhte sonuglanmasi sonucu iigiincii kisilere 6denmek {izere icra daireleri tarafindan kesilen
tutarlar ve genel biitge vergi gelirlerinden metro ve genel aydinlatma giderlerine iliskin kesilen

tutarlar oldugu goriilmiistiir.

Banka hesaplarindan dogrudan ¢ekilen tutarlarin mahiyeti ilk asamada bilinmediginden
Giderler Sube Miidiirliigii tarafindan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapmak
suretiyle soz konusu tutarlarin muhasebelestirildigi akabinde Hukuk Miisavirliginden gelen
cevaplara istinaden Giderler Sube Miidiirliigli tarafindan 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabi ile 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydi yapilarak ilk kayitta
acilan kisi borcu kapatilmaktadir. Ancak Hukuk Miisavirligi ile yapilan yazismalarin yillara
sari bir hale gelmesi veya bazi durumlarda hi¢ cevap verilmemesi gibi nedenlerle mahiyeti
belirlenemeyen giderlerin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda siirekli artarak bakiye

birakmasina yol agilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi olacak sekilde

iki hesabin karsilikli ¢alisacagina iligkin hiikiim bulunmamaktadir.

Giderler Sube Miidiirliigiiniin banka hesap 6zetinden gordiigii ilgili tutarlar, kisi borcu
acilmasmi gerektiren bir durumun bulunup bulunmadigini kontrol etmeden 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlemesi mevzuata uygun diismemektedir. Zira mevcut durumun bu
sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi, Idarenin hesabindan c¢ekilmis bir tutarin sanki idarenin
bir alacagi varmis gibi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda bakiye birikmesine ve mali tablo

kullanicilarina yaniltic1 bilgi sunulmasina neden olmaktadir.
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Yillar itibariyla siire gelen ve 2023 yilsonu itibariyla Idarenin banka hesaplarindan icra
daireleri ve bankalar tarafindan ¢ekilen veya genel biit¢e vergi gelirlerinden kesilen toplam
2.136.561.104,88 TL’lik tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi mevcut
durumda kisi borcu olmamasina ragmen hesabin yanlis bilgi sunmasina neden olmaktadir. Oysa
bu tutarlar banka hesaplarindan veya genel biit¢e vergi gelirlerinden kesilmek suretiyle yapilmis
giderleri ifade etmektedir. Idarenin banka hesaplarindan dogrudan icra daireleri ve bankalar
tarafindan ¢ekilen giderler ile genel biitge vergi gelirlerinden kesilen tutarlarin hatal
izlenmemesi i¢in hukuk miisavirligi ve idarenin ilgili birimleriyle olan koordinasyonun

saglanmasi ve kesintilerin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; haczen alinan
tutarlarin mahiyeti bilinmediginden 630 Giderler Hesabinin kullanilamayacagi, s6z konusu
tutarlarin biiyiik cogunlugunun kamulastirmasiz el atma davalari neticesinde kesilen tutarlardan
kaynakli oldugu, diger taraftan banka hesabindan ¢ekilen paranin hangi miidiirliigiin isi oldugu
bilenemediginden takip edilmesi agisindan en uygun hesabin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
oldugu diisiiniilerek kayit yapildig1 ifade edilerek belirli periyotlarla hukuk miisavirligi ile
kesilen paranin mahiyeti hakkinda yazigmalar yapildig1 ve kayit edilen tutarlarin mabhiyeti
belirlendiginde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindan ¢ikartildig belirtilmistir. Idare tarafindan
her ne kadar kesilen paranin mahiyetinin bilinmediginden kaynakli 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin kullanildigi ifade edilse de bilindigi iizere mahkeme karari sonucu &denmesine
hiikiim olunan haciz vb. 6demeler idarelere bildirilmekte ve kesintiler belirli bir siire sonra
yapilmaktadir. Bu noktada davalarin takibini yapan hukuk miisavirliginin muhasebe birimiyle
gerekli yazigmalar1 yaparak, kesilecek paralar hakkinda bilgilendirme yapmasi gerekmektedir.
Bu sebepten kaynakli kesilen paranin mahiyetinin bilinmemesi Idarenin birimleri arasinda ki
koordinasyon eksikliginden kaynakli olup s6z konusu tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmesi sonucunu dogurmayacaktir. Kaldi ki 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
Idarenin alacaklar1 igin kullanilmasi gereken bir hesap olup Idarenin borcundan kaynakl

tutarlarin bu hesapta izlenmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin banka hesaplarindan dogrudan kesilen icra Kesintileri ile
bankalar tarafindan ¢ekilen komisyon giderlerinin hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2023
yil1 bilangosunda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 2.136.561.104,88 TL fazla tutarla, faaliyet
sonugclar1 tablosunda da 630-Giderler Hesab1 2.136.561.104,88 TL eksik tutarla yer almistir.
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BULGU 10: Kamu Idaresi Adina A¢ilmis Bazi Banka Hesaplarimin Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Idarenin bazi TL ve déviz cinsi banka hesaplarmin muhasebe sisteminde yer almadig1

gorilmistir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 0onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Nakit, bor¢ ve risk yonetimi” baglikli 12°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, belediyelerin
kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarin1 Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya Cumhurbagkaninin onayiyla belirlenecek esaslar
dahilinde Tiirkiye’de yerlesik bankalar nezdinde kendi adlarina acgtiracaklari hesaplarda

toplayacagi, tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yapacagi hiikiim altina alinmastir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baslikl
49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin kamu idarelerine ait gelir, gider ve varliklar ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliilikklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagy; “Kayit
zaman1” baslikli 50’nci maddesinde de biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baglikli 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlariin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri seklinde tanimlanmis ve bu islemlerin muhasebe
yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlariin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulmustur. Ayrica maddede, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlarin muhasebe
yetkilisi mutemedi oldugu, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin dogrudan muhasebe yetkilisine

kars1 sorumlu oldugu diizenlemesi de yer almaktadir.

Nitekim ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesinde ise
kanunlari 6ngdrdiigi sekilde yetkili kilinmamis hi¢bir gergek veya tiizel kisinin kamu adina

tahsilat veya 6deme yapamayacagi ancak yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti
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karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi halinde; s6z konusu tutarlarin yetkisiz tahsilat veya
O0deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade
edilmek tlizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca

adli ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102-Banka Hesabini agiklayan
55’inci maddesinde bu hesabin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 64’ilincii maddesinde ise 105-D6viz Hesabinin niteligi agiklanmis
olup buna goére 105 no.lu hesap, kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa
olsun banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme,

iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Idarenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerin ger¢cek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmesi zorunludur.

Ote yandan s6z konusu bu durum kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken bazi
gelir ve giderlerin mali tablolarda yer almamasina neden olmakta ve mali tablolarin

giivenilirligini zedelemektedir.

Tiirkiye Bankalar Birliginden resmi yazi ile Idareye ait tiim banka hesaplarma iliskin
acilis/kapanis tarihleri, tiirli, son islem tarihi gibi bilgiler istenmistir. Bankalardan gelen veriler
ile Idarenin muhasebe sisteminde yer alan banka hesab1 verileri karsilastirildiginda, gesitli
bankalarda Idare adia acilmis olan ve halihazirda agik olan hesaplardan bazilarinm 102-Banka
Hesab1/105-Doviz Hesabi altinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Bu kapsamda 102
no.lu hesap 8.215.043,96 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulgu iizerine yapilan
incelemeler sonucunda ilgili hesaplarin bankalar tarafindan bilgisi iletilmeyen mahkeme

karariyla agilan kira bedellerinin 6denecegi tevdi mahalli hesaplar ile banka tarafindan kredi
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kullanimi, teminat mektubu, vadeli mevduat i¢in otomatik agilan ek hesaplardan olustugunun
anlasildig1 ve gerekli ¢alismalarin baglatildigr ifade edilmistir ancak herhangi bir kanitlayici

belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, aktif tiim bankalardan hesap bilgisi detaylarinin temin edilerek muhasebe
kayitlarinda yer almayan banka hesaplarmin kayitlara alinmasi veya kapatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter Bilgileri ile Muhasebe Kayitlarinin Birbirleri ile Uyusmamasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin envanter bilgileri ile

muhasebe kayitlariin birbirleri ile uyusmadigr gériilmiistiir.

a) Tasinmaz Yonetimine Iliskin Olarak Daire Baskanliklar1 Arasinda Sistem

Entegrasyonunun Saglanmamasi

Idarede, tasinmaz kayit ve yonetimine iliskin faaliyetler Emlak Yonetimi Dairesi
Baskanliginca, taginmazlara iligkin islem ve faaliyetlerin muhasebelestirilmesi ¢aligmalar1 ise
Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca yiiriitilmektedir. Ancak iki Daire Bagkanlig1 arasinda
tasinmaz kayit, degerleme, yOnetim ve muhasebelestirmeye iligkin sistem entegrasyonu
olmadig1 i¢in 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-

Binalar Hesabinda hatali tutarlarin yer almasina neden olunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

5018 sayili Kanun’a istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarila birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla

kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin devaminda ise:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tapuda kayith olan tasinmazlarin, maliyet bedeli; bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin, rayi¢ bedeli; maliyet bedeli ve rayi¢ bedelinin ikisinin de belirlenememesi

durumda ise iz bedeli;

Tapuda kayitli olmayan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu

olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin, iz bedeli;
Orta mallar1 baslig1 altinda kayitli olan taginmazlarin, iz bedeli;
Genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda kayitli olan tasinmazlarin da iz bedels;
Uzerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Emlak Yonetimi Dairesi Bagkanligi tarafindan Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminden (TAKBIS) belli araliklarla ve
manuel ydntemlerle veri temin ederek olusturdugu Emlak Bilgi Sistemi (EBIS) bilgi
havuzunda, son verilere gore hisseli veya tam hisseli toplam 28.954 adet tasinmaz
828.060.578.958,66 TL degerleme bedeli ile yer alirken; s6z konusu taginmazlarin, muhasebe
sistemi kayitlarinda yer alan bilgilerden siiziilerek olusturulan bilango ve mizan verilerinde

asagidaki tabloda gosterildigi sekilde yer aldig1 tespit edilmistir:

Tablo 9: 250, 251 ve 252 Hesap Kodlarina iliskin Bilanco ve Mizan Kaydi Bilgileri

Hesap Hesap Adi 2021 (TL) 2022 (TL) 2023 (TL)
Kodu P

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 28.323.838.850,87 28.456.036.400,88 29.598.651.751,87

g51 | Yeralt: ve Yeriistii 34.515.407.009.60 | 42.991.918.547.80|  53.737.959.641,08
Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesab1 4.729.431.670,13 5.240.278.295,97 6.774.448.291,01
Hesap Grubu Toplami | 67.568.677.530,60 76.688.233.244,65 90.111.059.683,96

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus
hakkinda gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Bu baglamda, 2023 yil1 bilangosunda,
25-Maddi Duran Varliklar hesaplart grubunda (828.060.578.958,66-90.111.059.683,96)
737.949.519.274,70 TL hatali/eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, bahse konu sistem entegrasyonunun olmayisi nedeniyle envanterde yer
alan 828.060.578.958,66 TL’lik tasinmazin, muhasebe kayitlarina ancak 90.111.059.683,96 TL
olarak yansitildig1 goriilmiis olup, s6z konusu farkin amortisman uygulamasi diginda kalan
tutarinin tespit edilerek ilgili varlik hesaplarinda gerekli kayit giincellemelerinin ve varsa yeni
kayitlarin yapilmasinin varlik hesaplarindaki muhasebe kaydi uyumunu saglama acisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.
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b) Idarenin Yatirnmci Birimlerinin Tasinmaz Uzerindeki Deger Arttirici

Islemlerine Ait Belgelerin Ilgili Birime Gonderilmemesi

Idare envanterinde yer alan tasinmazlara yapilan deger arttirict islemlere ait belgeler

ilgili birim olan Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligina intikal ettirilmemistir.

Yapilan Incelemede, idarenin yatirimci birimleri tarafindan, “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlar Formu”nda yer alan taginmazlara deger arttirict bir islem yapildiginda, bu
tasinmazlara iligkin hakedisler yatirimci birimler tarafindan muhasebe birimine intikal
ettirilerek s6z konusu tagsinmaz isleminin maliyet bedeli iizerinden kayitlara alindigi1; ancak, bu
durumun Emlak Yonetimi Dairesi Baskanligina bildirilmedigi ve dolayisiyla envanter
kayitlarinin diizenlenen hakedisler kadar eksik kaldigi tespit edilmistir. S6z konusu durum
nedeniyle, Emlak Yonetimi Dairesi Baskanlig1 tarafindan tutulan kayitlar 737.949.519.274,70
TL eksik olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyeti Belediyeye ait
olan tasinmazlarin tim kayitlarin Emlak Bilgi Sisteminde tutuldugu, bu kayitlara iliskin her bir
tasinmazin giincel degerlerinin de hesaplanarak takiplerinin yapildigi ve Finans Yonetim
Sistemi (FYS) programi devreye alindigi, EBIS’de tutulan tiim tasinmazlarin bilgilerinin Finans
Yonetim Sistemi (FYS) ile entegre ¢alismaya baslandigi ifade edilmis ise de; Belediye
yatirimer birimlerin  deger arttirict iglemlerine ait belgelerin Emlak Yonetimi Dairesi
Baskanligina tam ve eksiksiz olarak bildirildigine dair herhangi bir kanitlayict bilgi ve belge
sunulmamigtir. Dolayisiyla, Idarenin yerine getirildigini belirtti§i galismalar yilinda
yapilmamis oldugundan, 2023 yili bilangosunda, 25-Maddi Duran Varliklar hesaplar1 grubu
737.949.519.274,70 TL eksik tutarla yer almistir.

Sonug olarak, tasinmazlara yapilan deger arttirici islemlere ait belgelerin Emlak
Yonetimi Dairesi Baskanligina intikalinin saglanarak envanter kayitlar1 ile muhasebe

kayitlarinin uyumunun saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Kiralik Binalara Yapilan Harcamalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarece kiralik olarak kullanilan binalara yapilan deger arttirict bakim onarim
harcamalar1 ile bu binalarin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine
birakilacak varliklarin, 264-Ozel Maliyetler Hesab1 kullanilmadan 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 212 nci maddesinde, 264-Ozel
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Maliyetler Hesabinin niteligine iliskin olarak; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artiritlmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik hiikkmiinde belirtildigi {lizere, kiralik olarak kullanilan gayrimenkullere
yapilan gelistirici veya degerini kalici olarak arttiran harcamalar ile s6z konusu
gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

varliklarin, 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kisi ve kurumlardan kiralamak suretiyle kullanilan
taginmazlarin kiralama isleminin Emlak Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan, kiralanan
taginmazlara yapilan gelistirici veya degerini kalic1 olarak arttiran harcamalarin ise Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Fen Isleri Dairesi Bagkanligi tarafindan yapildig anlasilmustur.
Birimler aras1 saglikli bir bilgi paylasiminin olmamasindan ve bu harcamalarin toplu olarak tek
bir yapim isi ihalesi kapsaminda yapilmasindan kaynakli olarak Idare tarafindan kisi ve
kurumlardan kiralanarak kullanilan taginmazlara yapilan deger arttirict harcamalarin ayrintisi

tam olarak bilinememektedir.

Yukarida aciklanan sebepten dolay1, Idarenin kullandig: kiralik tasinmazlari igin yapmis
oldugu gelistirici veya deger arttirict harcamalar ile kira siiresi sonunda miilk sahibine
birakacagi varliklar icin yaptig1 giderlerin, 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Yevmiye kayitlar1 ve mali tablolarn
incelenmesi neticesinde denetim yili olan 2023 yil1 igerisinde 264-Ozel Maliyetler Hesabr ile
ilgili herhangi bir muhasebe isleminin olmadigi ancak Idare tarafindan sahislardan ve

kurumlardan kiralanarak kullanilan 312 adet taginmaz oldugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, bulgu dogrultusunda ¢alisma

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin kiralik olarak kullandigi gayrimenkulleri i¢in yaptigi deger
arttirict harcamalart ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi igin yaptig1 ve kira siiresi sonunda
miilk sahibine birakacag: varliklarmi Y&netmelik hiikiimleri uyarinca 264-Ozel Maliyetler

Hesabinda takip etmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: isletme Hakki Devredilen ve Irtifak Hakki Kurularak Hizmet
Imtiyazi Saglanan Tasinmazlarin Bazilarimin Hizmet Imtiyaz Varhklar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan; kamu-6zel is birligi ¢ercevesinde
sOzlesmeye konu edilen varliklar ile 5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye
sirketlerine igletme hakki devredilen ve irtifak hakki kurularak hizmet imtiyazi saglanan
tasinmazlardan bazilarmin 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabinda takip edilmedigi

gorilmistiir.

5216 sayili Kanunun 26’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir belediyesinin, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini igletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi belirtilerek bu gibi

taginmazlara iligkin belediye sirketlerine hizmet imtiyazi saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 18/08/2015 tarith 28165485-010.05-7968 say1 Kamu
Ozel Is Birligi Uygulamalarmin Muhasebe Islemleri konulu genelgesinde; 01.01.2015
tarthinden gecerli olmak tizere 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kamu 6zel is birligi sozlesmelerine iligskin envanter
islemleri” baslikli gegici birinci maddesi birinci fikrasinda; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihte mevcut olan ya da yapumi siiren kamu ozel is birligi modeli ¢ercevesindeki sozlesmelere
konu varliklar ile bunlara iliskin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanteri 15/9/2015
tarihine kadar yapulir. Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlik

yetkilidir” hitkkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin niteligini agiklayan 200’{incii maddesinin birinci fikrasinda; bu
hesabin, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmis olup hesabin isleyisi basliklt 201’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numarali alt bendinde; mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sO6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig: tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin

(1) numarali alt bendinde ise hizmet imtiyaz sézlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz
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varliklarinin kayith degerleri {izerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere; hizmet imtiyazina konu
edilen kamu-6zel is birligi ger¢evesinde sozlesmeye konu edilen varliklar ile 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye sirketine devredilen veya irtifak hakki
kurularak hizmet imtiyazi saglanan taginmazlara iligkin isletilme siiresinin bagladigi tarihten
itibaren ilgili varlik hesaplarindan cikiglarinin yapilarak 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari

Hesabinda takip edilmesi-gerekmektedir.

Bu baglamda, [dare tarafindan, farkl tarihlerde alinan meclis kararlarina dayali olarak
isletme haklar1 belediye sirketlerine devredilen otopark, rekreasyon alani ve sosyal tesis gibi
taginmazlar ile kamu-6zel is birligi ¢ercevesine konu varliklar ve irtifak hakki kurularak hizmet
imtiyazi saglanan tasinmazlarin ilgili duran varlik hesabindan cikislarinin yapilarak, 256-

Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Istanbul Kongre ve Sergi Saray1 Fuar Isletmeciligi ve Beyoglu
Ilgesi Siitliice Hali¢ Kiiltiir ve Kongre Merkezinin 29 Y1l 6 Ay Siire ile Isletilmesi islerinin
kamu-ozel is birligi ¢er¢evesinde, cicek ve gazete satig biifeleri ve bazi otopark ve sosyal
tesislerin 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda ve kimi irtifak hakki kurularak
hizmet imtiyazi saglanan tasinmazin hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

gerekli calismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda bahsi gegen islerin 256-Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Pesin Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Diger Faaliyet Alacaklan

Hesabinda izlenmesi

Idare tarafindan pesin para ile satis1 yapilan tasinmazlarin, taksitli satislar icin kullanilan

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin, 250-Arsa ve Araziler Hesabini
diizenleyen 189 uncu, 251-Yer alt1 ve Yertistli Diizenleri Hesabini diizenleyen 191° inci ve 252-

Binalar Hesabini diizenleyen 193’ {incli maddelerinde, satilan tasinmazlarin satig bedelinin 100-
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Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya da ilgili diger hesaplara kaydedilecegi, bunlarin taksitle
satilmasi halinde satig bedelinden dogan alacaklarin ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklari

Hesabi1 veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, kaydedilecegi belirtilmektedir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, pesin para ile satis1 yapilan
tasinmazlarin 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi’na kaydedilmeksizin 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedildigi sonrasinda ilgili banka hesabina kaydinin yapilarak
127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kapatildigi goriilmiistiir. Bu durum 127-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin yil1 i¢inde 544.207.629,99 TL fazla gdriinmesine sebebiyet vermistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, pesin para ile satis1 yapilan tasinmazlardan elde edilen tutarlarin dogrudan

100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Zemin Alt1 Otoparklarinin Binalar Hesabinda izlenmesi Gerekirken

Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi

Zemin alt1 otoparklarin 252-Binalar hesabinda izlenmesi gerekirken 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “251-Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1” baglikli 190’ 1nc1 maddesinde bu hesabin, herhangi bir igin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistliinde insa edilmis her tiirlii yol, koprti,
baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici
pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “252-Binalar
hesab1” basliklt 192°nci maddesinde de; eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin binalar

hesabinda izlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida zikredilen hiikiimlerden anlasilacag1 tizere; idare miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin binalar hesabinda, yol, koprii, baraj, tiinel ve

benzeri yapilarinda yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda izlenecegi anlagilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, idarece yapimi gergeklestirilen
stadyum, spor kompleksi ve tesisleri, camii, okul, hizmet binalar1 vb. i¢inde bulunan ve

biitiinleyici par¢a mahiyetinde olan zemin alt1 otoparklarindan dolay1 biitiin bu yapilarin 252-
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Binalar Hesabinda izlenmesi gerekirken 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda izlendigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli ¢caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; biitiinleyici mahiyette olan zemin alti otoparklarmin 252-Binalar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Diizenleme Ortaklhik Payr Uygulamasi Disinda Kalan ve Belediyeye

Terk Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Diizenleme ortaklik payr uygulamalar1 ile muhtelif tarihlerde Idareye terk edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” bashkli 18’inci
maddesinde; belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yiizélgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayistyla meydana gelen deger artislart karsiliginda "diizenleme ortaklik pay1"
olarak diistilebilecegi, bu dogrultuda bolgenin ihtiyacina ayrilan alanlardan belediye hizmetleri
ile ilgili olanlarin bu amagclarla kullanilmak kaydiyla ilgili belediyesi adina, diger alanlar ise
imar planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci gerceklestirecek olan idareye tahsis

edilmek iizere Hazine adina tescil edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla parselasyonlarda yapilan diizeltmeler
sonucunda diizenleme ortaklik payr ile edinilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasmmazlarin muhasebe
kayitlarinin yerine getirilmesi ile ilgili ¢aligmalarin devam ettigi ve ¢aligmalar tamamlandiktan
sonra diizenleme ortaklik pay1 yolu ile gelen taginmazlarinda muhasebe kayitlarina alinacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara uygun
olarak; bahsi gegen tasinmazlarin mevzuatinda belirtildigi lizere muhasebe kayitlarina alinmast

gerekmektedir.
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BULGU 17: Stadyum ve Spor Salonlarina Ait Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk

ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Biiyiiksehir belediyesi yetki alanina giren stadyum ve spor salonlarina ait ¢gevre temizlik

vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23'iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; biiyiiksehir belediyesine birakilan
sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil
edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglarin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri oldugu

belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baslikli 27'nci
maddesinin ikinci fikrasina gore; biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir il¢e belediyeleri arasinda
meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin dagilimina iliskin esaslar

biiyliksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecektir.

Yukarida 23'tincli maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen “biiytliksehir
belediyesine birakilan™ ifadesine agiklik getirilmek iizere, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
tarafindan alinan 15.03.2017 tarih 330 numarali Kararda; kamu veya 6zel sahislarca insa edilen
ve biletle girilen en az 10.000 kisilik spor sahalar1 kompleksi ve tabi eklentileri olan tesisler ile
en az 2.000 kisilik kapali spor salonlar1 ve tabi eklentilerinden alinacak olan vergilerde

biiyiiksehir belediyesi, digerlerinde ise ilge belediyelerinin yetkili olacagi ifade edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'lincii maddesinin ilk fikrasinda;
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, bu vergiden istisna tutulan yerler siralanmis olup

bunlar arasinda stadyum ve spor salonlari istisna kapsaminda sayilmamustir.

Yapilan incelemelerde, cevre temizlik vergisine tabi olan ve 15.03.2017 tarihli 330
numarali Meclis karar1 sonucunda cevre temizlik vergisi Idareye birakilan 7 adet stadyum ile

15 adet spor salonuna iliskin hi¢bir tahakkuk ve tahsilat kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulguda tespit edilen

hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir ancak herhangi
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bir kanitlayici belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, 15.03.2017 tarih 330 numarali Meclis karar1 ile Bliyiiksehir Belediyesinin
yetki alania birakilan stadyum ve spor salonlarindan ¢evre temizlik hizmeti alanlara ¢evre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dolmabahce Levazim Baltalimami Hatti Karayolu Tiinelleri
Miihendislik Hizmet Ahm Isi Thale Dokiimaninda Teklif Bedeli Artirici Hiikiimlerin
Bulunmasi ve Bu Hiikiimlerin Gergeklestirilmesine iliskin Herhangi Bir Kontroliin

Yapilmamasi

“Dolmabahge - Levazim - Baltalimam Hatti Karayolu Tiinelleri ve Baglanti Yollar
Insaat Miisavirlik ve Miihendislik Hizmetleri Isi” teknik sartnamesinde yiiklenici personelinin

is takibi i¢in arag verilmesine iliskin hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli5’inci maddesinde,
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkmii geregi idareler yapilacak ihalelerde; saydamlig,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ithtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimlii

olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde “Dolmabahge - Levazim - Baltalimani Hatti Karayolu Tiinelleri
ve Baglanti Yollari Insaati Miisavirlik ve Miihendislik Hizmetleri Isi” ihale edilmis ve
30.01.2019 tarihinde s6zlesme imzalanmuistir.

Thale dokiimani igerisinde yer alan teknik sartnamenin danismanin genel sorumluluklari

baslikli 10’uncu maddesinde, Danismanin, yiiklenici personelinin islerini takip etmesi, santiye
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ve is yeri denetlemelerinde kullanilmasi i¢in biitiin masraflar1 kendisine ait olmak iizere is
stiresince 6 adet ara¢ bulunduracagi belirtilmistir. S6z konusu araglarin bulundurulmadiginin
veya is kapsaminda kullanilmadiginin tespit edilmesi halinde, miiteakip hakedisinden eksik

ara¢ bagina giinliikk 500 TL kesinti yapilacag1 diizenlenmistir.

Ihale dokiimani icerisinde yer alan, “yiiklenicinin personeline is takibi icin 6 adet arag¢
verilecegi” hiikkmii ihale konusu is i¢in dokiimanda diizenlenmesi zorunlu bir husus olmayip
Ihale teklif bedelini artiran bir diizenlemedir. Zira yiiklenici, iste ¢alisacak personelin
ulagimlarin1 saglamakla yiikiimlii olabilir ancak bu hususun servis g¢ekilmesi vs. seklinde
gergeklestirilmesi konusunda inisiyatif tamamen yiikleniciye ait olmalidir. Bu yiikiimliiliigiin 6
adet arac tahsis edilmesi seklinde diizenlenmesi Idare tarafindan 720 giinliik ihale siiresince 6
adet aracin kiralama maliyeti kadar tutarin teklif bedeline dahil edilmesine sebep olunacaktir.
Bu yoniiyle yapilan diizenlemenin teklif fiyatin1 etkiledigi diisiiniilmekte olup kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina engel bir diizenleme oldugu

goriilmektedir.

Ayrica Idareden araclarin bilgileri istenmis ve Idare tarafindan arag bilgilerinin
yiikleniciden talep edilmedigi belirtilmistir. Bu kapsamda dokiimanda yiiklenici personeli i¢in
sart kosulan ve verilmedigi takdirde cezai miieyyidesi olan araglara iliskin herhangi bir takipte

yapilmamustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; s6z konusu ise ait 6zel
teknik sartnamede 4 adet ara¢ ve eksik ara¢ basina 300 TL kesinti yapilacagi, kamu kurumlar
tarafindan yapilan biiytik 6lgekli veya 6zel teknik igeren yatirimlar i¢in danigmanlik hizmeti
alindig, burada ki amacin; yapilan yapinin, niteligi ve niceliginin ilgili teknik sartnameler veya
mevzuatlar uyarinca gerekli normlara uygun yapilmasi oldugu, s6z konusu is tecriibe birikimi
gerektiren isler olmakla birlikte her safthasinda teknik gézlem ve denetimin ¢cok 6nem arz ettigi

belirtilmistir.

Bu sebeple danisman firmanin denetimlerini etkin bir sekilde yapmasi, gerektiginde
saha igerisinde kolay, hizl1 ve bagimsiz hareket edebilmesi ve risklere karsi ivedilikle 6nleminin
alinmasi i¢in tamamiyla miisavir firma tarafindan saha icerisinde kullanilmak ve masraflar1 da
kendine ait olacak sekilde, araca iliskin hiikiimlerin 6zel teknik sartname igerisine
konuldugunu, ayrica araglarm Idarenin kullanimi igin degil, miisavir firmanin kendi
personelinin santiyedeki imalatlari herhangi bir aksamaya mahal vermeden sorunsuz bir sekilde

takip etmesi maksadiyla istendigi belirtilmistir.
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Idare tarafindan her ne kadar teknik sartnamede 4 adet arac ve 300 TL eksik arac basina
ceza kesilecegine iliskin diizenleme oldugu ifade edilse de s6z konusu 6zel teknik sartnamede
6 adet arag ve eksik ara¢ basina 500 TL ceza kesintisi ongoriildiigii, ayrica isin biiyiik 6lcekli
ve nitelikli yatirim olmasi sebebiyle olasi risklere kars1 acil miidahale edilmesi i¢in gerekli bir
diizenleme oldugu varsayilsa dahi Idare tarafindan araclara iliskin higbir takip yapilmamis ve
ihale bedelini artiran s6z konusu diizenlemede yer alan araglara iligskin denetimler esnasinda
herhangi bir bilgi sunulamamaistir. Bu sebeple olasi risklerin bertarafi i¢in gerekli oldugu ve bu
ylizden 0Ozel teknik sartnamede ara¢ Ongoriildiigii ifadesi, ihale siiresince araglarin g¢alisip

calismadigi ile ilgili herhangi bir takibin yapilmamasi hususu ile tezatlik olusturmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin yapacagi ihalelerde Ihale konusu islerle ilgili 5nem arz etmeyen
konularda diizenleme yapilmamasi ve teklif bedellerinin artmasina sebep olunmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Yapmm Islerinin Farkh Yapim ihaleleri Kapsaminda

Tamamlatilmasi ve Bu Yontemin Genel Bir Usul Haline Getirilmesi

Fen Isleri Dairesi Baskanliginca yapilan bazi yapim isi ihalelerinde, imalatlarin biiyiik
cogunlugunun ilgili ithale kapsaminda yapilmay1p tasfiyesi yapilan ya da hi¢ thaleye ¢ikilmayan

isler i¢in kullanildig1 goriilmistiir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’ nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; belediyelerin
her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerektigi, ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendinde
de; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu, uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirli bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim

fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde; uygulama
projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in yiiklenicinin teklif
ettigi toplam bedel iizerinden yapilan sézlesmeyi anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme, 6n
veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak
idarelerce hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile yiiklenici tarafindan bu

is kalemleri i¢in teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan tutarlarin toplami

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iizerinden yapilan s6zlesmeyi birim fiyat sozlesme olarak tanimlamis ve 6denegi bulunmayan

hicbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi,

Ayni Sartnamenin “Ihalelerde uyulmas: zorunlu hususlar” baglikli 5’inci maddesinde,
birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye cikilabilmesi igin, igin siiresine uygun olarak yillar
itibartyla Ongoriilen 6denegin biitgelerinde bulunmasini saglamak {izere programlamanin

yapilmasinin zorunlu oldugu,

Ayni Sartnamenin “Is Yerinin Yiikleniciye Teslimi” baslikl1 6 nc1 maddesinin yedinci
fikrasinda da zorunluluk halinde, sozlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yiiklenicinin
karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla yiikleniciye teslim edilmis olan igyerlerinde degisiklik
yapilabilecegi ve bu durumda isin siiresi, igin bir kismi veya tamami i¢in gecikmeyi

karsilayacak kadar uzatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, birim fiyatli ve karma s6zlesmeli bazi ihalelerde imalatlarin biiyiik
cogunlugunun ilgili ihale kapsaminda yapilmayip tasfiyesi yapilan ya da hi¢ ihaleye ¢ikilmayan
dolayisiyla da biitcede Odenegi olmayan isler i¢in kullanildig1 ve islerin bu kapsamda

tamamlatilmaya calisildig1 goriilmiistiir.

Omek olarak 2018/509096 ihale kayit numarali "Halic Bilim Merkezi" isi
98.444.000,00 TL bedel ile ihale edilmis toplamda 31 adet hakedis diizenlenerek fiyat farki,
%19,99 is artis1 ve KDV dahil toplamda 460.974.063,68 TL 6demenin yaklasik %61,5’1, 2016
yilinda ihalesi yapilip 2020 yilinda tasfiyesi yapilan ve karma sozlesmeli olarak imzalanan
2016/495549 ihale kayit numarali Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlari ve
Zeminalti Otopark Insaati Isi kapsaminda kullanildigi gériilmiistiir. Hali¢ Bilim Merkezi
Insaati i¢in uygulama projeleri ve isin gerekliligine uygun ihale edilerek sdzlesmesi imzalanan
Is icin 6ngoriilen biitgenin, bagka isin tamamlatilmas1 maksadiyla %61,5 nin kullanilmas1 hem
Hali¢ Bilim Merkezi’nin yapilmas: gerekliligine hem de biitgesi olmadan, ihale kapsaminda
yapilmayan is i¢in kullanilmasi ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Halig
Bilim Merkezi Isi restorasyon amagl ihalesi yapilan is iken teklif birim fiyatta olan 1383 is
kaleminin birgogunun kullanilmamasi ve Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor
Alanlar1 ve Zeminalt: Otopark Insaat: Isi i¢in kullanilan imalat kalemleri sonucu teklif birim
fiyatta olan imalat kalemlerinden bazilarinda 8 kata yakin miktarda is artis1 gerceklesmesi;
Hali¢ Bilim Merkezi Isi uygulama projesinin ve buna bagl imalatlarin sézlesme tutarinin
yalnizca %38,5’ine uygun imalat yapilmast mecburiyeti olusturarak ilgili projeler bu duruma

adapte edilmek zorunda kalinmistir. Soyle ki, s6zlesme tutarinin yaklasik %61,5’inin baska
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ithale kapsaminda kullanilmas1 ve %20 yasal is artiginin bile ilgili isi tamamlamaya yetmeyecegi
gdz Oniine alindiginda, Hali¢ Bilim Merkezi Isinin ihale tarihindeki amacina uygun olarak

yapilmasint miimkiin kilmamaktadir.

Bir diger 6rnekte ise; Basaksehir Ata Sporlari Merkezi Insaat: Isi kapsaminda Yapi Isleri
Miidiirliigii tarafindan 18.03.2021 tarihli Fen Isleri Dairesi Baskani Olur’u ile uygulama projesi
hazir olan fakat ihale edilmemis olan Biiyiikgekmece-Beylikdiizii ilgesi Kordonboyu

Diizenleme insaat Isi yaptirilmustir.

Basaksehir Ata Sporlari Merkezi Insaati Isi’nin birim fiyat tarifesindeki toplam 313 tane
is kaleminin yalnizca 37 tanesi Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme
Insaat Isi icin kullamlmis, ayrica 94 tane yeni birim fiyat uygulanarak imalat yapilmistir. Tlgili
Olur Yazisina istinaden uygulama projesi hazir oldugu belirtilen Biiylikgekmece-Beylikdiizii
Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isinde, Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 Isi’nin
birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilen ilgili imalat kalemleri kullanilmistir. Ancak,
ilgili Kanun hitkmiinden de anlagilacag iizere, uygulama projesi olan islerin Anahtar Teslim
Gotiirii Bedel Sozlesme ile ihale edilecegi zorunlu tutulmusken birim fiyatl imalat kalemleri

kullanilarak imalat gerceklestirilmistir.

Benzer is olarak degisiklik yapilan isin Anahtar Teslim Gotiirii Bedel ile ihalesi ve igyeri
degisikliginde sozlesmeye esas projeye bagli kalinmasi gerekirken farkli projesi olan
Biiyiikcekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isi’nin yapilmas: ilgili
Sartname hiikmiine aykirilik teskil ettigi gibi, ayn1 zamanda Karma S6zlesmeli olan Basaksehir
Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi’nin birim fiyath kismma ait kalemlerin kullanilmasi, isin

gerekliligine ve benzerligine uymamaktadir.

Ote yandan, Yapi Isleri Sube Miidiirliigii tarafindan yapimi gergeklestirilen 75.Y1l Spor
Kompleksi Ingaat1 Yapim Isi’nin mevcut proje ile yetersiz kalacag: belirtilerek proje
kapsaminda olmayan iki adet kapali hali saha, ii¢ adet kapal1 tenis kortu ve bir adet ilave idari
binas1 27.06.2022 Tarihli Fen Isleri Dairesi Baskan1 Olur’u ile yine Basaksehir Ata Sporlar
Merkezi Insaat1 Isi’nin anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmede belirtilen imalat kalemleri

kullanilarak imalatlar gerceklestirilmistir.

06.09.2018 tarihinde 51.200.000,00 TL bedel ile ihalesi yapilan 75.Y1l Spor Kompleksi
Insaati Isi’nin mevcut projeye gore yetersiz kalacagi belirtilerek bu Is’in projesi iginde

yapilmasi istenen “Antrenman Sahas1” yerine; iki adet kapali hali saha, ii¢ adet kapali tenis

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kortu ve bir adet ilave idari binanin Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 isi’nde is yeri

degisikligi yapilarak ilgili Daire Baskan1 Olur’u ile bu Is kapsaminda tamamlatilmstir.

75.Y1l Spor Kompleksi Ingaati Yapim Isi’nin hem uygulama projesinde olmayan iki
adet kapali hali saha, {ic adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari binanin yapiminin
Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 isi kapsaminda tamamlatilamayacagi bir baska
ifadeyle yeni bir is olmasindan dolay1 asil projeden ayri olarak ihale edilmesi gereken bir is

oldugu agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 4735 sayili Kamu Thale
Sézlesmeleri Kanunu Yapim Islerine ek tip sozlesmenin 24'{incii maddesine gore sdzlesme
imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin agilmamasi ve idare ile yliklenicinin karsilikli olarak
anlasmasi kaydiyla, Isin yapilma yeri ve isin siiresinden dnce yapilmasi kaydiyla isin siiresi ve
bu siireye uygun olarak ddeme sartlari hususlarinda degisiklik yapabilecegi, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 6’nc1 maddesinin 7’nci fikrasinda; zorunluluk halinde, s6zlesme bedelinin
asilmamas1 ve idare ile yiiklenicinin karsilikli olarak anlagsmasi kaydiyla yiikleniciye teslim
edilmis olan isyerlerinde degisiklik yapilabilecegi, ayni sartnamenin sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi bashikli 21'inci maddesinin besinci
fikrasinda; s6zlesme bedelinin % 80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorunda oldugu, bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gergek giderleri
ve yliklenici karma karsilik olarak, s6zlesme bedelinin %80°1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %35°1 gegici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden 6denecegi
hiikmiine atif yaparak idarenin yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmayan nedenlerden dolay1
is1 fesith etmesi durumunda, s6zlesme bedelinin %80°1 ile s6zlesme fiyatlariyla yapilan isin
tutar1 arasindaki farkin %51 ile isin yapilmayan kismina ait yiiklenici karindan mahrum
kalinmasina yonelik zarar ve ziyanla ilgili yiiklenici tarafindan agilabilecek tazminat davasi
sonucunda yapilacak 6demelerin kamu kaynaklarina ek kiilfet getirecegi, 4735 sayili Kamu
Sézlesmeleri Kanununun ilkeler baslhikli 4'iincii maddesine gdére kamu sdzlesmelerinin
taraflari, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliklere sahip oldugu, bu
itibarla; bulgu konusu islerin 2018 yilinda ihale edildigi géz 6ntinde bulunduruldugunda; s6z
konusu sozlesmelerin kapsamina sonradan dahil edilerek yapilan islerin, giincel fiyatlarla
yaklagik maliyet hazirlanmak suretiyle ihale edilmis olmasi durumunda, idarenin mevcut
sozlesme kapsaminda harcanan tutardan daha fazla bir 6deme yapilacagi ve her iki s6zlesme
kapsaminda is oluru alinarak gerekli imalatlarin yapildig, kiiresel piyasalardaki kriz nedeniyle

ekonomide yasanan dalgalanmalarin ve Ongoriillemeyen fiyat artislarinin oldugu, kamu
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kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesi geregince Biiylik¢ekmece sahil zemininde
bozulmalar olustugu hususlar1 dikkate alinarak, “Basaksehir Ata Sporlari Merkezi insaat1”
isinin sozlesmesi tasfiye edilmeksizin yiiklenici ile anlagsma yoluna gidilerek anilan igin yerine
yapimu aciliyet arz eden “Biiyiikgekmece - Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme insaat1”

isinin yapildigi,

Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 isindeki imalatta kullanilan ana kalemlere
bakildiginda, isin yaklagik 20.870.129,12 TL tutarinin yani %353’{inlin Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde bulunan is kalemlerinden olustugu ve dolayisiyla yapilan isin mahiyet bakiminda

da sdzlesme konusu ise biiyiik oranda benzerlik gosterdigi,

Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt: Otopark insaati
isinin 7161 sayilh Kanun ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen
“Sozlesmelerin Tasfiyesi ve Devri” baglikli Gegici 4 lincli madde kapsaminda tasfiye edilmesi
iizerine, kaba insaat seviyesinde kalan projedeki gecici iksa sisteminin, yapilacak betonarme
imalatlar ve sonrasindaki filtre malzeme dolgu ile tamamen desteklenmeden agik halde
kalmasinin i saglig1 ve ¢evre giivenligi yoniinden tehlike arz ettigi bu yiizden anilan isin “Hali¢

Bilim Merkezi Insaat1” isi kapsaminda yaptirildig: ifade edilmistir.

Idare her ne kadar is yeri degisikligi yapildigini ifade etse de Basaksehir Ata Sporlart
Merkezi Insaati isine yerine yapilan Biiyiikcekmece-Beylikdiizii ilgesi Kordonboyu Diizenleme
Insaat1 isinin is yeri degisikligi degil tamamen ayr1 bir is oldugu, Basaksehir Ata Sporlar
Merkezi Insaat1 Isinde imalatta kullanilan ana kalemlere bakildiginda; 313 tane is kaleminin
yalnizca 37 tanesinin Biiyiikcekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu Diizenleme insaat Isi i¢in
kullanilmasi, ayrica 94 tane is kalemi icin yeni birim fiyat uygulanarak imalat yapilmasi , her
iki iste de beton, demir vb. gibi asli imalatlarin varliginin 37 adet benzer is kaleminin i¢inde yer
almasi, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde bulunan is kalemlerinden toplam tutar bakimindan
%53 {ine karsilik gelmesi benzer is olarak kabul edilerek Biiyiikgekmece — Beylikdiizii ilcesi
Kordonboyu Diizenleme Isi'nin 1. Etap 1. Kisim isinin yapilmasina dayanak olamaz. Aym
zamanda 75.Y1l Spor Kompleksi Ingaat1 Yapim Isi’nin hem uygulama projesinde olmayan iki
adet kapali hali saha, lic adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave idari binanin yapiminin
Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi kapsaminda tamamlatilmasi; Idarenin kiiciik temel
onarim imalatlarin1 yaptig1 ihalelerine benzetilerek ve ihtiya¢ olan alanlara pargalanarak

imalatlarin yapilmasi haline biiriinmiistiir.
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S6zlesme bedelinin %80’inden daha diislik bedelle tamamlanacag1 anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorunda oldugu, bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri
ve yliklenici karma karsilik olarak, s6zlesme bedelinin %80°1 ile s6zlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutar1 arasindaki bedel farkinin %5°1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar {izerinden 6denecegi
hususunda ise mevzuat isin tamamlatilma sartin1 6zlesme bedelinin %80’inden daha diislik
bedelle gerceklesmesine baglamistir. SOyle ki igin, %80’1 ile sozlesme fiyatlariyla yaptig1 igin
tutar1 arasindaki bedel farkinin %35°1 6denecegi hususu burada gegerli olmamakta hem de
Mevzuat bu tutarin 6denmemesi i¢in ihalesi yapilmis bir igin iptal edilmeyerek baska bir is
yaptirilmasina da cevaz vermemektedir.

Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt: Otopark insaat:
isinde ise tasfiyeden kaynakli yarida kalan imalarin tehlike arz ettigi ifade edilse de tasfiye
edilen islerde, isin bitmemesinden dolay1 ortaya ¢ikacak riskler muhtemeldir. Ancak bulguda
da belirtildigi iizere yeni ihale yapilmaksizin imalatlarin kaydirilmasina gerek¢e olmamaktadir.
Séyle ki tasfiye edilen isler Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47'nci maddesinde;"... Gerek
sozlesmenin feshedilmesi, gerekse tasfiye halinde kesin hesabin yapilabilmesi i¢in iglerin ve
ihzaratin olgiilebilir duruma getirilmesi, teknik zorunluluklar nedeniyle veya yapimig is
kistmlarimin  korunmasint  saglamak iizere iglerin belli bir asamaya kadar yapilmasi
gerekiyorsa, bu husus ayrintili olarak tasfive gegici kabul tutanaginda veya sozlesmenin
feshedilmesi hali i¢in “Durum Tespit Tutanagi’nda belirtilir. Idare, belirli bir siire vererek bu
islerin yapilmasini 33 yiikleniciden isteyebilir. Yiiklenici bu hususlari yerine getirmedigi
takdirde idare, bu belirli igleri yiiklenici hesabina yapar veya yaptirwr. Bu islerin yaptirilmast
bedeli, sozlesmeye gore yiikleniciye ddenecek bedelden fazla olursa aradaki fark yiiklenicinin
alacaklarindan diisiiliir, alacagi kalmamissa tasfiye halinde teminatindan kesilir, fesih halinde
ise genel hiikiimlere gore islem yapilarak yiikleniciden ayrica tahsil edilir. ..." denilerek
imalatin kaba insaat seviyesinde kalan projedeki gecici iksa sisteminin, yapilacak betonarme
imalatlar ve sonrasindaki filtre malzeme dolgu ile tamamen desteklenmeden agik halde kalmasi
engellenebilirdi. Ancak yapilmasi gereken imalatlarin fesih aninda yapilmamasi, ihale
yapilmaksizin devam eden bagka ihale kapsaminda tamamlattirilmasina gerekce
sayllmamaktadir. Oyle ki bu durumdan kaynakli olarak asil is olan Hali¢ Bilim Merkezi Insaat:
isi, toplam ihale bedelinin yalnizca %38,5’1 kadar imalatla tamamlatilmaya calisilmis, risk
teskil ettigi savunulan Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalti
Otopark Insaati isine %61,5’i tutarinda imalat yapilarak is tamamlama seviyesine tasindig

gOriilmiistir.
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Bulguda temel olarak deginilen husus Idarenin, ihalesi yapilarak devam eden islerin;
tasfiyesi yapilan ya da hig ihaleye ¢ikilmayan dolayisiyla da biitgede 6denegi olmayan igler i¢in
kullanilmas: ve islerin bu kapsamda tamamlatilmaya c¢alismasidir. Ancak Idare cevabinin
bulguyu karsilar nitelikte olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; belirtilen ornek uygulamalarin Kamu fhale Kanunu'nun temel
ilkelerinden olan rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine zarar verecek bir ¢6ziim
oldugu; diger bir ifadeyle, yeni bir ihaleye ¢ikilarak yapilmasi gereken bir igin bagka bir ihale
kapsaminda yaptirilmasi veya tamamlatilmasinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve

yapilan agiklamalar ile bagdasmadigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Yapimi Gerceklestirilen Baz1 Islerin Gecici Kabulleri Yapilmadan ve

Teslim Tutanaklar1 Olmadan isletmeye Acilmasi

Idare tarafindan yapimi gergeklestirilen baz1 yapim islerinin gegici kabulleri yapilmadan

ve teslim tutanaklar1 olmadan faaliyete acildig1 ve isletildigi goriilmiistiir.

a) Bazi Yapim Imalatlarimn Gecici Kabulii Yapilmadan Aghsi Yapilarak

Kullandirilmasi

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen bazi yapim islerinin gegici kabulii yapilmadan

faaliyete acildig1 gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikli 41 nci maddesinde; taahhiit
edilen 15, s6zlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici
idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunacagi, yapilan islerin; isin
sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandig1 ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir engel
bulunup bulunmadig1 yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gecirilerek tutanaga
baglanacagi ve akabinde idare tarafindan gecici kabul komisyonunun olusturulacagi, is kabule
hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gosteren 6n inceleme tutanagi yap: denetim gorevlisinin
isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit eden goriisleriyle

birlikte en geg {i¢ gilin igerisinde idareye gondermesi gerektigi belirtilmektedir.

Daha sonrasinda yiikleniciye 4735 sayili Kanunun 20’nci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi uyarinca, kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in yap1 denetim gorevlisinin belirttigi
yaklagik bitim tarihi de dikkate alinarak, en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen
ihtarda bulunacagi, kabul komisyonu gergeklestirilen islerin nev’ini, niteligini, s6zlesme ve

ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir
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olup olmadigini, yiiklenici veya vekili ile birlikte inceleyerek isi kabule uygun bulmadigi
takdirde, mevcut durumu ve isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklagik bitim tarihini

bir tutanakla tespit ederek ve idareye bildirecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarmin
gorevleri” baslikli 5’inci maddesinde; gecici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg
on (10) giin i¢inde isyerine giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 42’nci maddesine gore inceleyip muayene eder ve gerekli gordiigii
kisimlarin isletme ve ¢aligma deneylerini yaparak gegici kabule engel bir durum bulunmadigi

takdirde, isin gecici kabuliinii yapacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde ise; gegici kabul inceleme ve muayenesi
sirasinda, komisyon kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve noksanliklar
tespit ederse, bu eksiklikleri tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarin giderilerek

tamamlanmasi i¢in isin 6zelligine gore yeterli siireyi belirleyecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, gegici kabuliin islerin nev’ini, niteligini,
sOzlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve
kabule hazir olup olmadiginin yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilerek
tutanaga baglanacagi ve akabinde idare tarafindan gecici kabul komisyonunun olusturularak
isin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine gore inceleyecegini, inceleme sonucunda eksikliklerin

olup olmadigini tespit ederek imalatin uygunluguna karar verecegi belirtilmektedir.

Idareye ait yapim isi hakedis dosyalarmmn ve imalat yerlerinin yerinde incelenmesi
neticesinde; yapimi gergeklestirilen birgok kresin gegici kabul yapilmadan ilgili midiirligiine
ve zeminalt1 otoparklarin ise gecici kabul yapilmadan ISPARK’a tesliminin yapildig1 tespit
edilmistir. Gegici kabul tarihlerinden 6nce faaliyete baglayan islere; Avcilar Ambarl Kresi,
Bagcilar Kirazl Kresi, Giingdren Tozkoparan Kresi ile ISPARK tarafindan isletilen Bagcilar
Hiirriyet Mahallesi Zeminalti Otopark: ile Bayrampasa Murat Mahallesi Zeminalt1 Otopark1

Ornek olarak verilebilir.

Ayrica bazi islerinde kismi gegici kabul asamasinda tespit edilen eksikliklerin igin
sO6zlesme ve eklerine uygun oldugu ve kismi gegici kabule engel olabilecek kusur ve arizalarin
bulunmadig belirtilerek ISPARK ’a tesliminin yapildig: fakat iste isletmeci olacak [ISPARK 1
noksanliklar ve eksikliklerden dolayr mevcut durumda otoparkin isletmeye acilmasinin uygun

olmadig: belirtilerek faaliyete agmadig1 goriilmiis ve Yapi Isleri Miidiirliigiince eksik imalatlar
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tekrardan tamamlatilmaya ¢alisilmistir. Bu islere Bagcilar Yenimahalle Zemin Alt1 Otopark: ve
Piyalepasa Meydan1 Zeminalt1 Otoparki 6rnek olarak verilebilir. Ornek olaydan da anlasilacagi
Yapr Isleri Miidiirliigiince gegici kabule hazir oldugu belirtilen islerin, ilgilileri tarafindan
uygun olmadig1 belirtilmesi veyahut yeni talepler dogrultusunda revizyonlarin yapilmasi

faaliyete gegme siirecinin uzamasina neden olmaktadir.

Isin gecici kabulleri yapilmadan imalatlarin s6zlesme ve eki belgelere uygun olarak
yapilip yapilmadigi belirlenmeden kullanima agilmasi mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte
gecici kabul komisyonunun isin sdzlesme ve sartname hiikiimlerine gore inceleyip, islerin
nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve is sirasinda onaylanan
degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini, gecgici kabul sirasinda
goriilebilecek eksikliklerin yiiklenici kusurundan mi1 yoksa erken kullanimdan mi

kaynaklandig: tespitini zorlagtiracaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu konusuna idarenin
de katildigini, ancak bdlgenin yogun otopark talebi ve vatandaglarin hizmete bir an dnce
kavusma istegi nedeniyle, Idarenin istiraki ve otopark isletmecisi olan ISPARK ile Idare; isin
yapimi asamasinda ve kabul siirecinde koordineli bir sekilde ¢alisarak bulguda bahsi gegen olas1
sorunlara mahal vermemek icin otoparklar1 birlikte inceleyerek ve gerekli tespitleri yaparak
siireci tamamlamis oldugu ve devir islemleri Idarece c¢ok kisa bir siire igerisinde
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak her ne kadar siireci tamamlamis olsalar da isin gecici
kabulleri yapilmadan, imalatlarin sézlesme ve eki belgelere uygun olarak yapilip yapilmadig:

belirlenmeden kullanima agilmasi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak, yapimi tamamlanan islerde bir an 6nce gecici kabul yapilmasi veya gegici

kabul yapilmadan imalatlarin kullanima ag¢ilmamas1 gerektigi diistiniilmektedir.

b) Emlak Miidiirliigiince Otopark Teslimi Yapilmadan ISPARK Tarafindan

Faaliyete Baslanmasi

Emlak Miidiirliigiince bazi otoparklarin teslimi yapiimadan ISPARK tarafindan

kullanima agilarak faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.12.2018 tarih 1935 numarali karariyla; Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan alanlarda otopark isletmeciliginin 16.09.2019
tarihinden itibaren bes y1l siireyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne KDV dahil elde edilecek
toplam brtit gelirlerden katli otopark i¢in %135, yol {istii ve acik otoparklardan %5 pay 6demek

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig1

suretiyle ISPARK tarafindan yapilmasi hususu kararlastirilmis sonrasinda yine Biiyiiksehir
Belediye Meclisi’nin 11.10.2023 tarihli 990 sayili karari ile, Istanbul ili genelindeki Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tiim otoparklarin igletmecilik yetkisi

5 yil siire ile ISPARK AS’ye verilmistir.

Idareye ait teslim zabitlar1 incelendiginde; ilgili Meclis Kararlarina istinaden isletme
yetkisi verilen otoparklarin, yapimi tamamlanip Emlak Miidiirliigline teslimi yapilan kath
otoparklarin Teslim zabitlar1 ile ISPARK’a teslimi yapildiktan sonra kullanima agilmasi

gerekirken teslimi yapilmadan ISPARK tarafindan kullanima ag1ldig1 goriilmiistiir

Asagidaki tabloda bazi katli otoparklarin faaliyete acildigi tarihler ile Emlak

Midiirliigiince teslim zabit tarihleri 6rnek olarak verilmistir.

Tablo 10: Baz1 Kath Otoparklarin Teslim ve Acilis Tarihleri

Sira Lokasyon Adi ilge Tiir | Acihs Tarihi Tes%i;r;iﬁ?blt
1 Esenler Havaalani Mahallesi Zemin Alt1 Otoparki | Esenler Kath 13.12.2022 08.05.2023
2 Mimar Sinan Zeminalti Otoparki Uskiidar Kath 10.08.2022 11.08.2022
3 Hiirriyet Mahallesi Zemin Alt1 Otoparki Gaziosmanpasa Kath 24.10.2022 29.11.2022
4 Bayrampasa Spor Kompleksi Zeminalti Otoparki | Bayrampasa Kath 03.11.2022 03.01.2023
5 Bagcilar Hiirriyet Mahallesi Zeminalt1 Otopark1 Bagcilar Kath 01.12.2022 08.02.2023
6 Bagcilar Yenimahalle Zemin Alt1 Otoparki Bagcilar Kath 16.08.2023 16.08.2023
7 Piyalepasa Meydani Zeminalti Otopark1 Beyoglu Kath 17.10.2023 17.10.2023

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, teslimi yapilmadan ilgili otoparklarin faaliyete agilmamasi ve

kullandirilmamasi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 4: Yol Bakim ve Alt Yap1 Koordinasyon Daire Baskanhg Tarafindan
Yapilan Baz: Thalelerde Hatali Uygulamalar Olmasi

Birden fazla mal kalemi igeren 2023/321670 ihale numarali “IBB’ye ait Deniz
Araglarimin ve Protokol Kapsaminda olan Deniz Araglarimi Bakim ve Onarumi” isi ile
2023/994082 ihale numaral “/BB Miidiirliiklerinin Demirbasina Kayith Araclar, Is Makineleri,
Motorlu-Motorsuz Donanimlarin (Tuz Tesisi, Kantar, Lift, Yanict ve Parlayici Avadanlikiar,
vb.) Arizalari, Hasar Onarimlari, Bakim Islemleri, Imalat Isleri ile Bu Is Kapsamina Giren

Malzeme, Yedek Parca Temini” isi ihalelerin de mevzuata aykiri islemler tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasw saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.”
“Yaklasik maliyet” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

actklanmaz.”
“Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmmin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

igcermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” hiikiimleri mevcuttur.

Mevzuata gore, idarelerin ihtiyact olan mal, hizmet ve yapim islerine ait kosullarin
sartnamelerle belirlenerek; teknik verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak
ithalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamak zorunda oldugu ifade edilmektedir.

Thalelerde “yaklasik maliyet” yukaridaki kosullarin somutlasmasi adina en 6nemli unsur
olmakta, islerin piyasa kosullarinda rekabet¢i dinamiklerle yapilmasmma dayanak

olusturmaktadir.

Kamu fhale Kurumu 09.11.2022 tarih ve 2022/UY.11-1377 kararinda; “...Idarenin
ihalenin iptaline iliskin gerekgesinin ihale dokiimani ekinde yer alan Pursantaj Tablosunda

vaklasik maliyeti olusturan her bir (12 kalem) is kalemine ait yaklasik maliyet tutarinin sehven
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yvazilmasinin oldugu, yaklasik maliyetinin ilk oturumdan once agiklandigr bu nedenle ihalede
vaklasik maliyete iliskin gizliliginin korunamadigi ve ihale siirecinin giivenilir ve saydam bir
sekilde yiiriitiilme imkaninin bulunmadigi anlasilmaktadir. Ayrica yaklasik maliyetin sehven
ihale dokiimani ekinde yer alan Pursantaj Tablosunda belirtilmesinin Kanun'un 5’inci
maddesindeki gizlilik ve “Yaklasik Maliyet” baslikli 9 'uncu maddesinde yer alan hiikiimlerine
aykirt oldugu ifade edilerek bahse konu ihalenin iptal edildigi goriilmiistiir. Idarece belirtilen
gerekgenin dayanaklariyla beraber ortaya konuldugu anlasilmaktadwr...” demek suretiyle
yaklasik maliyetin ihale dokiimaninda veya ekinde sehven dahi olsa agiklanmasinin ihale iptali

sebebini hakli gormiistiir.
Yapilan incelemede; Idarenin, bircok mal ve hizmet isini bir arada ihale ettigi ve :

o 2023/994082 ihale numarali “/BB Miidiirliiklerinin Demirbasina Kayitl
Araclar, Is Makineleri, Motorlu-Motorsuz Donanimlarin (Tuz Tesisi, Kantar, Lift, Yanici ve
Parlayict Avadanliklar, vb.) Arizalari, Hasar Onarimlari, Bakim Islemleri, Imalat Isleri [le Bu
Is Kapsamina Giren Malzeme, Yedek Parca Temini” isinde; 355.477 adet malin kurum
goriislinii icerir ortalama birim fiyatlarin1 gosterir “yaklasik maliyet cetveli’nin ihale

13

dokiimaninin eki olarak EKAP’ta yayimnlandig1 ve idari sartname de “... bakim onarimlar
esnasinda kullanilmasi éngoriilen yedek par¢a malzemeler igin idarece 220.000.000,00 Tiirk
lirast odenek ongoriilmiis olup, bu édenege isteklilerce belirlenmis 1skonto orani uygulanmis
tutar yazilacaktir” demek suretiyle de alinacak tiim mallar i¢in gotiirii teklif alinacagini ve bu

teklifinde iist siniriin ne olacagi ilan edilmistir.

Asagida yer alan Tablo-1’de goriilecegi lizere ihtiya¢ duyulmasi muhtemel iiriinlerin
tamam1 yaklasik maliyeti de igerir sekilde ilan ve Tablo-2’de goriilecegi lizere tamami
278.602.500,00 TL sozlesme bedeli ve 215.600.000,00 TL olan -ki bu oransal olarak isin

%77,38’1ne tekabiil etmektedir- mal alimlarinin tek bir kalemde gotiirti bedelle ihale edilmistir.

Tablo 11:idare Tarafindan fhale Dokiimaninda Yayinlanan Yaklagik Maliyet Cetveli

iBB MUDURLUKLERININ DEMiRBASINA KAYITLI ARACLAR, IS MAKINELERI, MOTORLU-MOTORSUZ
DONANIMLARIN (TUZ TESIiSi, KANTAR, LiFT, YANICI VE PARLAYICI AVADANLIKLAR, VB.) ARIZALARI, HASAR
ONARIMLARI, BAKIM iSLEMLERI, IMALAT iSLERI iLE BU i$ KAPSAMINA GIREN MALZEME, YEDEK PARCA
TEMINIi HiZMET ALIM iSi
YAKLASIK MALIYETI
Sira Marka/Tip | Evsaf Kodu Adi ve Kisa Agiklamasi Birim | Miktar Kurum Goriisii
No Birim Fiyat
(Ortalama) (TL)

1 555 ORJ. UA000367 Rot Basi Adet 1 1.083,50

2 3A ORJ. 73841R Sinyal On Sag Adet 1 768,30

3 3A ORJ. 73841L Sinyal On Sol Adet 1 768,30

4 3M ORJ. 98371 Reflektor Bant Kirmizi-Sari mt 1 137,90

5 3M ORJ. 88003335 Fosfor Sar1 Reflektor Serit 5,5cm mt 1 137,90

6 3M ORJ. 88003336 Fosfor Kirmizi Reflektor Serit 5,5cm mt 1 137,90

7 3M ORJ. | 5700 SERISI Reflektif Folyo m? 1 3.250,50
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8 3M ORJ. | 580-75 SERISI Mavi Reflektif Folyo m? 1 3.250,50
355472 M ORJ. ZM1818 Mars Otomatigi Adet 1 3.051,59
355473 ZM ORJ. 3409 Yardimec1 Mars Otomatigi 24v Adet 1 713,81
355474 M ORJ. ZM950 Mars Otomatigi Adet 1 4.947,56
355475 ZM ORJ. 404300A Yardime1 Ara Otomatigi Adet 1 2.137,33
355476 M ORJ. ZMA4T719 Mars Otomatigi Adet 1 1.236,86
355477 ZTK ORJ. S4,5 Kablo Ucu Adet 1 4,93

Tablo 12: Thale Dokiimanminda Yer Alan Teklif Vermeye Esas Birim Fiyat Teklif Cetveli
Sira is Kaleminin Adi ve Kisa A¢iklamasi Birimi Miktari
No

1 Biiyiik Ara¢c Mercedes, Man, Boshung, Renault, Volvo, Ford, Scania Yetkili Servis Iscilik Saat 2.500

2 Biiyiik Ara¢ Mercedes, Man, Boshung, Renault, Volvo, Ford, Scania Araglar1 Yetkili Servis Harici Saat 5.000
Iscilik

3 Biiyiik Arag Isuzu, Fiat, Bmc, Iveco, Otoyol, Hino, Dodge, Mitsubishi, Temsa, Otokar Yetkili Saat 750
Servis Iscilik

4 Biiyiik Arag Isuzu, Fiat, Bme, iveco, Otoyol, Hino, Dodge, Mitsubishi, Temsa, Otokar Araclar Saat 750
Yetkili Servis Harici Is¢ilik

5 Biiyiik Ara¢ Ust Ekipman Isciligi (Damper, Dorse, Tanker, Ving, Lift, Aga¢ Sokme, Vidanjor, Saat 3.500
Asfalt Yama, Kurtarici, Yol Cizgi, Sepetli, Yol Siiplirge Aract)

6 Is Makinesi Ekskavator, Dozer, Transkavator, Greyder, Loder Yetkili Servis Iscilik Saat 900

7 Is Makinesi Ekskavator, Dozer, Transkavator, Greyder, Loder Araglar1 Yetkili Servis Harici Iscilik Saat 1.500

8 Is Makinesi Beko Loder, Kazic1 Yiikleyici, Asfalt Freze, Silindir, Forklift, Bobcat, Kirici, Finisher, Saat 750
Yongalama Makinesi Araglar1 Yetkili Servis Harici Is¢ilik

9 Is Makinesi Beko Loder, Kazici Yiikleyici, Asfalt Freze, Silindir, Forklift, Bobcat, Kirici, Finisher, Saat 1.500
Yongalama Makinesi Yetkili Servis Is¢ilik

10 Is Makinesi Jenerator, Kompresor, Arag Yikama, Kaynak Makinesi, Kantar, Asfalt Kesme, Agag Saat 1.250
Kesme, Cim Bi¢me, ilaglama Motoru, Beton Kesme, Isikli Trafik Isaret Levhasi, Motopomp, Derz,
Kesici Ayirici, Matkap, Tuz Serpme, Kar Kiireme, Tuz ve Soliisyon Tesisi, Dalgi¢c Pompa, Isik
Kulesi, vb. Ekipman ve imalat Is¢ilik

11 Kiigiik Arag Atv Araglari, Motosikletler, Golf Araglar, Akiilii Araglar ve Arac Ust Yapr Iscilik Saat 350

12 Kiigiik Ara¢ Audi, Cheroke, Mercedes, Volkswagen, Land Rover Araglari Yetkili Servis Iscilik Saat 1.000

13 Kiiciik Ara¢ Audi, Cheroke, Mercedes, Volkswagen, Land Rover Araglart Yetkili Servis Harici Saat 1.000
Iscilik

14 Kiigiik Arag Renault, Ford, Toyota, Dodge, Fiat, Isuzu, Opel, Hyundai, Iveco, Suzuki, Nissan ve Saat 3.800
Araglart Yetkili Servis Harici Is¢ilik

15 Kiigiik Arag Renault, Ford, Toyota, Dodge, Fiat, Isuzu, Opel, Hyundai, Iveco, Suzuki, Nissan Saat 2.500
Araglan Yetkili Servis Iscilik

16 Bakim Onanimlar Esnasinda Kullanilmasi Ongoriilen Yedek Parga Malzemeler I¢in Idarece Adet 1
220.000.000,00 Tiirk Liras1 Odenek Ongoriilmiis Olup, Bu Odenege Isteklilerce Belirlenmis Iskonto
Orani Uygulanmis Tutar Yazilacaktir

Idarenin aym nitelikteki ihtiyaglarmin &nceki yillarda da ayni ihale edilme yontemi

kullanilarak karsilandigi goriilmiistiir. Buna istinaden yayinlanan yaklasik maliyet cetvelinde

yer alan pozlarla idarenin kullandig1 pozlar Tablo-3 de goriilecegi iizere sinirli sayida mallar

ihtiva etmektedir.

Tablo 13: Benzer Nitelikteki Hizmet Alimlarina iligkin Yillar itibari Kullanilan Poz Sayisi

ihale Tarih Arahig ihale Malzeme Poz ihale Iscilik Kullanilan Poz
Sayisi Sayisi Sayisi
2019/498594 24.10.2019- 31.05.2020 49764 28 10821
2020/154799 01.07.2020- 18.05.2021 37528 19 17375
2021/155561 20.05.2021- 04.07.2022 49175 17 15212
2022/463756 26.07.2022- 24.04.2023 1657320 19 7597
2022/1383240 06.02.2023- 22.12.2023 359806 19 10959

Yukarida yer alan ve ihalelerde kullanilan yontemlerin tamaminin ayni miidiirliik
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tarafindan 2023/321670 ihale numarali “IBB’ye ait Deniz Araglarinin ve Protokol Kapsaminda

Olan Deniz Araglarin1 Bakim ve Onarimi1” isi ihalesinde gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin hilafinda diizenlenen ihale dokiimanlarinda
yer alan rekabeti engelleyici hususlar sebebiyle, Makine Ikmal Sube Miidiirliigiiniin
2023/321670 numaral1 ihalesinde 4 istekli tarafindan dokiiman indirilmis, 2 teklif verilmis ve
1 teklif gegerli kabul edilmis, 75.967.500,00 TL+KDYV bedel ile belediye istiraki olan Istanbul
Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ihaleyi almistir. Yine 2023/994082 ihale
numarali ihalede 3 istekli tarafindan dokiiman indirilmis, 2 teklif verilmis ve 1 teklif gegerli
kabul edilmis ve 278.602.500,00 TL+KDV bedelle ve her iki ihalede de tek teklif veren
belediye istiraki olan Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ihaleyi

almistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; ad1 gecen 2023/321670
ihale numarali “IBB’ye ait Deniz Araclarimin ve Protokol Kapsaminda olan Deniz Araglarin
Bakim ve Onarimu” isi ile 2023/994082 ihale numarali “IBB Miidiirliiklerinin Demirbasina
Kayith Araglar, Is Makineleri, Motorlu-Motorsuz Donammlarin (Tuz Tesisi, Kantar, Lift,
Yanici ve Parlayici Avadanliklar, vb.) Arizalari, Hasar Onarimlar:, Bakim Islemleri, Imalat
Isleri ile Bu Is Kapsamina Giren Malzeme, Yedek Parca Temini” ihalesinde ve 2023/994082
ihale numarali “/BB Miidiirliiklerinin Demirbasina Kayitli Araclar, Is Makineleri, Motorlu-
Motorsuz Donamimlarin (Tuz Tesisi, Kantar, Lift, Yanict ve Parlayici Avadanliklar, vb.)
Arizalari, Hasar Onarimlari, Bakim Islemleri, Imalat Isleri Ile Bu Is Kapsamina Giren
Malzeme, Yedek Parca Temini" ihalesinde Idarenin muhtelif araglarinim tamir ve bakiminin
yapildig1 ve ihale hazirlanirken ilk (2023/321670) iste 829 adet malzeme ve yedek parga kalemi,
4 adet ise iscilik kaleminin oldugu ikincisinde ise (2023/994082) 355.477 adet malzeme ve
yedek parca kalemi, 15 adet iscilik kaleminin oldugu maliyet kalemlerinin bu kadar fazla
olmasinin bu kalemlere teklif verilmesini ve dogru fiyatlara ulasilmasini zorlastirdigi, ayrica
isteklilerin ihaleye katilma ihtimalini de diistirdiigii ifade edilmistir. Ancak bulguda bahsi gegen

hususlara iligkin nesnel kanitlara deginilmemistir.

Sonug olarak; yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez hiikkmiine
istinaden yaklagik maliyet cetvelinin ihale dokiimaninda yer almamasi, ihtiyaglarin nceki
uygulama ve gergeklestirmelerde dikkate alinarak daha gercekgi tespitler yapilarak, birden fazla
mal kaleminden olusan ihalelerin birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 5: Serimi Yapilan Asfalt Islerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idarece ihalesi yapilarak serimi yapilan bazi asfalt islerinde herhangi bir numune
alinmadigi, sahada yapilan incelemeler sonucu alinan numunelerin ise ilgili isin teknik

sartnamesine uygun olmadig1 gérilmiistiir.

a) Serimi Yapilan Bazi Asfaltlardan Herhangi Bir Numune Alinmamasi veya Geg

Alinmasi

Idarece ihalesi yapilarak serimi yapilan bazi asfalt islerinde herhangi bir numune
alimmadig1 ve imalatin girdigi hakedisle birlikte verilmesi gereken kalite kontrol deneyleri ve

testlerinin ise sonraki hakedislerde verildigi goriilmiistiir.

Idarece ihale edilen asfalt islerinin Asfalt Uygulama Teknik Sartnamesinin 5’inci
maddesinde; malzemeler ve uygulamalarin Karayolu Teknik Sartnamesinde belirtilen
standartlarda ilgili deney metotlarina; hazirlama, serme ve sikilastirma sicakligi sartlarina
uygun olacagi, isin bu sartnamede belirtilen usul ve yontemlerle yapildiginin ilgili testlerle

kanitlanacag1 ve aksi durumda bedelinin 6denmeyecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Sartnamenin 6’nc1 maddesinde ise, isin yapimi sirasinda teknik sartnameye ve
ilgili standartlara gore yapilmasi gerekli kalite kontrol deneyleri ve testlerinin yapilarak,
diizenlenen deney ve test sonuglarinin hakedis dosyasi ile birlikte idareye verilecegi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemede; asfalt ihaleleri kapsaminda serimi yapilan bazi mahallerden hig
numune alinmadigi, yapilan islere iliskin yaptirilan kalite kontrol deneyleri ve testlerinin ise
hakedis dosyas1 ile birlikte Idareye teslim edilmeden Sartnameye aykiri olarak sonraki
hakedislerde verildigi goriilmiistiir. Sahada yapilan incelemelerde neticesinde, serimi yapilarak
kalite kontrol deneyleri ve testleri yapilmayan bazi1 mahallerden karot 6rnekleri alinarak teste

gonderilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; ihalesi yapilarak
serimi yapilan asfalt iglerinde, asfalt kazis1 6ncesi ve asfalt serimi imalatlar1 sonrasinda numune
almarak kalite kontrol deneyleri, sikisma orani tayini, elek analizi ve diger testlerin
gerceklestirilmesine dikkat edildigi ifade edilmigse de yerinde yapilan denetimler esnasinda
gerekli karotlarin aldirildig1 ve hakedis 6demesi yapildigi halde karot alinmayan mahallerin

mevcut oldugu goriilmiistiir.
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Sonug olarak, ilgili imalatlar sonunda kalite kontrol deneyleri ve testlerinin Sartnameye

uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
b) Serilen Asfaltlardan Bazilarinin Sikisma Oranlarim Saglamamasi

Idarece ihalesi yapilip 2023 yilinda devam eden, 2022/425385 kayit numarali Avrupa
Yakasi 1, 3 ve 4. Bolge Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama-Yama Yapilmasi ile Baca-lzgara
Yiikseltme Isi ile 2022/413907 kayit numarali Istanbul Geneli Yollarda Kullanilmak Uzere
Plent Alt1 Asfalt Temini, Nakli ve Serimi Isi kapsaminda dokiilen bazi asfaltlardan alinan karot

numunelerinin sikigma testlerini saglamadigi goriilmiustiir.

Ilgili islerin Asfalt Betonu; (Asinma-Binder-Temel) Karisimlarmin Hazirlanmas: ve
Malzeme Alimma Ait Teknik Sartnamenin 4’iincii maddesinde; karigimlara giren kirmatas
gradasyon limitleri, tagin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri, hazirlanma sicakliklari, serme ve
stkistirma sicakliklari, kullanilan bitiim c¢esitleri, yapilacak test ve deney sonuglarinin
Karayollar1 Genel Midiirligii’ niin 2006 Yili baskisi teknik sartnamesine uygun olacagi
belirtilmektedir.

Karayollart Teknik Sartnamesinin 407.10.01 No.lu boliimiinde ise;

“Bir giinde imal edilen binder tabakas: i¢in ortalama sikisma degeri %98, tek karot
stkisma degeri %96, asinma icin ise ortalama sikisma degeri %98, tek karot sikisma degeri
%97 den az olmayacaktir. Bu sitkisma degerlerinin saglanamamasi durumunda nedenleri
arastirillacaktir. Stkismanin yetersiz oldugunun belirlenmesi durumunda hatali imal edilmis

kisim gerekirse sokiiltip yeniden yapilacaktir.” ibaresi yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesme ve eklerine uymayan isler” baslikli
23’1lincli maddesinde; yiiklenici projelerde kendiliginden hig bir degisiklik yapamayacagi, proje
ve sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar tespit edilen isleri yiiklenici, yap1 denetim
gorevlisinin talimati ile belirlenen siire i¢inde bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden
yapmak zorunda oldugu, Ayni Sartnamenin “Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 24 {incii
maddesinde ise; yap1 denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve
kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gdsteren delil ve emareler
gordiigii takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan stirede bu gibi
eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen yerlerin
kazilmasin1 ve/veya yikilip yeniden yapilmasmi ylikleniciye teblig edecegi, sorumlulugu

yukleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye uymayan islerin
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bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya

kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilecegi belirtilmektedir.

Asfalt Uygulama Teknik Sartnamesinin 5’inci maddesinde de malzemeler ve
uygulamalar Karayollar1 Teknik Sartnamesinde belirtilen standartlarda ilgili deney metotlarina;
hazirlama, serme ve sikilastirma sicakligi sartlarina uygun olacagi, isin bu sartnamede belirtilen
usul ve yontemlerle yapildiginin ilgili testlerle kanitlanacagi ve aksi durumda bedelinin

O0denmeyecegi belirtilmektedir.

Yukarida Sartname ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere; serimi yapilan islerin
belirtilen sartnamelere uygun olarak yapilacagi, 1 giinde imal edilen binder tabakas1 ve aginma
asfalt1 i¢in ortalama sikigma degerinin %98 den az olmayacagi, yiiklenicinin proje ve
sartnamelere uymayan, eksik ve kusurlu olduklar1 tespit edilen isleri bedelsiz olarak
degistirmek veya yikip yeniden yapmak zorunda oldugu, yap1 denetim gorevlisince eksiklerin,
hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in gerekli goriilen yerlerin kazilmasini ve/veya
yikilip yeniden yapilmasini yiikleniciye teblig edecegi ve bedelinin 6denmeyecegi

anlagilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi aynm1 zamanda yerinde yapilan denetimler
neticesinde; serimi yapilan asfaltlardan karot 6rnekleri alinarak Istanbul Teknik Universitesi
(ITU) Insaat fakiiltesi Yol ve Bitiim Laboratuvarina génderilerek karot birim agirlik ve sikisma
sonuclar1 incelenmis, ilgili test analiz raporunda serimi yapilan alanlarda gerekli sikismanin
saglanmadig1, Sartnamede belirtilen “1 giinde imal edilen binder tabakasi i¢in ortalama sikisma
degeri %98, tek karot sikisma degeri %96, asinma i¢in ise ortalama sikisma degeri %98, tek

karot sikisma degeri %97 den az olmayacaktir.” hilkkmiiniin saglanamadig1 goriilmiistiir.

Ilgili test sonuglar1 sonucu sikisma oranlari asagidaki tabloda detaylar: ile birlikte

gosterilmistir.

Tablo 14: Karot Numuneleri Test Sonuclar:

Karot Yeri Tipi Sikisma Orani (%) | Ortalama (%) Cadde Ortalama (%)

Sartyer ITU Giris-1 Asmma 92,20 95,05

Sartyer ITU Girig-1 Asmnma 97,90

Sartyer ITU Giris-2 Asinma 93,50 04,80

Sartyer ITU Girig-2 Asmma 96,10 94,96

Sartyer ITU Giris-3 Asinma 96,00

Sariyer ITO Giris-3 Asmma 95,00 95,83

Sariyer ITU Giris-3 Asmma 96,50
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Sartyer ITU Giris-4 Asinma 95,80

Sartyer ITU Giris-4 Asmma 93,40 94,13
Sartyer ITU Giris-4 Asmma 93,20

Sartyer ITU I¢i Yolu-1 Asinma 90,90

Sartyer ITU ?gi Yolu-1 Asmma 94,00 95.73
Sarryer ITU I¢i Yolu-1 Asinma 98,80

Sartyer ITU I¢i Yolu-1 Asinma 99,20

Sartyer ITU Igi Yolu-2 Asinma 93,90

Sartyer ITU i¢i Yolu-2 Asmma 99,30

Sartyer ITU i¢i Yolu-2 Asmma 99,90 793 96,93
Sartyer ITU I¢i Yolu-2 Asinma 98,60

Sartyer ITU I¢i Yolu-3 Asinma 94,70

Sartyer ITU ?gi Yolu-3 Asinma 100,80 97.13
Sartyer ITU Igi Yolu-3 Asinma 98,90

Sariyer ITU i¢i Yolu-3 Asmnma 94,10

Sariyer ITU I¢i Yolu-1 Binder 94,60

Sariyer ITU ?gi Yolu-1 Binder 95,50 96,03
Sartyer ITU I¢i Yolu-1 Binder 99,40

Sariyer ITU I¢i Yolu-1 Binder 98,20

Sariyer ITU I¢i Yolu-2 Binder 99,80

Sariyer ITU i¢i Yolu-2 Binder 96,70

Sartyer ITU igi Yolu-2 Binder 96,00 98,05 97,33
Sariyer ITU I¢i Yolu-2 Binder 99,70

Sariyer ITU I¢i Yolu-3 Binder 98,20

Sartyer ITU ?(;i Yolu-3 Binder 97,70 67,03
Sariyer ITU I¢i Yolu-3 Binder 93,20

Sariyer ITU I¢i Yolu-3 Binder 99,00

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan &zetle; numuneler
iizerinde yapilan test sonuglarina gore teknik sartnamesine uygun olmadig1 anlasilan ¢alismalar
icin yiiklenici firmalardan ilgili caddelerin bedelsiz olarak gerekli onarimlarin yapilmasi
istendigi veya hakedisi lizerinden metraj1 kesildigi ifade edilse de incelenen ihale dosyasindan
daha once hi¢ numune alinmadig1 goriilmiis, yerinde yapilan denetimler sonucu karotlar
alinarak analize gonderilmis ve karot numune sonuglarinin ise gerekli sartlar1 saglamadigi gelen

analiz raporundan anlasilmistir.

Sonug¢ olarak, ilgili asfalt serim imalatlarinin sartnamesine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Baz1 Yapim Isi Ihalelerinde Projesinde Yer Almayan Imalatlarin

Yapilmasi

Idarece ihalesi yapilan bazi yapim islerinde, projelerinde yer almayan (uygulama, kesin

veya On projesinde) imalatlarin yapildigi goriilmiustiir.

4735 Sayili Kamu fhale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde; mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin

zorunlu olmasi halinde, artiga konu olan isin;
-Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirli bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hitkiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmektedir.

Ormek olarak, Basaksehir Ata Sporlari Merkezi Ingaati Isi kapsaminda yaptirilan
Biiyiikgekmece-Beylikdiizii ilcesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isinde, Fen Isleri Dairesi
Baskan1 Oluru ile sézlesmeye esas proje i¢inde olmadig: halde Ilge Belediyesine ait otopark
diizenlenmesi yapilmasi ve Gaziosmanpasa Kiiclikkdy Mahallesi Stadyum ve Zeminalti
Otopark Insaati” isinde de ilge belediyesi miilkiyetindeki tasinmaza prefabrik bina insa edilmesi

isin projesinde yer almamaktadir.

Idarece is artis1 kapsaminda yapilan bu imalatlarin isin projesine uygun olarak, Is artis1
kapsaminda gerceklestirilecek imalatlardan olmasi, teknik olarak asil isten ayrilmamasi, isin
fen ve sanat kurallari ¢ercevesinde tamamlanabilmesi i¢in yapilmasi zorunlu imalatlar olmasi,
sO0zlesmeye esas proje kapsaminda olmasi ve isin esasli unsurunu degistirmeyip teknik olarak

tamamlanmasinin miimkiin oldugu hallerde yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan 6zetle; Basaksehir Ata
Sporlar1 Merkezi Insaat:1 Isi kapsaminda yaptirilan Biiyiikcekmece-Beylikdiizii lgesi
Kordonboyu Diizenleme Insaat Isi'nde, Fen Isleri Dairesi Baskan1 Oluru ile sdzlesmeye esas

proje icinde olmadig1 halde ilge Belediyesine ait otopark diizenlenmesinin, bahse konu projenin
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miitemmim ciizii niteliginde oldugu, dolayisiyla bu alandaki imalatlar yapilmadan projenin
tamamlanmasinin miimkiin olmadigi, bununla birlikte s6z konusu alana yapilan imalatlarin
peyzaj niteliginde ve herhangi bir gelir getirici nitelik tagimadigi hususlar1 g6z Oniinde
bulundurularak imalat yapildigi, Gaziosmanpasa Kii¢iikkéy Mahallesi Stadyum ve Zeminalti
Otopark Insaat isinde de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve
sorumluluklar” baglikli 14'lncii maddesinin b fikrasinda belirtilen, belediyelerin spor ve
sporculara yonelik yardim ve destek gorevinin oldugu goz 6niinde bulundurularak, s6z konusu
projenin uygulanabilmesi i¢in proje alaninda mevcut bulunan spor kuliibiine ait yap1 ve
tesislerin kaldirilmasi zorunlulugu ve bolge halkinin sportif ihtiyaglarinin kesintiye ugramamasi

adina yapildig: ifade edilmistir.

Biiyiikgekmece-Beylikdiizii ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isi'nde, yerinde
yapilan tespitlerde bu imalatin miitemmim ciizii niteligi tasimadigi, dyle ki miitemmim ciizii
niteligi tasisayd: bile; yukarida belirtildigi iizere 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nda belirtilen, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde, artisa konu olan isin; sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi ve Idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarini

bir arada tagimasi gerekirdi.

Projesinde olmayan alanin miitemmim ciizii niteliginde olmasi, imalatlar yapilmadan
projenin tamamlanamayacak olmasi veya gelir getirici nitelik tagimamasi isin yapilmasin

mevzuata uygun hale getirmeyecektir.

Gaziosmanpasa Kiigiikkdy Mahallesi Stadyum ve Zeminalt: Otopark Insaati isinde de
belediyelerin spor ve sporculara yonelik yardim ve destek gdrevi elestirilmemis, isin Insaat
Ozel Teknik Sartnamesinde dngériilen bu yapinin énceden tasinmayip, projesinde olmadig
halde ihale dosyasi kapsaminda tasinarak yapim bedellerinin 6denmesi -elestirilmistir.
Dolayisiyla yapilan islerin mevzuatta belirtilen sartlar1 tasimamasindan dolay: Idare cevabi

bulguyu karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak; ihale kapsaminda yapilacak ilave islerin s6zlesmeye esas proje igerisinde

olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Baz1 Yapim Islerine Iliskin Sozlesmelerde Hatall Diizenlemeler

Bulunmasi

Idarece 2022 sonras1 ihalesi yapilip halihazirda devam etmekte olan bazi yapim isi ihale

sOzlesmelerinde mevzuata aykiri diizenlemeler yapildigi tespit edilmistir.
a) Kesin Hesap Teminat Tutarna iliskin Iki Farkh Hiikmiin Bulunmasi

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 tarafindan ihalesi yapilan ve
2023 yil1 itibartyla devam edilen biitiin asfalt serimi islerine ait sozlesmelerde kesin hesabi
Idareye verilmemis imalatlara ait tutulacak %5°lik teminat tutarmnin hem teminat hem de nakit

olarak tutulacagina iliskin iki farkli hiikkme yer verildigi gérilmiistiir.

flgili S6zlesmelerin “Isin devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmas1” baslikli 30’uncu
maddesinde &zetle, diizenlenen hakedislerin; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye
verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°1 karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve kesin
hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubunun iade edilmeyecegi

belirtilmistir.

Aynt Sozlesme’nin “Diger hususlar” baghikli 33’lincii maddesinde ise Ozetle,
diizenlenen hakedislerin; tamamlanmis, ancak kesin hesab1 Idareye verilmemis imalatlara ait
tutarlarin - %5°i nakit olarak igeride tutulacagi ve kesin hesaplar Idare tarafindan

onaylanmadikga bu tutarlarin 6denmeyecegi belirtilmistir.

llgili Sézlesme hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere diizenlenen hakkedislerin %5’
tutarinda kesilen kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarm, nasil alinacag

belirsizdir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6zlesmede kesin hesap teminat tutarinin nasil alinacagi belirlenmeli ve

birbirine aykir1 veya celiskili hiikiimler diizenlenmemelidir.
b) Sozlesmede Teknik Personel Deneyim Siiresi ve Sayisinin Hatal Belirlenmesi

Idarece ihale edilen bazi1 yapim isi ihalelerinde, teknik personel deneyim siiresinin yeni

mezun veya mezuniyetinin iizerinden en fazla 3 yil gecmis olma sart1 yerine en fazla 3 yil
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deneyim sart1 arandigi ve sayisiin en az %20 oraninda olma sartina gore hazirlanmadigi

dolayistyla bu oranin altinda kaldig1 gortilmiistiir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 26.03.2021 tarihli ve 2021/3 sayil1 Genelgesine gore,
belediyeler ve bunlarin bagli idareleri, mahalli idare birlikleri ve dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 sirketlerinin
yapacaklar1 yapim isleri ihaleleri ve yapim islerine iliskin proje hizmet alimi ihalelerinde, isin
niteligine gore ihale konusu iste istihdam edilecek teknik personelin %20'sinin yeni mezun veya
mezuniyetinin iizerinden en fazla 3 yil ge¢mis olan mimar, miihendis, sehir plancisi, peyzaj

mimari, i¢ mimar ve tekniker unvanina sahip olmasi gerekmektedir.

Idareye ait yapim isi ihaleleri incelenmesi neticesinde; ihale sdzlesmelerinde yeni
mezun veya mezuniyetinin lizerinden en fazla 3 y1l ge¢cmis sart1 yerine en fazla 3 yil deneyim

sart1 Ongoriildiigii, teknik personel sayisinin ise %20 nin altinda kaldig1 goriilmustiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yapim isleri ihalelerinde yeni mezun veya mezuniyetinin iizerinden en
fazla 3 yil gegmis personel sartinin diizenlenerek yukarida yer verilen mevzuata uyum

saglanmal1 ve bahsi gecen personel en az %20 oraninda istihdam edilmelidir.

BULGU 8: Baz1 Yapim Islerinde Gerekli Miilkiyet Islemleri Yapilmadan fhaleye

Cikilmasi

Fen Isleri Dairesi Bagkanlig tarafindan ihalesi yapilan bazi yapim islerinde gerekli

milkiyet islemleri gergeklestirilmeden ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62'nci maddesinin (¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim isi mahallerinin Maliye Hazinesine, il¢e belediyelerine
ait veya tahsisli oldugu ve Idareye ait herhangi bir tahsis, miilkiyet, arsa temini iglemi vs.
olmadig1 halde ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir. Ornek olarak, 307577 IKN numarali Basaksehir
Ata Sporlar1 Merkezi Insaati Isi’nde yapim isi mahallinin Maliye Hazinesine ait oldugu ve bir

boliimiiniin de Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna tahsis edildigi,
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idareye ait herhangi bir tahsis, miilkiyet, arsa temini islemi vs. olmadig1 halde ihaleye ¢ikildigi,
ihalenin de sonuglandirilarak gerekli hafriyat ve diizenlemelerin yapilarak yiiklenmeye
girisildigi, ancak daha sonrasinda yetkili makamlardan izin alinmadigi i¢in isin durduruldugu

gorilmistir.

Asagidaki tabloda bazi imalatlarin yapildigi arsalarin ortaklik ve pay bilgileri

gosterilmistir.

Tablo 15: Baz1 Yapim Isleri Mahallerinin Miilkiyet Durumu

Thale
- . R Tarihinde
is IBB Pay Oram I\liI:“l E)T;zll( II;ZBICIOCS;);::SI Diger Protokol-
y y Tahsis Vs.
Durumu
2018/307577 %2,70
Basaksehir Ata (Geleneksel
?&ﬁiﬁyerkm Sporloa:al:—gekrkem %91,06 (Tescil
%4,10 %0,20 Dis1 Alan) Yok
Kullan1lmas1 Sahis %151
Kaydiyla IBB'ye ot
Tahsisli)
ISKI %0,43
2017/417354
Gaziosmanpasa %8,08
Kiigiikkoy Mahallesi %44,42 %6,06 %41,44 (Tescil Dist Yok
Stadyum ve Zeminalt1 Alan)
Otopark Insaati
2023/772341 IKN’li
Gaziosmanpasa . %2 65
Merkez Mahallesi %94,58 %2,77 . (Tescil Dist Yok
Meydan, Spor Alanlari Alan)
ve Zeminalt1 Otopark
Tamamlama Insaati

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim islerinde gerekli miilkiyet islemleri tamamlanmadan ihaleye

cikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Uygulama Projesi Hazirlanarak fIhalesi Gergeklestirilen Yapim

Islerinde, Isin Yapilmasi Sirasinda Proje Degisikliklerine Gidilmesi

Uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel veya karma sozlesme
yapmak suretiyle ihale edilen ve 2023 yilinda hakedis 6demeleri devam eden yapim islerinde;
sO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda uygulama projelerinde degisiklikler/revizyonlar yapildig:
ve bu degisikliklerden dolay1 hem isin siiresinin uzadig1 hem de isin dngoriilen maliyetlerin

lizerinde tamamlanmasina neden olundugu goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4°iincii maddesinde, uygulama
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projesi, belli bir yapiin onaylanmis kesin projesine goére yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmustir. Kanun’un “Idarelerce uyulmas gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde ise, yapim isglerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

c¢ikilmasi kesin olarak yasaklanmustir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etidiiniin yapilmasi, uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢altsmalarimin, 6n
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kistmlari i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlari igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmas: ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ige ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yvapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.
... hiikmii yer almaktadir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli1 24 {incli maddesine gore yapim
sO0zlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu olmast halinde,

artisa konu olan is; s6zlesmeye esas proje icinde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
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ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
halinde; anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme bedelinin %10'una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ soézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergcevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmas1” baslikl1 12°nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
vetkilidir. Uygulama projelerinde degisiklik yapiimasi, 22 ’nci maddede yer alan esaslar goz
ontinde bulundurularak hesaplanacak bedel karsiliginda, yiikleniciden de istenebilir. Yiiklenici,
islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasim gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla iscilik
ve giderleri idare yiikleniciye éder. Proje degisiklikleri igin siiresini etkileyecek nitelikte ise
yiiklenicinin bu husustaki stire talebi de idare tarafindan dikkate alinir.” hikmiine yer

verilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskanligmmn
15.11.2013 tarihli 2013/38 sayil1 yapim isleri hakkindaki Genelgesinde ise;

“«

2.1 Thaleye esas uygulama projelerinde degisiklik yapilmasinda idarenin yetkisinin
simrsiz olmadigi, YIGS nin 12°nci maddesinde on goviildiigii iizere, ihaleye esas projede
degisiklik yapimaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkdnsiz olmasi ve bu degisikligin de ihale
oncesinde ongoriilmez olmasi ile surli oldugu hususu proje degisikliklerinde dikkate

alinmalidir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore; uygulama projesi
tizerinden anahtar teslim gotiirii bedel veya karma sozlesme yapmak suretiyle ihale edilecek

islerde miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, soz
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konusu islerde metraj listeleri de ise ait projeye gore hazirlanmalidir. Ongériilmeyen durumlarm
ortaya ¢ikmasi halinde ise, idareler projelerde degisiklik yapmaya yetkili kilinmig ve s6z
konusu degisiklik sonrasinda ihale dokiimaninda yer almayan yeni is kalemlerinin olugmasi
durumunda da yeni is kalemlerine iliskin bedellerin mevzuatta gosterilen yontemle

Odenebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uygulama projesi hazirlanan ve 2023 yilinda hakedis 6demeleri
devam eden isler lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel veya karma sozlesme yapilmak
suretiyle ihale edilen yapim islerinde; sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, uygulama
projelerinde degisikliklerin/revizyonlarin yapildigi ve bu degisikliklerden dolayr hem isin
stiresinin uzadig1 hem de isin 6ngoriilen maliyetlerin lizerinde tamamlandig: tespit edilmistir.

Soyle ki,

Biiyiiksehir Belediyesinde, Idarenin yapilmasina karar kildigi yapim islerinin
projelendirme ¢alismalar1 Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Etiid
ve Projeler Dairesi Bagkanlig1 proje hazirlanmasi igini genel itibariyla ihale etmek suretiyle
danismanlik hizmeti satin alarak saglamakta, isin ylklenicileri s6zlesme bedeli karsiliginda
projeleri hazirlayarak Idareye teslim etmektedir. idareye teslim edilen projeler Etiid ve Projeler
Daire Baskanliginca onaylandiktan sonra isin yapilmasi asamasina gegilmesi adina yapim isi

ihalesini gergeklestirecek daire bagkanligina havale edilmektedir.

Uygulama projelerinin ihalesinin yapilarak isin sézlesmeye baglanmasi sonrasinda
projelerde birtakim eksiklikler tespit edildiginde ise, Idarece iki farkli yol izlenmektedir. Birinci
yol; ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya geciren miidiirliigiin projedeki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla projeyi tekrar Etiid ve Projeler Dairesi Baskanligina gondermesidir. Bu
yontem tercih edildiginde Etiid ve Proje Dairesi Baskanligi s6z konusu projeyi hazirlayan
danigmanlik hizmeti satin aldig1 firmaya proje revizyonu yaptirmakta, proje revizyonu
karsiliginda ise genel itibariyla (ek ddeme yapilmayan revizyonlar da bulunmaktadir) ek bir
bedel 6demesi yapmaktadir. Ikinci yol ise, ihaleyi yaparak projeyi uygulamaya gegciren
midiirliigiin projeyi yeniden Etiid ve Projeler Dairesi Bagkanligina gondermeksizin isin
yiiklenicisine proje revizyonu yaptirmasi suretiyle eksiklikleri gidermesidir. Bu yontemde proje

revizyonu i¢in bir maliyete katlanilmamaktadir.

Ancak, tercih edilen her iki yontemde de proje revizyonu gergeklesene kadar isler
aksamakta, projenin gerceklesme tarihi Otelenmekte, gecikilen her giin i¢in siire uzatimi

verilmesi gerekliligi dogmakta, uzatilan siire kadar da fiyat farki 6demesi yapilarak ilave
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maliyet dogmasina sebebiyet verilmektedir.

Ornegin; 2020 yilinda tasfiyesi yapilan 2016/495549 ihale kayit numarali
Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlari ve Zeminalt: Otopark Ingsaat1 isinde
uygulama projesine uygun olarak yapilan bazi imalatlar sonrast is tasfiye edilmis, 2018/509096
IKN’li "Hali¢ Bilim Merkezi" isi kapsaminda da tamamlatilmaya calisilmistir. Ik ihalenin
uygulama projesine uygun olarak yapilan baz1 kolon ve doseme imalatlar tasfiye edilen isin
projesi Hali¢ Bilim Merkezi isi kapsaminda degistirilmis ve bu kapsamda 6nceki imalatlar

yiktirilms, biitiin bu imalatlara iliskin hem yapim hem de yikim maliyetlerine katlanilmistir.

Bir diger 6rnek; Basaksehir Ata Sporlar1 Merkezi Insaat1 yapim isinin projesi, Etiid ve
Projeler Dairesi Bagkanliginca danismanlik hizmet alimi kapsaminda piyasadan temin
edilmistir. S6z konusu iste igyeri degisikligi olmus, baska bir uygulama projesi olan
Biiyiikgekmece-Beylikdiizii ilgesi Kordonboyu Diizenleme Insaat Isi ve Sultanbeyli’nde
uygulama projesi olmadan iki adet kapali hali saha, {i¢ adet kapali tenis kortu ve bir adet ilave
idari bina imalatlar1 yapilmistir. Daha sonra Biiyiikgekmece-Beylikdiizii Ilgesi Kordonboyu
Diizenleme Insaat Isinde de zemin kotlarindaki uyumsuzluktan dolay: tekrardan esaslh
degisiklikler yapilmasi ihtiyaci hasil olmus, s6z konusu proje revizyonu miidiirliigiince isin

yiiklenicisine yaptirilmistir.

Bununla birlikte, Gaziosmanpasa Kiigiikkoy Mahallesi Stadyum ve Zeminalti Otopark
Insaat: isinde; ihale eki iksa projelerindeki ankraj boylarmin kurtarmadig1 ve mevcut zeminin
dolgu olmasindan dolay1 tasima giicli yliksek olmadigindan iksa ve ankraj boylarinda proje
revizyonunun yapildigi, 19.10.2020 tarihli 4523 sayili yazi ile Ust Yap1 Projeler Sube
Midiirliigiine uygulama projesinde yer alan dogu tribiinii arkasindaki alanda mevcut kot
farklarindan dolay1 ihtiyag duyulan proje revizyonu hakkinda Ust Yap:i Projeler Sube
Miidiirliglinden gelen 29.07.2021 tarihli 1585 sayili goriis neticesinde idarece projelendirilip
temel alt1 fore kazikli istinat duvart imalati yapildigi, ihale eki mimari projelerde 1. bodrum kat
pazar alan1 yalitim detay1 olan ve uygulanabilirligi bulunmayan kristalize su yalitim katkili
beton yerine iki kat bitiimlii poliliretan su yalitimi yapildig1 yine uygulama projesinde olmayan

kres ve kres oyun bahgelerinin revize ile imalatlarinin yapildigi goriilmistiir.

Bayrampasa, Murat Mahallesi Kapali Yiizme Havuzu ve Zeminalt1 Otopark isinde de
celik kolonlarin birlesim detaylarinin yetersiz olmasi nedeniyle ¢elik ankraj proje revizyonu
yapildig1, havuz mekanik katinda da su depolarinin yerlesiminde revizelerin oldugu, soyunma

odalarinin yerlesiminde ve tribiin, kafeterya, dinlenme, magaza satis alanlarinin da iptal
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edilerek fitness salonu ve soyunma odalar1 olarak revize edildigi goriilmiistiir.

Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmamas1 veya eksik yapilmasi, arazi kotlarinin projeye
uygun olmamasi, uygulama projesindeki 6ngdriilebilir nitelikteki diger eksiklikler, tamamlama
ihalesi ile proje degisikligi sonras1 yikim-yapim imalatlar1 nedeniyle uygulama projesinde

degisiklik yapilmasina neden olan 6rnekleri artirmak miimkiindiir.

Uygulama projeleri yapiya iligkin en ince ayrintilarin tasarlandigi projelerdir. Bu agidan
isin baslangicindan teslimine kadar olan tiim siirecler eksiksiz olarak kurgulanmalidir.
Yapilmasi zorunlu olan arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin hi¢ veya yeterli seviyede
yapilmamasi, projenin tahmini zemin profillerine gore kurgulanmasi, ¢evre diizenleme
projesinin bulunmamasi, arazi kotlarinin projeye uygun olmamasi gibi sebepler esasen idare
tarafindan Ongoriilebilir hususlar olup, 6ngorillemediginden bahisle proje degisikligi

yapilmasinin gerekcesi olamaz.

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin
ihtiyaca uygun hazirlanmadigin1 gostermektedir. Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama
projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, is artiglarina yalnizca ongoriilemeyen durumlarda
bagvurulmasina ve oOngoriilemeyen durumlarda dahi is artisinin %10 ya da %20 ile
sinirlanmasina hiikmederken, uygulama projelerinin degismezligine vurgu yapmis ve bu
projelere bilyiik onem atfetmistir. On veya kesin projeden farkli olarak uygulama projelerinin,
ciddi ¢aligmalar neticesinde, yapin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi nitelikte hazirlanmasi

gerekmektedir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacag: yere iligkin zemin etiidi,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle ihale Oncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi
netlesmesi saglanarak, so6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile

eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Thale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gdsterilen istir.
Isin her tiirlii ayrintisinin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayn1 olmasi rekabet, saydamlik, ihtiyaclarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibartyla

Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
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hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bigimde
tarif eden teknik icerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma
zorunlulugu, ihale dokiimaninin tagidig: eksiklik ve yanlisliklar: gidermeye yonelik zeyilname

mekanizmasi gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla isin devami sirasinda meydana gelen is artiglar1 ile ortaya ¢ikan yeni is
kalemlerinin bedellerinin belirlenme yontemi, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine
sunulmadigindan rekabet sartlarini ortadan kaldirmaktadir. Ozel durumlar haricinde, yapim
islerinin uygulama projesi yapilmadan ihale edilememesinin ve bu iglerde is artisinin sézlesme
bedelinin %10’uyla ya da %20’siyle smirlandirilmasinin temel gerekcesi de rekabetin,

sO6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ortadan kalkmasinin engellenmesidir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un dngordiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢alismalar ¢ercevesinde dngoriilebilir durumda olan tiim
ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi ve 4735 sayili Kanun’un 24’lincii maddesiyle getirilen

imkan1 da yine maddede belirtilen hiikiimlere uygun kullanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, yapimi yiiksek maliyet gerektiren yapim islerinde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 asamasinda gerekli kaynak ve siire verilerek projelerin yapinin tiim ayrintilar ve
gereklerini barindirmas: saglanmalidir. Idarenin kendi imkénlar1 ile veya ihale yoluyla
piyasadan temin ettigi uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tasimamasina bagl
olarak sonradan degismesi hem projenin ongoriilen siiresine yetistirilmemesine hem de yapim

isinin maliyetinin artmasina sebep olmaktadir.

Projelerde ¢ok sayida is kalemi degisikligi yapilmasi, islerin s6zlesme belirtilen siirede
teslim alinmasina engel olmakta ayn1 zamanda yeni birim fiyat olusturma uygulamasi nedeniyle
de 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1” ilkesinin de zarar

gormesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; fhale hazirhg:
yapilan tiim isglere ait uygulama projeleri, sehrin karmasik altyapis1 nedeniyle proje sathasinda
altyap1 kurumlartyla yapilan yazigmalar neticesinde ilgili kurumlar tarafindan bildirilen altyap1
tesislerinin, imalat safhasinda farkliliklar gdstermesi veya bildirilmeyen yeni altyapi tesisleri
ile karsilasilmasi, Istanbul'un biiyiikliigii, trafik artis;, niifus yogunlugu ve demografik
yapisindaki hizli degisimler, teknolojik gelismeler, iilkede yasanan her tirli durumun

yansimalari, kurumlardan ve vatandaslardan gelen talepler, tedarik siirecinde yasanan sikintilar,
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ilgili isletmeci birimlerden gelen yeni talepler dogrultusunda mahallerde veya materyallerde

degisiklige gidilmesi proje degisikliklerinin gerekgesi olarak belirtilmistir.

Kamu idaresinin bulguya vermis oldugu cevaptan da anlasilacagi ilizere, uygulama
projesi iizerinden ¢ikilan ihalelerde gerek teknik zorunluluklarla gerekse bir takim kisi ve
kurumlarin siireg igerisinde degisen talep ve istekleri neticesinde proje degisiklikleri yapildigi,

hatta bazi ihalelerde esasli proje revizyonlari yapildig1 anlasilmaktadir.

Idare, her bir proje degisikliginin bir sebebinin bulundugu ifade etmisse de ihale
mevzuat1 geregince, yapilan degisikliklerin zaten bir sebebinin bulunmasi yasal gerekliliktir.
Bir baska deyisle, her bir degisikligin bir sebebe baglanmasi zaten zorunludur. Ancak, bulguda
da belirtildigi tizere uygulama projesi iizerinden yapilan ihalelerde, projede degisiklik
yapilmamasi esastir. Zira ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde
gosterilen istir. Projede yapilacak her bir degisiklik, ihalede olusturulan rekabetin
zedelenmesine sebebiyet verecektir.

Ancak, Idarenin bulguya vermis oldugu cevaptan da goriilecegi iizere, uygulama
projelerinde yapilan degisikliklerin bir kismi teknik zorunluluklara dayanmaktaysa da, bir
kisminin kisisel/kurumsal talep ve tercihler nedeniyle, ihale 6ncesi idarece yapilmasi veya
bilinmesi gereken hususlarin yapilmamasi veya Ongoriilmemesi nedeniyle yapildigi

anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak; yapim isi siirecinde kisisel veya kurumsal talep ve tercihlerde
bulunulmasi suretiyle projelerde degisiklige gidilmesi, idarenin zorunluluktan kaynaklanmayan
sebeplerle proje revizyonu yapmasi veya Idare tarafindan dngoriilerek uygulama projesinde
bulunmasi gerekirken, yukarida yer alan sebeplerle uygulama projesinde yer almamis bir takim
unsurlarin, projede degisiklige gidilmesi suretiyle, projeye sonradan eklenmesi kamu
projelerinin sdzlesme siiresi iginde bitirilmesine engel olmakta, projelerin 6ngoriilen
maliyetlerinin iizerinde gerceklesmesine sebebiyet vermekte ve kamu kaynaklarmin etkili,

ekonomik ve verimli kullaniminin 6niine gegmektedir.

BULGU 10: Yeni Birim Fiyat Olusturulmasinda, Birim Fiyat Teklif Cetvelinde

Yer Alan ve Analizi Yapilmamis Benzer Pozlarin Kiyasen Uygulanmasi

Dudullu-Bostanci Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri, Yer Alt1 Aktarma

Merkezleri (Otoparklar) Depo Alani ile Yonetim Binas1 ve Kontrol Merkezi insaat1 isinde yeni
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birim fiyatlarin tespitinde birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve analizi yapilmamis benzer

pozlara iligkin “birim fiyatlarin” kiyasen uygulandigi goriilmiistiir.

Ise esas Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan

islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin 2 ve 3’iincii bentlerinde aynen;

“2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarumin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayi¢lerden biri, birkagt veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
aywna ait yerel rayigleri. ” denilmek suretiyle s6zlesmede bulunmayan ama yapilmasina ihtiyag
bulunan yeni bir imalatin birim fiyatinin nasil tespit edilecegine iliskin usul agiklanmustir.
Madde metninden anlasilacag: iizere yeni fiyatin tespitinde oncelikle, siralamaya uygun olmasi

kosuluyla 2’nci bentte yer alan analizlerden hangisinin kullanilacagi ve belirlenen analize,
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kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek 3’lincii bentte yer alan rayiclerden biri veya
birka¢inin uygulanmasi suretiyle ihtiya¢ duyulan imalat kaleminin birim fiyatinin tespit

edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Sinir deger tespiti ve asir1 diisiik teklifler baslikli 45’inci
maddesinde de “Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalar

istenmeyecektir...” hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; ilgili iste yeni birim fiyat tespit edilirken, yiiklenicinin birim
fiyat teklifini Idareye sundugu ve yeni is kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait fiyatlar
kullanildig1 tespit edilmistir. Ancak Yapim Isleri Genel Sartnamesi, yeni birim fiyat
uygulanirken yiiklenici teklifinde yer alan “analizleri yapilmis ve benzerlik gosteren iy
kalemlerinin kiyasen uyulacagini” ifade etmektedir. Yaklasik maliyet hesaplama cetvelleri
incelendiginde uygulamaya iliskin imalatlarin analizlerinin yapilmadigi ve dolayisiyla yeni
birim fiyat olusturulurken “analizi yapiimamis fiyatlarin” benzetilerek kiyasen uygulandigi,
kiyasa iligkin belirlenmis net bir usuliin bulunmadigr ve birden ¢ok yontem kullanilmak

suretiyle yeni birim olusturuldugu goriilmiistiir.

Ornegin, YFZ.044 1,2m ¢aph gegici betonarme kazik kazis1 ve betonarme isleri yeni
birim fiyat analizi, yiiklenicinin birim fiyat teklifinde yer alan 014. 2,0m ¢apli kalic1 betonarme
kazik/kolon kazis1 betonarme isleri ve 015. 1,0m ¢apli kalic1 betonarme kazik/kolon kazisi ve
betonarme pozlar1 analizleri olmadigi halde teklif birim fiyatlar1 benzetilerek kiyasen

uygulanmistir.

Bunla beraber Kamu Thale Genel Tebligi Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz
istenmeyecegini hiikiim altina almistir. Yapim isleri genel sartnamesi de sayet analizi yapilmis
benzer is kalemi yok ise sirasiyla idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine
benzerlik gdsteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizleri, yoksa ihaleyi yapan idarenin
daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak

analizlerin yeni birim fiyat olustururken kullanilmas1 gerektigini ifade etmistir.

Dolayisiyla yaklasik maliyet cetvelinde veya yiiklenici teklifinde analizi yapilmis
pozlarin olmamast durumunda idare kendine veya diger idarelerde bulunan pozlarin analizini
kullanmal1 sayet bu mevcut degilse Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi

odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri kullanmalidir.
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Kurum pozlariin uygulandigi durumda ise kurum poz fiyatlariin kiyasen uygulanan
teklif fiyatlarina gore yiiksek veya diisiik kaldigr durumlar meydana gelmistir. Kurum poz
tamimlarina bakildiginda ise kurum pozlarmin idarenin ihtiyaclarmi karsilayict nitelikte

olmadig1 goriilmektedir. Ornegin;

“YFZ.078 Prekast “U” tipi Duvar-Déseme Birlesim Elemani Temini ve Dosenmesi”
yeni birim fiyat analizinde ihtiya¢ duyulan imalat1 tam manasiyla karsilamamasina ragmen
kiyasen uygulan Yiiksek Fen Kurulunun “75.430.1101 Mermer agregali betondan yapilmuis
hazir, techizatl, (L) merdiven basamagi temini ve yerine montaji (her tiirlii yiizey islemli)”
pozu idarenin analizi yapilmamis teklif birim fiyatinin kiyasen uygulandigi maliyetten daha

yiiksek oldugu;

Yine “YFZ.044 1,2m ¢apl gegici betonarme kazik kazisi ve betonarme igleri” yeni
birim fiyat analizinde ihtiya¢ duyulan imalati tam manasiyla karsilamamasina ragmen kiyasen
uygulanan Yiksek Fen Kurulunun “70.130.1503 C 16/20 beton harci” pozunun idarenin
analizi yapilmamis teklif birim fiyatinin kiyasen uygulandigi maliyetten daha diisiik oldugu

gOriilmiistiir.

Dolayisiyla kurum pozlar1 da idarenin ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilar nitelikte

degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; bulguda da belirtilen
“YFZ.078 Prekast “U” tipi Duvar-Doseme Birlesim Elemani Temini ve Désenmesi” kurum
pozunun uygulandig1 durumda kurum poz fiyatinin kiyasen uygulanan teklif fiyata gore yiiksek
kaldig1, “YFZ.044 Demirsiz C16/20 Beton Imali ve Dokiilmesi(Tiinel ve Saftlarda)’> Kurum
pozunun (Karayollari-KGM/2024/H pozundan yararlanilan C$B/10.130.1503 C16/20 Hazir
beton harci) uygulandigr durumda kurum poz fiyatinin kiyasen uygulanan teklif fiyata gore
disik kaldig1 -Karayollar: Tiinellerinde yatayda uygulamalarin yapildigt ancak Metro
Tiinellerinin olusturulabilmesi icin diisey saftlara ihtiya¢ duyuldugu bu diisey saftlarin da
tiinellerdeki uygulamalarla biitiinsel degerlendirilmesinin yapilarak zorluk katsayisi/derecesi
belirlenmesi- dolayisiyla kurum pozlarmin da Idarenin ihtiyaglarini tam anlamiyla karsilar
nitelikte olmadigi, bu baglamda Idarenin Birim Fiyat ve Standartlari Sube Miidiirliigiince
kurumsal anlamda pozlarin olusturulmas1 yoniinde gerekli calismalara hiz verilerek

hassasiyetle takip edilecegi beyan edilmistir.
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Ancak, Idarenin 1989 yilinda baslayan ve 2023 yili itibari ile kendi imalat1 olan 218,10
km’ye ulasan rayl sistemler agina sahip olmasi yeni yapilacak ihalelerde karsilasilacak yeni
imalatlar1 tahmin edebilecegine ve daha da 6nemlisi benzer ve ayni nitelikte isler i¢in kendi
pozlarim olusturacak tecriibeye sahip olduguna delalet etmektedir ki zira idarede Fen Isleri
Daire Bagkanligina bagli Birim Fiyat ve Standartlar1 Sube Miidirliigliniin varligi da bu

standartlarin olusturulmasi i¢in gerekli zemini olusturmaktadir.

Bu itibarla, sozlesmelerde bulunmayan islerin birim fiyat analizinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesine uygun olarak birim fiyat tespiti yapilmali ve Idarenin daha énce gerceklestirdigi
ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlarin ve

imalat kalemlerinin yer aldig1 idare pozlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yeni Birim Fiyat Uygulanan Islerde Poz Onayr Alinmadan

Imalatlarim Yapilmasi

Fen Isleri Dairesi Bagkanhigi’nca gerceklestirilen ihalelerin cogunda yeni birim fiyatl

imalatlar yapildiktan sonra poz onaylarinin alindig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti”
baslikl1 22°nci maddesinde; idarenin gerekli gérerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda
ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin
bedelleri ile 21'inci maddeye gore sdzlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
ikinci fikrada belirtilen usuller gercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim

fiyatlar lizerinden yiikleniciye ddenecegi,

Yeni fiyatin tespitinde de is kalemi veya is grubunun niteligine gore yalnizca asagida

belirtilen siralamaya uyularak:

o Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde
veya agir1 diistik teklif agiklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile
benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak

analizler,

. Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler,

o Thaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
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nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait analizleri

dikkate alinarak olusturulacak analizler,

o Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit
edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas

alinarak olusturulacak analizler,

Dikkate alinarak belirtilen analizlerden birinin kullanilacagi ve is kalemi veya is
grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis

uygulama ayina ait yerel rayiglerin uygulanabilecegi,

Yeni fiyatin yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanagin idarenin onayina sunularak otuz giin icerisinde idarece onaylanarak

gecerli olacag belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ilave islerin bedelleri, yiiklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden gerekli analizlerinin yapilarak imalatlarin
yapilmasi gerektigi, bu analizlere de ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayiclerin uygulanabilecegi ve otuz giin i¢inde idarece onaylanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Fen Isleri Dairesi Baskanliginca yiiriitiilen bircok yapim isinin yiiriitiilmesi asamasinda
idare tarafindan gerekli goriilen ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
bulunmayan bazi imalatlar ortaya ¢ikmustir. Yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim
fiyatlara ilisgkin herhangi bir poz olurlar1 alinmadan imalatlarin yapildigi ve bazi yeni birim
fiyathh imalatlarin ise ticaret ve/veya sanayi odasinca onay beklenmeden 6demelerinin

gergeklestigi gorilmiistiir.

Imalatlarin yapildig1 hakedislerin incelenmesi sonucu, 2023 yilinda devam eden islerin
cogunda yapim teknigini tarif eden analizler hazirlanmadan ve idare onayr olmadan yeni
imalatlarin hakedislere girdigi ve bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir. Ornegin; Gaziosmanpasa
Kii¢iikkdy Mahallesi Stadyum ve Zeminalt: Otopark Insaatinin Anahtar teslim is kapsaminda
yapilan imalatlardan 159 adet, teklif birim fiyatl is kapsaminda yapilan imalatlardan ise 12 adet
poz imalatlar1 yapilip hakedisler diizenlendikten sonra idare onaylari alinmistir. Bir diger
ornekte ise Hali¢ Bilim Merkezi ingaat: kapsaminda 731 adet yeni birim fiyat yapilmis bunun

da dnceki drnekte oldugu gibi 100°den fazlasinin idare onaylar1 sonradan alinmistir. Bunun gibi
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ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Yine, Hali¢ Bilim Merkezi insaat1 kapsaminda yeni birim fiyatl1 imalatlardan ticaret
ve/veya sanayi odasinca onay1 beklenmeden biitiin 6demeleri yapilanlara asagida yer alan

pozlar 6rnek verilebilir:

Tablo 16: Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca Onay Alinmadan Odemesi Yapilan Bazi Pozlar

Poz No: isim Birim
YFZ.139-G | Fotoselli Kap1 Yapilmasi Adet
YFZ.1.40-G | Asfalt Silimi Yapilmasi m?

. 100x100 cm H:8 cm paslanmaz gelikten, pistonlu, kaldirma aparatli, ¢esan Adet
YFZ.1.29-G R « T . . .
demirli miidahale kapaginin temini ve yerine montaji
YFZ.1.36-G | Seksiyonel Kap1 Yapilmasit (4000x2950) Adet

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeni birim fiyatlarmn
hazirlanmasinda ozellikle faturaya dayali analizler i¢in faturalarin ilgili Ticaret Odasindan
onaylanmasi gerekliligi nedeniyle birbirini takip eden imalatlarin yapiminin aksamamasi adina
ilgili imalatlarin yapildigi, yeni birim fiyat analizlerinin imalat 6ncesi hazirlanmasi1 hususunda

artik gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; birbirini takip eden
imalatlarin yapimiin aksamamasi i¢in yeni birim fiyatli pozlarin imalatlardan sonra
hazirlandig: ifade edilse de mevzuat hitkkmii geregince yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni
birim fiyatli imalatlar izerinden gerekli analizlerin hazirlanmasi ve baskanlik olurlar1 alindiktan

sonra imalatlarin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; yeni birim fiyatin uygulandig1 hakedisler géz 6niine alindiginda analiz
olusturulmadan ve idare onaylar1 alinmadan imalatlarin ger¢eklesmesi hem mevzuata hem de

isin fen ve sanat kurallarina uygun olmadig: diistiniilmektedir.

BULGU 12: Yiiklenicinin Yaklasik Maliyete Kiyasla Cok Yiiksek Fiyat Teklif
Ettigi s Kalemlerinde Asir1 Is Artis1 Yapilmas: ve Diisiik Fiyath Islerin Hi¢c Yapilmamasi

veya Az Yapilmasi

Idare tarafindan birim fiyat teklif almak suretiyle ihalesi yapilan park bahge ve yesil
alanlarin bakim onarim ve yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlarina
gore yliksek fiyat teklif edilen is kalemlerine 6ncelik verildigi ve bu is kalemlerinde yiiksek
oranlarda is artiglarina gidildigi, diisiik fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise imalatlarin bir
kisminin yapilmadigi veya ¢ok az yapildigi ayrica planlamanin saglikli yapilmamasi sebebiyle

birgok is kaleminin imalatinin yapilmadig1 ve yeni is kalemlerinin ihale konusu isler kapsamina
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dahil edildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1  saglamakla sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Asir diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde ise; ihale komisyonu
tarafindan diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri
diistik olanlarin tespit edilecegi, teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugu idarece tespit edilen
bilesenler ile ilgili ayrintili bilgi istenecegi, asir1 diisiik tekliflerin tespit ve degerlendirilmesinde

Kamu Thale Kurumu tarafindan yapilan diizenlemelerin esas alinacagi ifade edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde 6zetle; yaklagik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken calismalardan bahsedilmistir. Bu ¢aligmalar; arazi ve
zemin etiidiiniin yapilmasi, projelerin hazirlanmasi, mahal listesinin hazirlanmasi, metraj

listelerinin hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baslikli
10°’nuncu maddesine gore; idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat ve
rayiglerin tespitinde; ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gergeklestirdigi ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurum ve kuruluslarinca
belirlenerek yayimlanmig birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari, tiniversiteler veya
benzeri kuruluglarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici veya alt yiiklenici
olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, ihale konusu ige
benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat

tespitleri esas alinir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is programi” baslikli 17°nci maddesinin birinci
fikrasinda, yiiklenicinin, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire icinde, idarece verilen
orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecegi,
iiclincii fikrasinda ise; idarenin, 1 programini, verildigi tarihten baslamak iizere s6zlesme veya
eklerinde belirtilen siire iginde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak

onaylayacag1 ve onayli bir niishasini yiikleniciye verecegi, is programlarinin idarenin onayiyla
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gecerli olacagi ifade edilmistir. S6z konusu madde geregi, is programlari yiikleniciler tarafindan
hazirlanir ve idarelerin onayiyla gegerlilik kazanirlar. Is programlarmin, imalatlarin dengeli

olarak yapilmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi idarelerin gérevidir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve acgiklamalardan anlasilacag iizere, asirt diisiik
teklif sorgulamasi sadece toplam teklif bedeli {izerinden yapilmakta, is kalemi bazinda
tekliflerin sorgulanmasi ve teklifin degerlendirme dis1 birakilmasina yonelik mevzuatta
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle birden fazla kalemden olusan ihalelerde
baz1 istekliler bazi is kalemlerine ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ise ¢ok diislik teklifler
verebilmektedir. Ancak, is kalemlerine ait fiyat teklifi verilirken o kalemlerin rayi¢ fiyatlari
dikkate alinmamaktadir. Diger bir ifadeyle ihalelere katilan istekliler, toplamda (biitiin is
kalemleri bazinda) en diisiik teklifi vererek ihaleyi kazanabilmektedirler. Dolayisiyla is
kalemlerinin bazilarina asir1 yliksek bazilarina ise asirt diisiik teklif verilmekte ve sdzlesmeler

de bu sekilde imzalanmaktadir.

Idarenin sorumlulugunda olan park ve bahgelerin yapim, bakim ve onarim islerinde
yaklasik maliyet cetveli birim fiyatlarina gore yiiksek fiyat teklif edilen is kalemlerine 6ncelik
verildigi ve bu is kalemlerinde yliksek oranlarda is artiglarina gidildigi (s6zlesmedeki imalat
miktarlarinin agildig1), diisiik fiyat teklif edilen is kalemlerinde ise imalatlarin yapilmadigi veya

cok az yapildigi tespit edilmistir.

2022/365066 IKN’1i “2022 Yili Istanbul Geneli Parklar: ve Yesil Alanlarinda Yapim ve
Onarim Isi"nin hakedis 6demeleri incelendiginde; 149.844.000,00 TL sozlesme bedelli ihale
kapsaminda toplam 1.290 farkli i kaleminin bulundugu ve yaklasik maliyet hesap cetveline
gore toplam parasal tutar1 91.402.867,10 TL olan 951 adet is kaleminde imalat ger¢eklesme
yiizdesinin %0°da kaldig1 goriilmiistiir. Imalat1 yapilan 339 is kaleminden 156 tanesinin
gerceklesme yiizdesinin %50’nin altinda, 66 is kaleminin gerceklesme yiizdesinin %50 ile
%100 arasinda, 117 is kaleminin ise imalat gerceklesme yiizdesinin %100’iin iizerinde
gergeklestigi anlagilmistir. Bazi is kalemlerinde ise imalat ger¢eklesme ylizdesinin %72.308,

%357.500 gibi cok yiiksek miktarlara kadar ulastigi tespit edilmistir.

Yaklagik maliyet hesap cetveline gore fazla yapilan is kalemleri, genel olarak
yiiklenicinin birim fiyat bazinda yaklagik maliyete gore yliksek teklif verdigi is kalemlerinde
meydana gelmistir. Yiiklenicinin yiliksek fiyat verdigi ve gergeklesme ylizdesinin %100’iin
lizerinde oldugu toplam 101 adet is kalemi oldugu goriilmiistiir. Bu 101 adet is kaleminin

yaklagik maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutar1 5.460.012,37 TL olup yiiklenicinin bu
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is kalemlerinde gergeklestirdigi toplam imalatin parasal degerinin 63.328.118,40 TL olarak
gergeklestigi tespit edilmistir. Fazla imalat yapilan 101 adet is kaleminden ise sadece 6 tanesi
revize birim fiyat uygulamasina tabi olmustur. Yiiklenicinin birim fiyat bazinda diisiik teklif
verdigi is kalemlerinde ise ger¢eklesme seviyelerinin diisiik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.
Yiiklenicinin, yaklasik maliyet hesap cetveline gore diislik fiyat teklif ettigi ve imalatin hig
gerceklesmedigi veya az gerceklestigi toplam 516 adet is kalemi mevcuttur. Bu 516 adet is
kaleminin yaklasik maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutar1 114.939.832,19 TL iken
gergeklesen imalatlarin toplam parasal tutar ise 5.051.840,33 TL’de kalmustir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinde mevcut is kalemlerindeki planlanan ile gergeklesen
imalatlar arasindaki bu farkliligin yani sira ihale konusu is kapsaminda 6nceden 6ngdriilemeyen
ve daha sonra is artis1 kapsaminda yeni birim fiyat hesaplamak suretiyle is kapsamina dahil
edilen yeni is kalemleri de mevcut olup bahsedilen is kapsaminda, parasal tutari toplam
44.185.823,25 TL olan 57 adet yeni is kalemi is kapsamina dahil edilmistir. Yeni birim fiyat
hesaplanmak suretiyle is kapsaminda dahil edilen yeni is kalemlerinin imalat tutar1 ilk ihale

bedelinin %29,50’sine tekabiil etmektedir.

Yiiklenicinin yaklasik maliyet hesap cetveline gore yliksek fiyat teklif ettigi ayni
zamanda yliksek oranlarda imalatlarin gerceklestigi ve revize birim fiyatin uygulanmadig is
kalemleri ile yiiklenicinin diisiik fiyat teklif ettigi ve diisiik oranlarda imalat gerceklesmelerinin
oldugu is kalemlerinden ihale konusu is icerisinde parasal tutar olarak dneme sahip olanlardan

baz1 6rnekler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 17: 2022/365066 IKN’li ihalede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Gergeklesen imalatlar

Uygulanmayanlar)

2022 Yili istanbul Geneli Parklari ve Yesil Alanlarinda Yapim ve Onarim Isinde Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Yapilan Is Kalemleri (Revize Birim Fiyat

.. - Yaklasik | Yiiklenici - . - Toplam
) Yiiklenici imalat Maliyet Teklif Bl_rlm Yiiklenici Yak!aslk imalat
Sozlesme Toplam - s Fiyat Toplam Maliyete
.. . . : Farki Birim Birim : v Tutar1 Farkn
Isin Tanimi Birim Miktar Imalat ©) Fivati Fivati Farki (TL) Imalat Gore Imalat (TL)
(A) Miktar y y F Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL)
B-A (TL) (TL) 0
(B) (D) (E) E-D (G) (H) G-H
SB(ZISHEZ?A tal Sac Levha (D:4 H:15x2,5x2,5xsb) ile Ayrict Kilogram | 22.439,00| 44.17078| 2173178 28,95 68,50 39,55 | 3.025.69857 | 649.609,05 | 2.376.089,52
Iﬁzrgzlvmeagmﬁl Demirlerden Cesitli Demir Igleri Yapilmasi ve Yerine |\ qo00m | 2350200 5232778 | 2873578 30,61 48,00 17,39 | 251173330 | 722.151,12 | 1.789.582,18
Ahsap Emprenye Edilmis 1. Smf Mese Traversten Bordiir, Basamak |y po o1 i 12,00 70,58 5858 | 7.68821| 25.00000| 17.311,79 | 1.764.500,00 | 92.25852 | 1.672.241,48
vb. Ahsap Imalat Yapilmasi
Soliisyonlu Yol Yapilmasi (Hiicresel Dolgusuz) Metrekiip 281,00 619,34 338,34 3.218,64 4.300,00 1.081,36 | 2.663.162,00 904.437,84 | 1.758.724,16
4 cm Kalinliginda Granit Levha ile Doseme Kaplamast Yaptlmast Metrekare 300,00 | 1.18529 79520 |  56575| 1500,00| 93425 | 1.777.93500 | 220.642,50 | 1.557.292,50
(40cmxserbest boy)
1 *
i?g‘;ﬂvgﬁmiﬁrde Elile 20%25 em Qukur Ailmast ve Toprakl Adet 10.232,00 | 199.160,00 | 188.928,00 4,30 7,50 320 | 1.493.700,00| 43.997,60 | 1.449.702,40

Tablo 18: 2022/365066 iIKN’li ihalede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Az Gerceklesen imalatlar

2022 Y1l Istanbul Geneli Parklar1 ve Yesil Alanlarinda Yapim ve Onarim Isinde Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gére Hig Yapilmayan veya Az Yapilan Is Kalemleri

Yiiklenici . Yaklasik | Yiiklenici | g; ;) Yiiklenici Yaklasik Toplam
.. Imalat Maliyet Teklif - . .
Sozlesme Toplam Farki Birim Birim Fiyat Toplam Maliyete | Imalat Tutari
isin Tanim Birim Miktari imalat ©) Fivat Fivat Farki (TL) imalat Gore imalat | Farki (TL)
(A) Miktari BA ('Tyi)' (IIYE)‘ ) Tutar1 (TL) | Tutan (TL) 0
(®B) 0 © E-D ©) (H) G-H
Hazir Rulo Kiiltiir Cimi Temini ve Serilmesi Metrekare 150.000,00 | 26.691,49 | -123.308,51 61,88 50,00 -11,88 | 1.334.574,50 | 9.282.000,00 | -7.947.425,50
’éizg‘éfl’;%klé‘% 6 Cm. Kalinhginda Déseme Kaplamast Yapilmast | orerare | 15.651,00 000| -15651,00| 504,89 5200| -45289| 0,00 7.902.033,39 | -7.902.033,39
ﬁgﬁge Epdm Mulch Zemin Kaplamast Yapiimast (40 Mm- Beton | ypevrerare | 272415 000| -272415| 171875|  27000| -1.44875| 0,00 4682.132,81 | -4.682.132,81
Kenetli Titanyum Cinko Kaplama Yapilmasi (0.7 Mm) Metrekare 1.790,00 0,00 -1.790,00 2.375,00 300,00 -2.075,00 0,00 4.251.250,00 | -4.251.250,00
Dort Renk Bank Temini ve Montaji Adet 269,00 0,00 -269,00 | 14.625,00 1.500,00 | -13.125,00 0,00 3.934.125,00 | -3.934.125,00
Islenerek Dekore Edilmis Her Cesit Demirden Parmaklik,
Korkuluk V.B.Dekoratif (Perforje) imalat Yapilmas: Ve Yerine Kilogram 48.800,00 0,00 -48.800,00 80,59 9,00 -71,59 0,00 3.932.792,00 | -3.932.792,00
Konulmasi
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2021/384683 IKN’li “Istanbul Geneli Parklari, Yesil Alanlart ve Kamu Bahgelerinde
Yapim, Onarim ve Tadilat Isi”nin hakedis ddemeleri incelendiginde; 208.711.619,39 TL
sO6zlesme bedelli ihale kapsaminda toplam 1.056 farkli is kaleminin bulundugu ve yaklasik
maliyet hesap cetveline gore toplam parasal tutar1 82.914.524,11 TL olan 699 adet is kaleminde
imalat ger¢eklesme yiizdesinin %0’da kaldig1 goriilmiistiir. imalat: yapilan 357 is kaleminden
184 tanesinin gerceklesme yiizdesinin %50°nin altinda, 65 is kaleminin ger¢eklesme yiizdesinin
%50 ile %100 arasinda, 108 is kaleminin ise imalat ger¢eklesme yiizdesinin %100’{in {izerinde
gerceklestigi anlasilmistir. Bazi is kalemlerinde ise imalat ger¢eklesme yiizdesinin %41.550,

%20.019 gibi ¢ok yliksek miktarlara kadar ulastig1 tespit edilmistir.

Yaklasik maliyet hesap cetveline gore fazla yapilan is kalemleri, genel olarak
yiiklenicinin birim fiyat bazinda yaklasik maliyete gore yliksek teklif verdigi is kalemlerinde
meydana gelmistir. Yiiklenicinin yliksek fiyat verdigi ve gerceklesme yiizdesinin %100’lin
iizerinde oldugu toplam 66 adet is kalemi oldugu goriilmiistiir. Bu 66 adet is kaleminin yaklagik
maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutar1 3.499.010,53 TL olup yiiklenicinin bu is
kalemlerinde gergeklestirdigi toplam imalatin parasal degerinin 53.567.749,12 TL olarak
gerceklestigi tespit edilmistir. Fazla imalat yapilan 66 adet is kaleminden ise sadece 10 tanesi
revize birim fiyat uygulamasina tabi olmustur. Yiiklenicinin birim fiyat bazinda diisiik teklif
verdigi is kalemlerinde ise gerceklesme seviyelerinin diislik diizeylerde kaldig1 goriilmiistiir.
Yiiklenicinin, yaklasik maliyet hesap cetveline gore diisiik fiyat teklif ettigi ve imalatin hig¢
gerceklesmedigi veya az gerceklestigi toplam 499 adet is kalemi mevcuttur. Bu 499 adet is
kaleminin yaklagik maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutart 139.113.581,46 TL iken
gergeklesen imalatlarin toplam parasal tutari ise 19.136.412,54 TL de kalmistir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinde mevcut is kalemlerindeki planlanan ile gerceklesen
imalatlar arasindaki bu farkliligin yani sira ihale konusu is kapsaminda 6nceden 6ngoriilemeyen
ve daha sonra is artig1 kapsaminda yeni birim fiyat hesaplamak suretiyle is kapsamina dahil
edilen yeni is kalemleri de mevcut olup bahsedilen is kapsaminda parasal tutari toplam
79.152.475,81 TL olan 241 adet yeni is kalemi is kapsamina dahil edilmistir. Yeni birim fiyat
hesaplanmak suretiyle is kapsaminda déhil edilen yeni is kalemlerinin imalat tutar: ilk ihale

bedelinin %37,92’sine tekabiil etmektedir.

Yiiklenicinin yaklagik maliyet hesap cetveline gore yiiksek fiyat teklif ettigi aym
zamanda yiiksek oranlarda imalatlarin gergeklestigi ve revize birim fiyatin uygulanmadig is
kalemleri ile yiiklenicinin diisiik fiyat teklif ettigi ve diisiik oranlarda imalat ger¢eklesmelerinin
oldugu is kalemlerinden ihale konusu is i¢erisinde parasal tutar olarak 6éneme sahip olanlardan

baz1 6rnekler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 19: 2021/384683 IKN’li ihalede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Gergeklesen imalatlar

Birim Fiyat Uygulanmayanlar)

Istanbul Geneli Parklar1, Yesil Alanlar1 ve Kamu Bahgelerinde Yapim, Onarim ve Tadilat Isinde Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Yapilan Is Kalemleri (Revize

" - Yaklasik Yiiklenici L - . - Yaklasik Toplam imalat
. Yiiklenici imalat Farki Maliyet Teklif Birim Fiyat Yiiklenici Maliyete Gore Tutar1 Farki
. . Sozlesme Toplam s s Farki (TL) | Toplam Imalat | -
Isin Tanim Birim . : ©) Birim Birim Imalat Tutar1 (TL)
Miktar1 (A) Imalat B-A . . (3] Tutar: (TL) TL I
Miktar: (B) - Fiyati1 (TL) | Fiyat1 (TL) E-D ©) (TL) 0
— (®)] (E) (H) G-H
g‘:rklfr;]’f Bahgelerde Saksilt Yer Ortiicii Adet 11.200,00 516.705,00 505.505,00 0,75 3,49 2,74 1.803.300,45 8.400,00 1.794.900,45
fg;"snf(am Cornubia (Dagmusmulast) (20- | » e 100,00 41.550,00 41.450,00 11,88 41,95 3007| 1743022550 118800 |  1.741.834,50
Euonymus Japonicus Microphyllus (Yesil
Cite Taflan) (20-40) S.Y. Adet 200,00 40.038,00 39.838,00 11,88 34,96 23,08 1.399.728,48 2.376,00 1.397.352,48
g“:fl‘a Grandiflora (Giizellik Calist) (40-60) | 5 o 450,00 35.795,00 35.345,00 25,00 3596 1096|  1.287.188.20 1125000 |  1.275.938.20
SAl:fha Grandiflora (Glizellik Calist) (20-40) | o o 600,00 36.710,00 36.110,00 13,75 33,96 2021|  1.246.671,60 825000 |  1.238.421,60
Lama ve Profil Demirlerden Cesitli Demir | 002 19.874,35 81.482,61 61.608,26 19,59 19,93 034|  1.623.948,40 380.372,30 |  1.234576,10
Isleri Yapilmasi Ve Yerine Konulmasi

Tablo 20: 2021/384683 IKN’li ihalede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Az Gergeklesen imalatlar

Istanbul Geneli Parklar1, Yesil Alanlar1 ve Kamu Bahgelerinde Yapim, Onarim ve Tadilat isinde Yaklagik Maliyet Hesap Cetveline Gére Hi¢ Yapilmayan veya Az Yapilan

Is Kalemleri
.. .. Yaklasik Yiiklenici Bl_rlm Yiiklenici Yaklasik Toplam
.. Yiiklenici . : Teklif Fiyat R . ;
Sozlesme Toolam Imalat Farki Maliyet Birim Farki Toplam Maliyete Gore | Imalat Tutar:
isin Tanmmm Birim Miktar: 0P © Birim Fiyat1 . a imalat Tutar1 | imalat Tutar1 | Farki (TL)
Imalat Fiyat1 (TL)
(A) Miktar: (B B-A (TL) TL = (TL) (TL) m
iktan (8) ©) aw | & ©) (H) G-H
(E) E-D
Hazir Rulo Kiiltiir Cimi Temini ve Serilmesi Metrekare 432.543,73 | 187.656,94 -244.886,79 34,86 32,22 -2,64 | 6.046.306,61 | 15.078.474,43 | -9.032.167,82
Beton Santralinde Uretilen veya Satin Alinan ve Beton
Pompastyla Basilan, C 25/30 Basing Dayanim Simnifinda, Gri | Metrekiip 32.229,88 6.641,89 -25.587,98 301,68 298,00 -3,68 1.979.284,11 9.722.973,93 | -7.743.689,82
Renkte, Normal Hazir Beton Dokiilmesi (Beton Nakli Dahil)
3 Cm Mulch Dékme Zemin Kaplamasi Yapilmast Metrekare 9.523,12 3.931,00 -5.592,12 787,50 672,17 | -11533| 2.642.300,27 | 7.499.457,00 | -4.857.156,73
Bitkisel Kaplama Yapilacak Saha Uzerine 10-15 Cm Metrkiip |  64.88156 1410|  -64.867,46 70,42 59,00 | -1142 831,90 | 4568.745.35 | -4.567.91345
Kalmlikta Bitkisel Topragin Serilmesi
@150mm Capli Firinlanmis Emprenyeli Budaksiz ve
Gatlaksiz Orta Sert Ahgap Sinirlayici Kiitiik (Tsgilik, Metre 8.488,00 791,20 -7.696,80 237,50 169,79 | -67,71 134.337,85| 2.015.900,00 | -1.881.562,15
Malzeme Dahil)
Nebati (Ham) Toprak Temini (Nakliye Dahil) Metrekiip 43.254,37 18.569,51 -24.684,86 53,80 38,95| -14,85 723.282,49 | 2.327.085,11| -1.603.802,62
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2022/1232800 IKN’1i “Biiyiikcekmece Golii Dogal Yasam Parki Projesi 1. Bélge Yapim
Isi”nin hakedis 6demeleri incelendiginde; 58.692.262,69 TL sdzlesme bedelli ihale kapsaminda
toplam 355 farkli is kaleminin bulundugu ve yaklasik maliyet hesap cetveline gore toplam
parasal tutar1 22.627.413,23 TL olan 225 adet is kaleminde imalat gergeklesme yiizdesinin
%0’da kaldig1 goriilmiistiir. imalati yapilan 130 is kaleminden 27 tanesinin gerceklesme
yiizdesinin %50’nin altinda, 31 is kaleminin gerceklesme yiizdesinin %50 ile %100 arasinda,
72 1s kaleminin ise imalat gergeklesme yiizdesinin %100’lin {izerinde gergeklestigi
anlagilmistir. Baz1 is kalemlerinde ise imalat gerceklesme yiizdesinin %18.839, %7.500 gibi
cok yiiksek miktarlara kadar ulagtigi tespit edilmistir.

Yaklasik maliyet hesap cetveline gore fazla yapilan is kalemleri, genel olarak
yiiklenicinin birim fiyat bazinda yaklasik maliyete gore yliksek teklif verdigi is kalemlerinde
meydana gelmistir. Yiiklenicinin yiiksek fiyat verdigi ve gergeklesme ylizdesinin %100’iin
iizerinde oldugu toplam 49 adet is kalemi oldugu goriilmiistiir. Bu 49 adet is kaleminin yaklagik
maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutar1 4.164.035,33 TL olup yiiklenicinin bu is
kalemlerinde gerceklestirdigi toplam imalatin parasal degerinin 14.946.704,45 TL olarak
gerceklestigi tespit edilmistir. Fazla imalat yapilan 49 adet is kaleminden ise sadece 2 tanesi
revize birim fiyat uygulamasina tabi olmustur. Yiiklenicinin birim fiyat bazinda diisiik teklif
verdigi is kalemlerinde ise gerceklesme seviyelerinin diislik diizeylerde kaldigi goriilmiistiir.
Yiiklenicinin, yaklasik maliyet hesap cetveline gore diisiik fiyat teklif ettigi ve imalatin hig¢
gerceklesmedigi veya az gerceklestigi toplam 110 adet is kalemi mevcuttur. Bu 110 adet is
kaleminin yaklasik maliyet hesap cetvelindeki toplam parasal tutar1 24.966.149,35 TL iken
gergeklesen imalatlarin toplam parasal tutari ise 886.123,40 TL’de kalmstir.

Yaklagik maliyet hesap cetvelinde mevcut is kalemlerindeki planlanan ile gerceklesen
imalatlar arasindaki bu farkliligin yani sira ihale konusu is kapsaminda 6nceden 6ngoriilemeyen
ve daha sonra is artig1 kapsaminda yeni birim fiyat hesaplamak suretiyle is kapsamina dahil
edilen yeni is kalemleri de mevcut olup bahsedilen is kapsaminda parasal tutar1 toplam
5.545.648,39 TL olan 18 adet yeni is kalemi is kapsamina dahil edilmistir. Yeni birim fiyat
hesaplanmak suretiyle is kapsaminda déhil edilen yeni is kalemlerinin imalat tutar: ilk ihale

bedelinin %9,45’ine tekabiil etmektedir.

Yiiklenicinin yaklagik maliyet hesap cetveline gore yiiksek fiyat teklif ettigi aym
zamanda yiiksek oranlarda imalatlarin gerceklestigi ve revize birim fiyatin uygulanmadigi is
kalemleri ile yiiklenicinin diisiik fiyat teklif ettigi ve diisiik oranlarda imalat ger¢eklesmelerinin
oldugu is kalemlerinden ihale konusu is i¢erisinde parasal tutar olarak 6neme sahip olanlardan

baz1 6rnekler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 21: 2022/1232800 iKN’li Thalede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Gerceklesen imalatlar

Uygulanmayanlar)

Biiyiikcekmece Gélii Dogal Yasam Parki Projesi 1. Bolge Yapim Isinde Yaklagik Maliyet Hesap Cetveline Gore Fazla Yapilan Is Kalemleri (Revize Birim Fiyat

. . Yaklagik | Yiiklenici L . . Toplam
) Yiiklenici imalat Maliyet Teklif Bl_rlm Yiiklenici Yak!aslk imalat
Sozlesme Toplam - s Fiyat Toplam Maliyete
.. L . . Farki Birim Birim . . Tutan Farki
Isin Tanimi Birim Miktar Imalat ©) Fivati Fivati Farki (TL) Imalat Gore Imalat (TL)
(A) Miktar y y F Tutar1 (TL) | Tutar1 (TL)
B-A (TL) (TL) 0]
(B) (D) (E) E-D (G) (H) G-H
63 Mm'ye Kadar Kirmatag Temin Edilerck, Makine ile Serme, Sulama | \po oo | 573300  7.13655| 140355| 16799  400,00|  23201| 285462000 | 963.086,67 | 189153333
ve Sikistirma Yapilmasi
Makine ile Yumusak ve Sert Toprak Kazilmast (Serbest Kaz1) Metrekiip 560,00 | 3.306,50 |  2.746,50 18,54 200,00 18146 | 661.300,00| 10.382,40 | 650.917,60
@ 50 Mm PE Kablo Muhafaza Koruge Boru Metre 11.000,00 | 14.844,00 3.844,00 10,10 50,00 39,90 742.200,00 | 111.100,00 631.100,00
Kum Cakil (Bedeli Haric) Nakli Metrekiip 356,81 | 212742| 1.770,61 69,73 300,00 230,27 | 638.226,00| 24.880,15| 613.345,85
Viburnum Lucidum (Parlak Yaprakli Kartopu) (Ebat: 40-60 Cm) S.Y. | Adet 73,00| 242000| 2.347,00 75,00 250,00 175,00 |  605.000,00 547500 | 599.525,00
o pumum Lucidum (Parlak Yaprakh Kartopu) (Ebat: 100-125 Cm | Adet 8000| 175000 1670,00| 30000 350,00 50,00| 61250000 | 24.000,00 | 588.500,00

Tablo 22: 2022/1232800 iKN’li halede Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gore Az Gerceklesen Imalatlar

Biiyiikcekmece Golii Dogal Yasam Parki Projesi 1. Bélge Yapim Isinde Yaklasik Maliyet Hesap Cetveline Gére Hig Yapilmayan veya Az Yapilan Is Kalemleri

Yiiklenici imalat Yaklasik Yiiklenici Birim Fivat Yiiklenici Yaklasik Toplam
Sozlesme | Toplam Fark Maliyet Teklif Fark T{ Toplam Maliyete Gore | Imalat Tutari
Isin Tamm Birim Miktar1 Imalat (g)r ! Birim Fiyat1 | Birim (:)r 1(TL) Imalat imalat Tutar | Farki (TL)
(A) Miktari B-A (TL) Fiyat1 (TL) ED Tutari (TL) | (TL) [0
(B (D) (E) (©)] (H) G-H
Santiye Disina Kamyonla Kazi Malzeme ve Moloz Nakli Ton 98.405,60 0,00 -98.405,60 36,58 1,00 -35,58 0,00 3.599.676,85 | -3.599.676,85
?S‘gl;kfelgi)“ Temini ve Montajt (Ahsap Oturak-Metal Ayak) | 5 o 14100 0,00 141,00 |  1040584| 5000,00| -14.40584| 0,00 2.736.22344 | -2.736.223 44
éfj %e;f;:{ﬁksek“gi“de B.ADirekli Kafes Telle Himaye | ;oo 275000| 0,00 -2.750,00 549,75 5000  -499.75| 0,00 1511.812,50 | -1.511.812,50
3x95+50 Mm2 1kv Yeralt1 Kablo Besleme Hatt1 (N2xh) Metre 1.600,00 0,00 -1.600,00 939,00 60,00 -879,00 0,00 1.502.400,00 | -1.502.400,00
Bank Tip 09 Temini ve Montaj1 (Ahsap Oturak-Metal Ayak) Adet 59,00 0,00 -59,00 21.270,84 10.000,00 | -11.270,84 0,00 1.254.979,56 | -1.254.979,56
Cop Kutusu Tip 06 Temini ve Montaj1 (Dokiim-Ahsap) Adet 116,00 0,00 -116,00 10.395,84 5.000,00 -5.395,84 0,00 1.205.917,44 | -1.205.917,44
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Yukarida bahsi gecen ihale konusu isler i¢cin toplamda ekonomik a¢idan en avantajh
teklif verilmis ise de baz1 is kalemleri i¢in uygun teklif verildigi sdylenemez. Yani bazi is
kalemleri icin teklif edilen fiyatlar gercegi yansitmamaktadir. Bu gibi durumlar kamu
kaynaginin korunmasi agisindan da birtakim riskler olusturmaktadir. Soyle ki, sdzlesmenin
uygulama asamasinda ihale konusu ise ait imalatlardan yiiksek teklif edilen is kalemleri
yapilmakta, diisiik teklif edilen is kalemleri ise yapilmamakta veya cok az yapilmaktadir.
Yaklasik maliyet belirlenirken is kalemlerinin ve yaptirilacak is miktarlarinin dogru tespit

edilmesi yukarida agiklanan sonuglarin dniine gegilebilmesine imkan saglayacaktir.

Isteklinin bazi is kalemlerine asir1 yiiksek veya asir1 diisiik fiyat teklif vermis oldugu
durumlarda; idare isin tamamini géz Oniine alarak is programinin kaynaklarin verimli
kullanilmas saglayacak sekilde hazirlanmasini/revize edilmesini saglamalidir. idare tarafindan
ihale Oncesi ihtiyaclarin tam ve dogru olarak belirlenmesi, s6zlesmede belirlenen islerin
miktarlarinda 6nemli bir sebep olmadik¢a degisime gidilmemesi ve isin projesine bagli
kalinmasi esastir. Dolayistyla idarenin saglikli, uygulanabilen ve kamu menfaatini gozeten
ihale dokiimani hazirlamasi ve yliklenicilerinde bu kapsamda kalmalarinin saglamasi son

derece Oonemlidir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan, ihale hazirlik siireclerinde
belirlenen projeler arasinda yer almayan ancak isin devami sirasinda ortaya ¢ikan acil revize
edilmesi gereken alanlar, halkin miisterek oncelikli taleplerinin degerlendirilmesi, yeni yesil
alan diizenleme ihtiyacinin olusmasi vb. gibi sebepler sonucunda yeni proje alanlarinin

eklenerek mahal degisikliklerine gidildigi belirtilmistir.

Bununla birlikte, thale kapsaminda yapimina baslanan projelerde isin devami esnasinda
onceden ongoriilemeyen alt yapa, iist yap1 gereksinimlerinin degismesi, ihaledeki tiim projelerin
acik yesil alanlar olmasi, dolayisiyla karakteristik 6zelliklerinin degisebilme potansiyeline
sahip olmasi, halkin projedeki degisiklik talepleri vb. hususlar bir arada degerlendirildiginde
kamu yarar gozetilerek proje revizyonlarinin yapildigi, s6z konusu degisikliklerden kaynakli
olarak pozlarin uygulama metrajlarinda artis ve azalislar ile yeni is kalemleri ihtiyacinin hasil
oldugu, eklenen yeni mahaller ve mevcut mahallerdeki proje revizyonlarina iliskin belirlenen
yeni is kalemlerinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimleri gergevesinde

hazirlandig1 ve dosyasina dahil edildigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda, bahsi gegen yapim islerinin; park, bahge ve agik alanlara iliskin oldugu,

cok genis alanlar ilgilendirdigi dolayisiyla belirtilen bir¢ok sebepten Otilirii proje ve is
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degisikliklerine gidildigi ifade edilmis olsa da bu degisiklikleri minimum seviyeye diisiirecek
sekilde ihale dncesi siiregte dogru planlamanin yapilarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmasi baglaminda gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 13: Tasfiye Edilerek Kesin Hesab1 Yapilmayan Isler icin Ihaleye
Cikilmasi

Idarece yapimina baslanan birgok yapim isinde tasfiye kesin hesab1 yapilmadan yeni bir

tamamlama ihalesine ¢ikilarak imalata baslandigi gorilmistiir.

7161 sayili Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile tasfiye ve devir islemlerine iliskin diizenleme yapilmis
4735 say1l1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa “Gegici Madde 4” eklenmistir. ilgili madde de;
31.8.2018 tarthinden 6nce 4734 sayili Kanuna gore ihalesi yapilan (3 iincii maddesindeki
istisnalar dahil) ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden sozlesmeler,
imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin
yirtrliige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bagvurmasi
kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak idarenin onayma bagli olarak

feshedilip tasfiye veya devredilebilecegi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Sézlesmenin feshi ve tasfiye durumlarr”
baslikli 47°nci maddesinin 14’iincii fikrasinda; tasfiye halinde, isin yiiklenici tarafindan
yapilmis kisimlari igin, tasfiye onay tarihi gecici kabul tarihi sayilmak iizere, gegcici kabul,
teminat siiresi ve bu siliredeki bakim sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi
hakkinda s6zlesmesinde bulunan hiikiimlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45°’nc1 maddeleri
hiikiimleri, normal sekilde bitirilmis islerde oldugu gibi aynen uygulanacagi ancak isin yapilmis
kisminin son hakedisindeki veya yapilmigsa bu kismin kesin hakedis raporundaki tutarina gore
hesaplanacak kesin teminat tutarindan fazlasi, tasfiye protokoliiniin imzasindan sonra
ylukleniciye geri verilecegi, teminatin kalan kisminin geri verilmesi ise 45’inci madde esaslarina

gore yapilacagi belirtilmekte,

“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baglikli 40’1nc1 maddesinde; birinci fikraya
gore birim fiyat esasl sdzlesmelerde kesin hesaplar, isin gecici kabulii yapildiktan sonra, kesin
hakedis raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baglanir ve yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis

raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyerek kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan
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miktarlar esas alinir. Ikinci fikrada da anahtar teslimi gétiirii bedel sozlesmelerde; kesin hakedis
raporu diizenlenmesine igin gegici kabulii yapildiktan sonra baslanarak ve sdzlesme ve
eklerinde Ongoriilen hiikiimler gercevesinde kesin hesap islemleri gerceklestirilmektedir.
Uciincii fikrada karma sozlesmelerde ise, isin gotiirii bedel ve birim fiyat teklif alinan

kisimlarinda ilgisine gore birinci ve ikinci fikradaki hiikiimler uygulanmaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde ise;

-Bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari

icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlar i¢in ise kesin projenin hazirlamasi,

-On, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil eden mahal listelerinin hazirlanmasi,

-Ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki &l¢ii ve tariflere gore isin biinyesine
giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar
teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek iglerde ise is kalemi seklinde metraj listelerinin

diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, 31.8.2018 tarihinden 6nce 4734
say1l1 Kanuna gore ihalesi yapilan ve devam eden s6zlesmelerin 60 giinliik siire i¢inde tasfiye
talebinde bulunabilecegi, tasfiye halinde tasfiye onay tarihinin gegici kabul tarihi oldugu ve
Sartname’de gegici kabul sonras1 yapilmasi gerekenlerin aynen uygulanmasi gerektigi, tasfiye
edilen isin s6zlesmesine gore kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi i¢in kesin metraj veya
hesaplar sonucunda bulunan miktarlarin esas alinacagi sonrasinda ihaleye iliskin siirecin
bitirilecegi, ihaleye ¢ikilacak is icinde yaklasik maliyetin hazirlanmast i¢in is kalemi ve/veya is

grubu, metraj listelerinin diizenlenmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Gegici Madde 4 kapsaminda
tasfiyesi yapilan yapim isi ihalelerinde tasfiye olurlar1 alinarak tasfiye protokolleri imzalanmas,
kesin hakedisi yapilmadan yani herhangi bir metraj ya da hesaplama yapilmadan, yapilan veya
kalan imalatin net durumu Olgiilmeden ilgili isler i¢in tamamlama ihalelerine c¢ikildigi

gOriilmiistir.
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llgili islere ait kesin hakedisi ¢ikarilmadan Idare ile yiiklenici arasinda gecici kabul
mahiyetinde karar olan tasfiye oluru ile gecici kabul heyeti kurulmus ve Heyet tarafindan
tasfiye gecici tespit tutanag tutularak tasfiye protokolii imzalanmustir. Tlgili isler icin ise, kesin
hakedisleri yapilmadan, kesin hakedis ile birlikte yapilan imalatlarin net Olgiileri ortaya
konmadan tamamlama ihalelerine ¢ikilmis ve ilgili islerin yeni ihale kapsaminda imalatlarina
baslanmistir. Bu durum, yeni ¢ikilacak ihalenin kapsaminin dlgiilmesine engel teskil ederek
yaklagik maliyetin dogru hesaplanmasini giiglestirecektir. Ayni1 zamanda yeni ihale kapsaminda
yapilacak imalatlar sonucu, kesin hesabin ¢ikarilmasina engel teskil ederek yiiklenici ile idare
arasinda anlasmazliga sebebiyet verecek ciddi riskleri de beraberinde getirebilecektir. Soyle ki,
ilgili isin kesin Ol¢limleri ve metrajlarinin ¢ikarilmamasi sebebiyle ve yeni ihale kapsaminda
olan imalatlarin varligi, dl¢iimlerde yanlislik ihtimalini dogurarak yiiklenici ile idare arasinda

vuku bulabilecek anlagsmazliklarda kesin 6l¢iim imkanini ortadan kaldiracaktir.

Ornek olarak; 2020 yilinda tasfiyesi yapilan Gaziosmanpasa Merkez Mabhallesi
Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt: Otopark Insaati isinde 2021 yilinda baska ihale dosyasi
ikmal olarak kullanilarak imalatlar yapilmis, 2023 yilinda da tamamlama ihalesine ¢ikilarak
imalatlara baglanmis fakat tasfiye edilen is i¢in heniiz kesin hakedisi yapilmamis ve

sonu¢landirilmamistir. Bu durum gibi baslica 6rnekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 23: Tasfiyesi Yapilmadan ihaleye Cikilan isler Listesi

Tasfiye i iI?:ﬁIg:sin Tasfiye Tamamlama
Isin Ada Onay g . Kabul Isi Thalesi
. Hakedis L. -
Tarihi T Tarihi Tarihi
Tarihi

2016/495549 Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi
Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt1 Otopark Insaati
2023/772341 Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi 09.01.2020 | Yapilmad: | 29.12.2020 | 29.08.2023
Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt1 Otopark
Tamamlama Insaat1

2017/495421 Bahgelievler Kocasinan Spor Tesisi
ve Zeminalt: Otopark Insaat1
2023/228984Bahgelievler Kocasinan Spor Tesisi ve
Zeminalti Otopark Tamamlama Insaati

27.06.2022 | Yapimad: | 10.11.2022 | 17.04.2023

2017/463267 Uskiidar Kiigiiksu Mahallesi Kapali
Spor Salonu Insaati

2021/375963 Uskiidar Kiigiiksu Mahallesi Kapali
Spor Salonu Tamamlama Ingaati

Spor Salonu 2. Tamamlama Insaat1

21.01.2021| Yapimadi | 19.11.2021 | 05.08.2021

2021/370091 Sile Balibey Mahallesi itfaiye Binasi
Insaat:

2022/1216255 Sile Balibey Mahallesi Itfaiye Binast
Tamamlama Insaat1

10.06.2022 | 22.08.2023 | 03.11.2022 | 08.12.2022
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2017/314160 Bayrampasa Kartaltepe Mahallesi
Cami, Meydan ve Zeminalt1 Otopark Ingaat:
2022/547179 Bayrampasa Kartaltepe Mahallesi 21.03.2022 | Yapilmad: | 24.06.2022 | 26.07.2022
Cami, Meydan ve Zeminalt1 Otopark Tamamlama
Insaat1 ile Kagithane Giirsel Mahallesi Cami Ingaat:
2017/546074 Bagcilar Ebubekir Parki Kapali
Yiizme Havuzu ve Engelli Rehabilitasyon Merkezi
Tamamlama Insaat1

2022/316267 Bagcilar Ebubekir Parki Kapali
Yiizme Havuzu ve Engelli Rehabilitasyon Merkezi
2. Tamamlama Insaat:

23.09.2019 | Yapimad: | 29.02.2020 | 17.05.2022

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; durum tespitiyle
ilgili yapilan tiim c¢aligmalarin ayni zamanda tasfiyesi yapilan sézlesmenin hesap kesme
hakedisinin hazirlanmas1  esnasinda yiiklenici firmayla yasanabilecek muhtemel
anlagmazliklara kars1 en ince ayrintili sekilde hazirlanip karsilikli olarak imza altina alindigi,
dolayistyla tasfiye edilen islerin tamamlama calismalari, hesap kesme hakedisinin yapilmasina
herhangi bir engel teskil etmeyecegi, can ve mal, sabotaj vb. risklerin olmasindan dolay1 kesin
hakedisin beklememesi gerektigi, hesap kesme hakedisi yapilmadan tamamlama ihalesinin
baslamasiyla tasfiye kesin hesabini ilgilendiren ve tasfiye gecici kabul asamasinda tespit
edilemeyecek olan olas1 gizli ayip ve kusurlardan dolay: ilk yiiklenicinin sorumlulugunda
olusacak kisi borcunun hesap kesme hakedisinden sonra tahsilinin zor olacagi ifade

edilmektedir.

YIGS' de gegcici kabul sonrasi yapilmasi gerekenlerin aynen uygulanmasi gerektigi,
tasfiye edilen isin sdzlesmesine gore kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi i¢in kesin metraj
veya hesaplar sonucunda bulunan miktarlarin esas alinacagi sonrasinda ihaleye iliskin siirecin
bitirilecegi belirtildiginden meri mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir. Ayrica cevapta
belirtilen hesap kesme hakedisi yapilmadan tamamlama ihalesinin baglamasiyla tasfiye kesin
hesabini ilgilendiren ve tasfiye gecici kabul asamasinda tespit edilemeyecek olan olas1 gizli
aylp ve kusurlardan dolay: ilk yiiklenicinin sorumlulugunda olusacak kisi borcunun hesap
kesme hakedisinden sonra tahsilinin zor olacag: ifadesi de bulguda anlatilmak istenen ana
husustur. Ciinkii kesin hakedisten sonra metraj Ol¢limleri saglikli olamayacak ve yapilan
imalatin ilk ytiklenici kusurundan mi yoksa tamamlama ihalesinin yiiklenicisinden mi

kaynaklanacag dl¢lilemeyecek ya da dl¢limiinii zorlastiracaktir.

Ayrica kesin ve ek kesin teminat tutarlarinin Idarede kalmasi, ortaya ¢ikacak eksiklikleri

karsilamaya yonelik tahsil zorlugunu ortadan kaldirmak adina Kanun'un almis oldugu bir
tedbirdir.
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Idare cevabinda belirtilen can ve mal, sabotaj vb. risklerin olmasindan dolay1 kesin
hakedisin beklenmemesi gerekliliginde ise, bazi ihalelerin tasfiye onayindan ¢ok uzun siire
sonra ihale edildigi gériildiigiinden bdyle bir risk algisimin Idare nezdinde olusmadigini

gostermektedir.

Sonug¢ olarak, tasfiye kesin hesabi ve kesin hakedisi yapilmadan ayni isin

tamamlatilmasi ihalesine ¢ikilmamasi gerekmektedir.
BULGU 14: Tarihi ve Kentsel Sit Alanina Izinsiz Yap1 Yapilmasi

2018/509096 IKN’li "Hali¢ Bilim Merkezi" isi kapsaminda tarihi ve kentsel sit alan
icinde yer alan Hali¢ Tersanesi’ne llgili Bélge Koruma Kurulu tarafindan onaylanan
Restorasyon ve islevlendirme projesi disinda kalan 4 katli binanin yikilarak Kurul onay1

olmaksizin 2 katli prefabrik yapi1 insa edildigi gortiilmustiir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 9’uncu maddesinde:

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari ¢ercevesinde koruma bolge kurullarinca
alinan kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ve koruma
alanlart ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima
acilamaz veya kullanimlar: degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya

tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri igler insai ve fiziki miidahale sayuwr.” denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Yetki ve yontem” baglikli 10’uncu maddesinde:

“Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her
tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeler ve valiliklere

yvaptirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.” denilmistir.

Ayn1 Kanun’un 57°nci maddesinde ise Ozetle; Koruma Bolge Kurullari, Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlar gercevesinde olmak kaydiyla belirli isleri yapmakla gorevli ve
yetkili kilinmistir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlari ve Sit
alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi
olmayan tadilat ve tamiratlar; 6zgiin bicim ve malzemeye uygun olarak, blinyesinde koruma,
uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilacagi ve bunlarin
disinda her tiirlii insai ve fiziki miidahale koruma bdlge kurulunun izni ile yapilacagi hiikiim

altina alinmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere koruma alanlan ile sit
alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamayacagi, esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj,
kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale
sayilacagi, kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun gerekli tedbirleri almak, aldirmak
yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait oldugu, koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194
sayili Imar Kanununun 21’inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve
tamiratlar; 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim
biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilacagi ve bunlarin disinda her tiirlii insai

ve fiziki miidahale koruma bolge kurulunun izni ile yapilacagi belirtilmektedir.

Istanbul 2 Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii’niin
27.07.2018 giin ve 6593 sayili kararinda; Istanbul ili, Beyoglu ilgesi, Bedrettin Mahallesi,
Tarihi ve Kentsel Sit Alani igerisinde yer alan, miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait,
916 ada, 1 parselde kayithh Hali¢ Tersanesi'ne iliskin iletilen “Hali¢ Tersanesi Bilim Merkezi
Restorasyon ve Yeniden Islevlendirme Projesi (A, B, C, D, E, F, G, H, I ve Z Bloklar-
1.Etap)’nin uygun olduguna, arastirma gukurlarina iliskin kazilari 06.07.2018 tarih ve 336347
sayltli Temel Gozlem Cukurlari igin hazirlanan teknik raporda belirtilen yontemler
dogrultusunda ve ilgili Miize denetiminde yapilmasina, yapilacak kazi ¢aligmalarinin sonucuna
iligkin raporun Kurul’a iletilmesine, tescilli yapilardan D (Ahsabiye Atdlyesi) ve I (Makine
Atolyesi) bloklardaki raspa ¢alismalarinin Koruma Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB)

denetiminde yapilabilecegine karar verilmistir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Istanbul ili, Beyoglu ilgesi,
Bedrettin Mahallesi, Tarihi ve Kentsel Sit Alani igerisinde yer alan, miilkiyeti Istanbul
Biiyliksehir Belediyesine ait, 916 ada, 1 parselde kayith Hali¢ Tersanesi'nde 2018/509096
IKN’li Hali¢ Bilim Merkezi Isi ilgili karar dogrultusunda yapilmaya baslanmigtir. Kurulca
onaylanan projede olmayip ve ilgili Kurul tarafindan onay1 verilmeyen, tescilsiz veya kacak
yap1 durumunda olan, tarihi ve kentsel sit alan1 icinde kalan K Blok; deprem riskine karsin
yikimi gergeklesmis ve yukaridaki mevzuatta belirtildigi halde ilgili Kurul’dan herhangi bir
onay ya da izin alinmaksizin toplam maliyeti KDV dahil 16.713.654,38 TL olan radya temel

izerine iki katl prefabrik bina insaat1 yapildig: goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle; K blogun depreme
kars1 riskli halde oldugu Istanbul Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesi raporunda belirtilmesi

iizerine yikildigi, yerine yapilacak yapi i¢in yapilan basvuruya uygun goriis bildirmedigi ve
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yapilan yapinin herhangi bir kazi1 yapilmaksizin basit, sokiiliip takilabilen, hafif ¢elik bir yap1

yapildigini ve Kurul onayinin alinmasina ihtiya¢ bulunmadigini ifade etmistir.

Idare cevabinda her ne kadar Kurul onayinin bulunmasina gerek olmadigini belirtse de,
oncesinde Kurul' a bagvuru yaptig1 ve onay verilmedigi, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci
maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar; 6zgiin bigim ve malzemeye
uygun olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve
denetimi ile yapilacagi ve bunlarin disinda her tiirlii insai ve fiziki miidahale koruma bdlge
kurulunun izni ile yapilacagi hiikmiine istinaden K blok imalatinin Kurul onay1 olmadan

yapilmast miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak tarihi ve kentsel sit alanina ilgili Kurul karar1 olmaksizin herhangi bir

yapinin yapilmasi miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 15: Meclis Karar1 Olmaksizin Ilce Belediyesine Ait Yapim Isinin Bedelsiz
Olarak Yapilmasi

Idare tarafindan Biiyiikgekmece Belediyesi’nin gorev, sorumluluk ve yetki alaninda

bulunan yerlerde ¢evre diizenleme, bakim ve onarim yapim isinin yapildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashikli 75’inci
maddesinde; belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz listlenebilecegi
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak

aktariminda bulunabilecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: iizere, meclis karar1 olmaksizin
bagka kamu idarelerine ait yapim, bakim, onarim islerinin yapilmasi, ortak hizmet projelerinin

gergeklestirilmesi ve bu amacla kaynak aktarilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev, sorumluluk ve yetki alanina giren Biiylikcekmece Kordonboyu’nda yapilan cevre
diizenleme yapim isi ile ilgili olarak, Biiylikcekmece Belediyesinin sorumluluk alanina ait
8.190,60 metrekarelik alana iliskin herhangi bir meclis karari, protokol vs. olmaksizin, gevre
diizenleme, bakim ve onarim islerinin iistlenildigi ve bu islerin karsiliginda Idare biitgesinden

ylukleniciye 6deme yapildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; 8.190,60 metrekarelik
alanin bahse konu projenin miitemmim ciizii niteliginde oldugu, bu alandaki imalatlar
yapilmadan projenin tamamlanmasinin miimkiin olmadigi, s6z konusu alana yapilan imalatlarin
peyzaj niteliginde ve herhangi bir gelir getirici nitelik tasimadigi, bundan sonraki islerde bulgu

konusuna yonelik azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bulguda ve mevzuatta belirtildigi iizere; meclis karar1 olmaksizin baska kamu
idarelerine ait yapim, bakim, onarim islerinin yapilmayacagidir. Proje dahilinde imalat yapilan
alanin miitemmim ciizii niteliginde olmasi, imalatlar yapilmadan projenin tamamlanamayacak
olmas1 veya gelir getirici nitelik tagimamasi isin yapilmasimni mevzuata uygun hale

getirmeyecektir.

Sonug olarak; Idare tarafindan diger kamu idarelerine ait islerin yerine getirilebilmesi

icin meclis karar1 alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Fen Isleri Dairesi Baskanligmin bazi yapim islerinde ve Yol Bakim ve Altyap1
Koordinasyon Dairesi Baskanligina ait tiim yapim islerinde, yiiklenici tarafindan yaptirilan All
Risk (Biitlin Riskler) sigortasinda bazi risk kalemlerine %?2’den fazla muafiyet uygulandig:

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin ¢esitli risklere kars1 yaptiracagr All Risk (Biitlin
Riskler) poli¢esinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymas1 ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami
%20 olacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu mevzuat hiikkmii c¢ercevesinde; muafiyet

acisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili daire baskanliklarinca yaptirilan bazi yapim islerine ait
sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak; diger dogal
afetler, yangin, hirsizlik, bakim hasarlar1 muafiyeti %10, diger hasar muafiyeti %10, li¢lincli

sahis mali mesuliyet maddi zarar muafiyeti %10 oraninda uygulanmistir.
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Yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi poligelerinde bazi risk unsurlarina
mevzuatta belirtilen %2 simirindan daha fazla muafiyet uygulanmasina iliskin baz1 6rneklere
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 24: %2'den Fazla Muafiyet Uygulanan Baz1 Yapim isleri

Sira
No

isin Ada Muafiyet Kalemleri ve Oranlari

3. Sahis Hasarlar: %10 Asgari 5.000 TL
Kloz 102: 10 Asgari 5.000 TL

Diger Hasarlar: %10 Asgari 5.000 TL

3. Sahis Hasarlar: %10 Asgari 5.000 TL
(Higbir surette sigorta bedelinin %2 sini
gecemez.)

Istanbul Geneli Yollarda Kullanilmak Uzere Mamul Kloz 102: %10 Asgari 5.000 TL (Higbir
2 Asfalt ve Yapistirict Malzeme Temini, Nakli ve Serim surette  sigorta bedelinin %2  sini
Isi gegemez.)

Diger Hasarlar: %10 Asgari 5.000 TL
(Higbir surette sigorta bedelinin %2 sini
gecemez.)

Kloz 006 fazla mesai, gece is¢iligi, tatil
giinlerinde ¢alisma ve seri tasima ek
giderleri teminati: beher hasarin %10’u
azami 1.500.000 TL

Kloz 007 ucakla tasima ek giderleri
teminati: beher hasarin %10‘u azami
1.500.000 TL

Kloz 013 santiye disinda depolanan ingaat
malzemeleri teminati: depo basi 500.000
TL, toplamda 3 depo (adreslerin
bildirilmesi sart1 ile gegerlidir.)

Kloz 113 yurt i¢i tasimalar teminati: limit:
sefer bast 500.000 TL, toplamda
1.500.000 TL

Kloz 117 temiz su ve pis su borularimin
dosenmesine iligkin 6zel sartlar: Hendek
azami uzunlugu 150 metre x 2 kisim
Anadolu Yakasi Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama- Ek Teminatlar: Isveren mali mesuliyet
Yama Yapilmast ile Baca-Izgara Yiikseltme Isi teminati ingaat vadesi siiresince 6denecek
tazminat limiti toplamda 900000- TL ile
smirlidir.

Diger Hasarlar: asgari 2.500 USD olmak
iizere hasarin %10'u oraninda tenzili
muafiyet uygulanacaktir

Hirsizlik: asgari 5.000 USD olmak iizere
hasarin %10'u oraninda tenzili muafiyet
uygulanacaktir

3.S.M.M.(maddi): asgari 1.000 USD
olmak {izere hasarin %10'u oraninda
tenzili muafiyet uygulanacaktir

Bakim Devresi: asgari 5.000 USD olmak
iizere hasarin %10'u oraninda tenzili
muafiyet uygulanacaktir

Yurtici Tagimalar: asgari 2.500 USD
olmak {izere hasarin %10u oraninda
tenzili muafiyet uygulanacaktir

Istanbul Geneli Yollarda Kullanilmak Uzere Plent Alt1
Asfalt Temini, Nakli ve Serimi Isi

Avrupa Yakasi 1.,3. ve 4. Bolge Genelindeki Yollarda
4 Asfalt Kaplama-Yama Yapilmasi ile Baca-lzgara
Yiikseltme Isi

MRO006 fazla mesai, gece isciligi, tatil
giinlerinde c¢alisma ve seri tasima ek
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giderleri teminati: beher hasarin %10 u
max. 100.000 TL

MRO07 wugakla tasima ek giderleri
teminati: beher hasarn %10 u max.
100.000 TL

MRI111 Toprak Kaymasi Sonucu Enkaz
Kaldirma Giderleri Teminati: Insaat isleri
sigorta bedelinin %4 i ile sinirhdir.
Kazik-Tksa- Ankraj: Beher hasarin %20 si,
asgari 3.000 USD

Hirsizlik: Beher hasarin %20 si, asgari
2.000 USD

Bakim: Beher hasarin %10 u, asgari 1.000
usb

3.Sahis M.M. (maddi): Beher hasarin %10
u, asgari 1.500 USD

Diger Tiim Hasarlarda: Beher hasarin %10
u, asgari 1.000 USD

Avrupa Yakasi 2.,5. ve 6. Bolge Genelindeki Yollarda
5 Asfalt Kaplama-Yama Yapilmasi ile Baca-lzgara
Yiikseltme Isi

Sel su baskin1 /yer kaymasi/toprak
¢Okmesi hasar1: %10- min. 300.000 TL
Diger tabiat olaylar)/ bakim devresi: %10-
min. 60.000 TL

Hirsizlik: %10 — min. 120.000 TL

Diger Hasarlar: %10 — min. 40.000 TL

3. Sahis MM maddi: %10 — min. 12.500
TL

6 |2018/509096 IKN’li "Hali¢ Bilim Merkezi" isi

3. Sahis Hasarlar: %10- Min. 1.000USD
Profesyonel Hizmetler Klozu: %10 u Min.
50.000TL

Kloz 013 santiye diginda depolanan ingaat
malzemeleri teminati:

Diger Hasarlar: %10- Min. 1.500USD
Diger Dogal Afetler: %10 u Min.
2.000USD

Hirsizlik Hasar1: %10-Min. 1.000USD
Mevcut Tesisler: %10- Min 1.000USD
Bakim Devresi: %10- Min. 2.000USD
Kloz 102: 10 Asgari 5.000 TL Idareye
teslim edilen all risk sigortasinda %10
Asgari 1.000 USD olarak diizenlenmistir.

2023/772341 IKN’li Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi
7 Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalt1 Otopark Tamamlama
Insaat:

3. Sahis Hasarlar Mali Mesuliyet: %10
Min. 1.000USD

Bakim Devresi: %10- Min. 5.000USD
Diger Tabiat Olaylar1 Hasarlari: %10’u
Min. 5.000USD

Yangin Hasart: %10- Min 5.000USD
Hirsizlik: Hasart: %10- Min 3.500USD
Test Devresi Hasari: %10 u Min.
5.000USD

Diger Santiye Tesisleri ve Ekipman
Hasarlar1 (CPE): %10 Min. 2.500USD
Diger Hasarlar: %10 Min. 5.000USD

Kloz 102: %10 Asgari 2.500 USD
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Deprem ve Yanardag Hasarlar: %80
Sigortact %20 Sigortali karsilar ve %80
iizerinden Koasiirans %2  Muafiyet
Uygulanir

Grev Lokavt Halk Hareketleri / Terdr
Hasarlar:: %80 Sigortac1 %20 Sigortali
karsilar ve %80 tizerinden Koasiirans %2

2023/228984 Bahgelievler Kocasinan Spor Tesisi ve M.lfaﬁyet Uygulamr o .
8 . . Diger Dogal Afetler: %10 u Min.
Zeminalti1 Otopark Tamamlama Insaati 2 500USD

Yangin Hasar1: %10-Min 5.000USD
Hirsizlik Hasari: %10-Min. 5.000USD

3. Sahis Hasarlar: %10-Min. 1.500USD
Bakim Devresi: %10-Min. 2.500USD
Diger Santiye Tesisleri ve Ekipman
Hasarlar1 (CPE): %10-Min. 2.500USD
Diger Hasarlar: %10-Min. 5.000USD

Sigorta policesinde muafiyet oranlarmin mevzuatta yer alan orandan yliksek
belirlenmesi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu degistirmemekle birlikte; olas1 risklerin vuku
bulmas1 durumunda sigorta sirketlerinin zarar iistlenimlerini azaltmakta, yiiklenicinin risk

maliyetine katlanma ytlikiimliiligiinii arttirmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregi, yapim islerine iliskin All Risk (Biitiin Riskler)

sigorta poligelerinde %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 17: Ozel Halk Otobiislerinin 3. Kisilerin Kusurundan Kaynakh Kazalar
Sebebiyle Gergeklestiremedigi Seferlere iliskin Odenen Ucretlerin Riicu islemlerinin

Gerceklestirilmemesi

Ozel halk otobiislerinin karistigi ve 3’iincii kisilerin kusurundan kaynakli kazalar
sonucunda baz1 seferlerin gerceklestiremedigi, Idare tarafindan gerceklestirilemeyen seferlerin
hakedise konu edildigi ve 3 iincii kisilere riicu islemlerinin Idare tarafindan gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
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kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hitkme baglanmaistir.

167°nci maddesinde, aksi kararlastirilmadik¢a veya borglular arasindaki hukuki
iligkinin niteliginden anlagilmadik¢a bor¢lulardan her birinin alacakliya yapilan ifadan
birbirlerine karsi esit paylarla sorumlu olacaklari, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan

bor¢lunun 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteyebilecegi hiikiim altina alinmustir.

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun ikinci Ayrimin “Haksiz Fiillerden Dogan Bor¢
Iliskileri” baslikl1 49’uncu maddesinde “Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar
veren, bu zarari gidermekle yiikiimliidiir. Zarar verici fiili yasaklayan bir hukuk kurali
bulunmasa bile, ahlaka aykir: bir fiille baskasina kasten zarar veren de bu zarart gidermekle

yiiktimliidiir. ” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Zararin ve kusurun ispat1” baslikli 50°nci maddesinde, “Zarar goren,
zararni ve zarar verenin kusurunu ispat yiikii altindadr. Ugranilan zararin miktar: tam olarak
ispat edilemiyorsa hdkim, olaylarin olagan akisini ve zarar gorenin aldigi onlemleri goz

ontinde tutarak, zararin miktarim hakkaniyete uygun olarak belirler.” Hilkmii mevcuttur.

Yine ayni Kanunun “Tazminat Belirlenmesi” baslikli 51’inci maddesinde, “Hakim,
tazminatin kapsamini ve odenme bigimini, durumun geregini ve ozellikle kusurun agirligini goz
ontine alarak belirler. Tazminatin irat bigiminde odenmesine hiikmedilirse, bor¢lu giivence

gostermekle yiikiimliidiir. ” Ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden Idarelerin kamu kaynaklarmin
kullanilmasinda sorumluluklari oldugu ve bu kapsamda haksiz fiil sonucu Idare zarara
ugratildiginda zararin tazmini kapsaminda 3’iincii kisilere riicu islemlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde toplu tasima hizmetleri, 17.09.2020 tarih ve 906
Sayil1 Meclis karariyla, UKOME ile belirlenen yolcu iicret tarifesine gore elde edilen yolculuk
iicretlerinin tagima faaliyetini yapan isletmecilere (6zel halk otobiisii isletmecileri) ait olmasi
sisteminden vazgecilerek 6zel halk otobiislerinden hizmet temin edilmesi yontemine gegilmistir.
Bu kapsamda Istanbul genelinde faaliyet gosteren 6zel halk otobiislerinin, sunmus olduklari
hizmet karsiliginda gelirlerinin destekleme modeliyle sabit ve degisken maliyetler gozetilerek
kilometre bazli hesaplama sistemiyle 6denmesine karar verilmistir. Bahsi gegen karar 6ncesinde

bilet basim sayisina bagli 6deme yapilirken, s6z konusu karar ile birlikte 6deme sistemi
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degistirilerek, mesafe bazli 6deme yapilmasi kabul edilmistir. Dolayisiyla 6zel halk
otobiislerinde yolcular tarafindan basilan bilet iicretleri Biiyiiksehir Belediyesine ait olmak iizere
otobiis firmalar1 hizmet sunucusu olarak gerceklestirdikleri sefer basi kilometre iicretlerini

almaktadirlar.

Belediyenin yeni sistemde 6zel halk otobiislerine yaptigi 6demeler 6zel tasimacilik
sistemi (OTIS) yonergesi kapsaminda gerceklestirilmekte olup basilan yolcu bilet iicretlerinden

bagimsiz bir sekilde sefer bagina 6denmektedir.

Yapilan incelemelerde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6zel halk otobiislerine
gerceklestirilen hakedis 6demeleri incelenmis olup gergeklestirilemeyen seferlere iliskin 6deme
yapildig1 goriilmiistiir. Isin ayrmtisia inildiginde 6zel halk otobiislerinin karistig1 kazalarin
otobiis soforiinlin kusurundan kaynaklandigi durumlarda 6deme alamadiklar1 ancak iicilincii
kisilerin kusurundan kaynakli kazalarda 6zel halk otobiislerine seferi ger¢ceklestirmis gibi 6deme

yapildig tespit edilmistir.

Bu durum 3’iincii kisilerin kusuru sonucunda gerceklestirilemeyen seferlerin yiikiine
Belediyenin katlanmasi sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu kazalarda gergeklestirilmeyen
seferler, hem sefer 6demelerinin 6zel halk otobiislerine gergeklestirilmesi hem de seferden

saglanacak yolcu bilet gelirlerinden mahrum kalmak suretiyle idareyi maddi kiilfete sokmaktadir.

2023 yili igerisinde iglincli kisilerden kaynakli 6zel halk otobiislerinin
gerceklestiremedikleri 5232 sefer sayisi bulunmakta olup idare tarafindan s6z konusu 5232
sefer icin ozel halk otobiislerine 3.136.143,11 TL &deme gerceklestirilmistir. Ancak Idare
tarafindan gerek gergeklestirilemeyen ancak 6zel halk otobiislerine yapilan 3.136.143,11 TL
sefer 6demeleri gerekse mahrum kalinan bilet iicretleri agisindan herhangi bir riicu islemi

gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bahsi gegen zayi seferler
(6zel halk otobiislerinin gerceklestiremedikleri) kapsaminda meydana gelen sefer demeleri ile
mahrum kalinan bilet iicretlerine dair Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT)
ile gerekli resmi yazigmalarin yapilmasi ve bu bedellerin temin edilmesi adina gereken tiim

yasal iglemlerin gergeklestirilecegi belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan iigiincii kisilerin kusurundan kaynakli katlanilan maddi

kiilfetin riicu islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 18: Hizmet Alim1 Thalelerinde Mevzuata Aykir1 Sekilde Akaryakit Dahil

Arag Kiralamalarina Yer Verilmesi

2023 yili igerisinde yapilan personel ¢aligtirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlari,
2023 Y1l Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne Ait Spor Tesisleri, Okul Spor Salonlar1 ve Spor
Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmas1 Hizmet Alimi Isi Islerine iliskin

ihalelerde mevzuata aykiri sekilde akaryakit dahil arag¢ kiralamalar1 yapildig1 goriilmiistiir.

237 sayilt Tasit Kanunu’nun 12°nci maddesine istinaden hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Temel amag” bashikli 5’inci
maddesinde; kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi1 yoluyla
karsilanmasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin

saglanmasi oldugu belirtilmistir.

Ayni Esaslarin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde ise; “tasitlar, yakit harig,

soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle
ara¢ kiralamalar1 yapabilirler. Yapilan ara¢ kiralamalarinin soforlii ya da soforsiiz olabilir.
Ancak, hizmet alimi1 suretiyle yapilan tasit kiralamalarinda akaryakit hari¢ kiralama yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine
iliskin Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii tarafindan “36 Aylik Arag¢ Kiralama Hizmet Alim1”
ihalesi akaryakit hari¢ olarak yapilmistir. Ancak, idarenin diger harcama birimleri tarafindan
yapilan personel calistirilmasi, spor tesislerinin igletilmesi vb. ihalelerde de arag¢ kiralamalari
yapildigi, bu ihalelerdeki ara¢ kiralamalarinda akaryakitin da dahil edilerek ihaleye ¢ikildig:
tespit edilmistir. Bu kapsamda, diger harcama birimlerinin yapmis oldugu akaryakit dahil arag
kiralamalar1 6ziinde dogrudan hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesi ihalesi olmamakla birlikte

bu ihalelerin veya alimlarin ig¢inde akaryakit dahil tasit edinilmesinin s6z konusu Esas ve

Usuller kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; hizmet alimi ihalesi ile
atiklarin geri kazaniminin saglanmasi icin aktarma istasyonlariin sehir merkezinden uzak
oldugu, bununla birlikte meydana gelebilecek dogal afetlere acil miidahale edilmesi gerektigi,

Idareye ait akaryakit istasyonlarimin sehir merkezinde bulunmasi nedenleriyle tim bu
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hizmetlerin koordinasyonu ve kontrolii i¢in akaryakit dahil ara¢ temin edildigi,

“2023 y1l1 Kat1 Attk Dogrudan Hizmet Alimi Isi” dosyasinda; toplam 92 adet kara araci,

is makinesi vb. arag¢ kiralamalar1 yapildigi,

Sile, Catalca, Silivri, Beykoz, Arnavutkdy, Biliylik¢ekmece gibi uzak ilgelerden
araclarin sadece yakit alimi i¢in Edirnekap1 ve Kartal’da bulunan Belediye istasyonlaria
gelmeleri yakit israfina da sebebiyet verecegi bu nedenle, vatandas odakli bir hizmet anlayisiyla
caligmalarin aksatmadan yliriitiilmesi ile kamu yarar1 g6z 6niinde bulundurularak yakit israfinin
Onlenmesi amaciyla s6z konusu ihale dosyasinda bulunan araglarin yakit dahil olarak

kiralandig1,

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinde;
yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak tasit edinilebilecegi hitkmiiniin dogrudan tasit kiralama
ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlar1 biinyesinde igin yiiriitiilmesi igin
gerekli olan ve tasit kiralamasina iliskin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli paya
sahip olmadig1 ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlara uygulanmayacagina iliskin Hazine
ve Maliye Bakanliginin goriisii oldugu, bu goriise istinaden ihale konusu isin dogrudan tagit
kiralama isi olmadigi, ihale konusu ise esas hizmetlerin yerine getirilebilmesini temin etmek
amactyla tamamlayici nitelikte tasitlarin thale kapsamina alindigi, dolayisiyla mevzuata aykiri
herhangi bir durum olusmadigi, ayrica yil igerisinde arag¢ ve yakatla ilgili eksik ger¢ceklesmeler
de tutanakla tespit edilerek yiiklenicinin aylik hakedisinden kesinti yapilarak herhangi bir kamu

zararina yol agilmadig ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan her ne kadar atiklarin geri doniistiiriilmesi tesislerinin uzak
oldugu, dogal afet durumunda acil miidahale edilebilmesi gerekliligi, uzak il¢elerde hizmet
saglayan birim araglarinin Kartal ve Edirnekapi istasyonlarina gelmesinin hem vakit hem de
yakit israfina neden olacag: ifade edilse de s6z konusu agiklamalarin ihaleler de ara¢ temini
yaninda akaryakit kaleminin de dahil edilerek ¢ikilmasi hususunu hakli kilmamaktadir. Zira
yapilan denetimde Idarenin sadece Edirnekapr ve Kartalda degil 104 ayr1 noktada istasyonu
bulunmakta olup merkeze uzak olan ilgelerde de istasyonlar1 bulundugu goriilmiistiir. Bunun
yaninda olas1 dogal afetler ile akaryakit dahil ara¢ kiralamasi hususuna iligkin ilgi
kurulamamustir. Zira Idarenin Istanbul ilinin neredeyse geneline yayilmis akaryakit istasyonu
bulunmaktadir. Ayrica Idare her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriisiine istinaden s6z
konusu akaryakit alimlarini ihaleler igerisine dahil edildigi ifade edilse de Hazine ve Maliye

Bakanlig1 goriisiine bakildiginda; diger hizmet alimlar1 biinyesinde temin edilen akaryakitlarin
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isin yiirttiilmesi i¢in gerekli olmasina baglamistir. Ancak idarenin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlari, spor tesislerinin isletilmesi vb. bir¢ok ihalede akaryakit dahil ihaleye
ciktig1 her ne kadar dogrudan arag kiralama ihalesi olmasa da ihale konusu isin yiiriitiilmesi igin
gerekli olmayan ihalelerde de akaryakitin dahil edildigi goriilmiistiir. Bu sebeple Idarenin

cevabi bulguyu karsilamamaktadir.

Sonug olarak; personel ¢alistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlar1 ve diger hizmet
alimi ihaleleri kapsaminda yapilan ara¢ kiralamalariin yukarda aciklanan mevzuat hiikkmiine

aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 19: Binek Arac¢ Kiralamalarinin Tasit Kiralamasi ile ilgisi Olmayan

Ihalelerin icinde Temin Edilmesi

Arag kiralama hizmet alimi ihalesi disindaki bir¢ok ihalede kontrol araci, hizmet aract

vb. adlar altinda binek araglarin kiralandig1 gorilmistiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 12’nci maddesine dayanilarak 2006/10193 sayili BKK ile
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller ¢ikarilmis ve s6z konusu
Esas ve Usullerin “Temel Amaglar” bashkli 5’inci maddesinde; Kamu hizmetlerinin
gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitge
olanaklartyla uyumlu sekilde kullaniminin saglanmasi oldugu diizenlenmistir. Ayrica 237 sayili
Tasit Kanunun 12°nci maddesinde; edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde
kullanilacagi, kaynagi, yabanci menseli olup olmayacagi ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve

usullerin diizenlenmesi iliskin Cumhurbaskanina yetki verilmistir.

Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde; Kamu
kurum ve kuruluglarinin hizmet alimi suretiyle edinecekleri toplam tasit sayisinin kademeli
olarak azaltilmasina iliskin tedbirlerin alinmas1 ve bu kapsamda 2020 yilindaki tasit sayilarin
2021 yilindan baslamak tizere 2023 y1l1 sonuna kadar kiimiilatif olarak en az ytizde 20 oraninda
azaltilacagr belirtilmistir. Yine ayn1 Genelgede, yukarida bahsedilen Esas ve Usullerde ki
araclarla ilgili motor ve silindir hacmi, yabanci menseili olmamasi ve diger sartlar gecerliligini

korumustur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; tasitlara iliskin asil amacin, giderlerin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yer agilmadan ara¢ temin edilmesi gerektigi,

ayrica kiralanacak olan araglarla ilgili hususlarin belirlenmesinde Cumhurbagkanimin yetkili
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oldugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda araglarla ilgili Cumhurbaskani tarafindan Genelge
cikartlmis ve kamu kurumlarinin tasit sayilarinda 2021 yilindan baslamak {izere kiimiilatif
azaltma yapmasi gerektigi belirtilerek yabancit menseili ve 1600cc motor ve silindir hacmin

iizerindeki binek araclarin kiralanmamasi gerektigi diizenlenmistir.

Idareler s6z konusu Genelge ile Esas ve Usullerde yer alan sartlara uymakla

yliktimliidiir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan
ihale edilen arag¢ kiralama ihalesinde 742 adet binek arag¢ kiralamasi yapilmistir. Ancak, s6z
konusu fhale disinda 2023 Yili Yesil Alan Ve Tesisler Yapim Sube Miidiirliigii Dogrudan
Hizmet Alim Isi, Cevre Koruma Hafriyat Merkezinin Hizmete Hazir Halde Tutulmasina Isi,
2023 Yili istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor Tesisleri, Okul Spor Salonlar1 ve Spor
Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmas1 Hizmet Alim Isi vb. personel temini,
yapim ve hizmet ihaleleri yaninda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelerde, ilgili olsun veya olmasin binek arag¢ kiralamasi yapildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda
Miidiirliiklerin asil ara¢ kiralama ihalesi disindaki ihaleler yoluyla edinmis oldugu binek arag
sayisinin 1163 adet oldugu tespit edilmistir. Miidiirliiklerin asil arag ihalesi disinda farkli bir¢ok

ihalelerle ara¢ edinilmesini genel alim yontemi haline getirdigi anlagilmaktadir.

237 sayili Tasit Kanuna tabi idarelerin hizmet alimi suretiyle ara¢ kiralama
hizmetlerinde uyacagi kurallar Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller ile Cumhurbaskaninca belirlenen esaslar ¢ercevesinde diizenlenmekle birlikte edinilen
araglara iliskin belirlenen cins, adet, yas, kaynak ve yabanci menseili olmama kriterlerinin
idareler agisindan baglayiciligi bulunmaktadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan ilgili olsun
veya olmasin bir¢ok ihalede binek arag¢ temin edinilmesi ve edinilen araglarin mevzuatlarin izin
verdigi sartlar1 saglayip saglamadiklarmin takibi giligclesmektedir. Kald1 ki bahsi gegen

ithalelerin bazilarinda mevzuata aykiri araclarin kiralandigi da goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; tiim Istanbul geneline
yayilan hizmetlerin ve bunlarin kontrollerinin sorunsuz sekilde gergeklestirilebilmesi
kapsaminda temin edilen araglarin isin bir pargasi olup saha hizmetlerinin denetlenmesi ve
yerinde gozlemlenmesi i¢in ihtiya¢ dahilin de alindig1 ifade edilmistir. Ayrica araglar ile ilgili
ihale dokiimani igerisinde yer alan teknik sartnamede araglarin yabanci menseili olmast ile ilgili
bir diizenleme yapilmadigi, binek arag kiralamalarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun

5’inci maddesi uyarinca yapilan ihaleler ile aralarinda dogal baglanti oldugu, birlikte ihale
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edilmesinin kamu yarar1 sagladigi, bu hususun Kanun’un ruhuna uygun oldugu, ayn1 zamanda
ihale konusu hizmetin bastan sona yiiriitiilmesi gereken biitiinliiklii bir is oldugu ve isin
gerceklestirilmesi esnasinda idare agisindan birden fazla yiiklenici ile muhatap olma, is
sahasiin paylagimi, program organizasyon ve personele iliskin hususlar bakimindan sikintilar
olusturacagi, anilan sikintilarin isin saglikli, etkin ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin 6niinde
engel teskil edecegi, bunun da idarenin alimdan bekledigi fayday: saglamayacag belirtilmistir.
Ayrica Idare tarafindan 237 sayili Tasit Kanuna tabi idarelerin hizmet alimi suretiyle arag
kiralama hizmetlerinde uyacagi kurallara (cins, adet, yas, kaynak ve yabanci menseili olmama)
dikkat edilerek, mevzuata uygun hareket edildigi ve bu hususta aykiriliklarin olmamasi i¢in

gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan nerdeyse biitiin ihalelerde binek arag kiralamas: yapilmasinim, ihale
konusu islerle dogal baglantili oldugu sdylense de personel temini, yapim ve hizmet ihaleleri
yaninda 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerinde 6ngériilen binek arag
kiralamalarinin hepsinin ihalelerle arasinda dogal baglant1 bulanamayacagi ve her ne kadar
yabanci mensei vs. Ozellikte binek ara¢ kiralamalarina iligkin teknik sartnamede hiikiim
bulunmadig sdylense de ihalelerde temin edilen araglar arasinda Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in yasakladig1 nitelikte araglar oldugu, bu kapsamda binek
ara¢ kiralamalarinin mevzuatin 0ngoérdiigli sartlar1 tasimalar1 bakimindan denetimin
saglanamadig1 ayrica hali hazirda Idarenin binek arag kiralamasiyla ilgili Destek Hizmetleri
Midiirliigii tarafindan asil ara¢ kiralamasi ihalesinde binek arag¢ kiralamalar1 yapildigi, hal
boyle iken Idarenin neredeyse biitiin ihalelerinde binek arag¢ kiralamasi yapilmasinin hem
mevzuata uygun diigmedigi gibi hem de mevzuatin izin vermedigi araclarmn kiralanmasi

hususlariin s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; Belediyenin ihtiya¢ duydugu binek arag¢ kiralamalarini ara¢ kiralamasi
thalesi igerisinde temin etmesi bu kapsamda arag¢ kiralamasi ile ilgisi olmayan diger ihaleler
icerisinde binek ara¢ kiralamalarina yer verilmemesi gerektigi diisiiniilmekle birlikte Idareye
ait araclarin mevzuatin 6ngdrdiigli hususlara uyup uymadigi ve gerekli sartlar1 saglayip
saglamadiginin takibinin yapilmasi ve ihtiya¢ fazlasi araclarin kiralanmamasi konusunda

gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 20: Kiralama Yoluyla Edinilen Araclarin Takibinin Yapilamamasi

Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki tiim araglarin takibini yapmak i¢in olusturulmus
AYS (Ara¢ Yonetim Sistemi)’ye bazi araglarin kayitl olmadigi ve ara¢ envanterinin gergek

durumu yansitmadigi gorilmistiir.

Biiytiksehir Belediyesi Destek Hizmetleri Daire Baskanligina bagli Destek Hizmetleri
Sube Midiirliigiine, Belediye ¢atis1 altinda hizmet veren tiim resmi ve kiralik araglarin takibi
gorevi verilmistir. Bu kapsamda Destek Hizmetleri Sube Midiirliigii tarafindan olusturulan
AYS iizerinden araglarin takibi yapilmaktadir. Belediye biinyesinde yer alan araglarin AYS
disinda kalmamas1 icin belirli kurallar belirlenmistir. Ornegin; aracglarim Belediye’ye ait

akaryakit istasyonlarindan yakit alabilmesi i¢in AYS’ye kayitli olma zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemelerde, 113 sube miidiirliigiinden biinyesinde bulunan kiralama yoluyla
edinilen araclara iliskin say1 istenmis olup gelen cevaplar dogrultusunda IBB biinyesinde
toplam 4.616 arag oldugu ifade edilmistir. Ancak Arag¢ Yonetim Sistemi’ne (AYS) kayith arag
sayisinin 4.517 oldugu tespit edilmistir. Mudiirliikklerden gelen arag listesi ile AYS’de yer alan
arag listesinde meydana gelen 99 adet ara¢ farkinin tespiti amaciyla arag listelerinin ayrintisina
bakildiginda, Miidiirliikler biinyesinde yer alan, ancak Ara¢ Yonetim Sisteminde bulunmayan
642 arag oldugu; s6z konusu 642 aracin hizmet alimi ihaleleriyle temin edildigi; ancak Destek
Hizmetleri Miidiirliigiine bildirilmedigi anlasilmistir. Ayrica, AYS’de yer alan ancak
Miidiirliiklerin géondermis oldugu listede yer almayan 495 ara¢ oldugu goriilmiistiir. S6z konusu
bu 495 aracin temin edildigi ihalelerinin bazilarinin gegmis yillarda bittigi bazi araglarin yenisi
ile degistirildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, baz1 hizmet ihalelerinde 6ngoriilen araglar ne
AYS’de ne de miidiirliiklerin gondermis oldugu listede bulunmamaktadir. Belediyede yer alan
araglarin tamaminin en azindan listelerin birinde oldugu varsayilsa dahi iki liste arasinda 1137

(642+495) araglik fark olustugu goriilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 18.01.2024 tarih ve
42791 sayil1 yazi ile tiim birimlerden uhdelerindeki kiralik, resmi ve ihale yolu (KHK, yapim
isi vs) ile temin edilmis ara¢ bilgilerinin, Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigiine
gonderilmesinin talep edildigi, araglara ait bilgilerin giincellenerek sistemle uyumlu hale
getirildigi, ayrica akaryakit sistemi yakit ¢ipi ve STAWIZ programu ile takip edildiginden yakit
ile ilgili olusan biitiin degisikliklerin anlik olarak sisteme girildigi belirtilmistir. Idare tarafindan
her ne kadar ara¢ yonetim sistemi ile birim ara¢ envanterlerinin uyumlu hale getirildigi belirtilse

de 2023 y1l1 denetimlerinde envanter ile ara¢ yonetim sistemi arasinda fark oldugu tespit edilmis
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ve arag¢ envanteri yeni yapilan ihale veya biten ihaleler sebebiyle degisebilmektedir. Bu sebeple
envanter ile ara¢ yOnetim sistemi programinin uyumlu hale getirilip getirilmedigi izleyen

denetim doneminde takip edilecektir.

Sonu¢ olarak; Belediye biinyesinde bulunan araclarin sayist tam olarak tespit

edilememektedir.
Yukarida yer alan agiklamalar neticesinde;

-AYS’de kayithh ancak midirliik listelerinde yer almayan ihale yoluyla edinilmis
araclarin ihalesi bitigi halde bu araclarin AYS’den silinmesi yapilmagi i¢in Belediye akaryakit

istasyonlarindan yakit alma riski bulundugu,

-Belediye biinyesinde ka¢ adet aracin bulundugunun bilinmemesi bu sebeple ihtiyag

fazlasi arag¢ temin edilme riskinin bulundugu,

-Listede ki farkliliga sebep olan araclarin kamu hizmetinde olup olmadigi tespit

edilemediginden suiistimale agik oldugu ve risk olusturdugu diisiiniilmektedir.

BULGU 21: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Yer Alan Araclarin Trafik Tescil

Kayuitlari ile Envanter Kayitlarimin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar ile trafik tescil kayitlarinin karsilastiriimasi
sonucunda 92 adet tasitin trafik tescil kayitlarinda olmasina karsin idare envanterinde mevcut

olmadig tespit edilmistir.

5108 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde, “Kamu idareleri, tasimirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazast ve kullanimindan sorumludurlar. Tasimirlarin o6zelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay:
sorumluluk aranmaz. Kullanilmak iizere tasimir teslim edilen gorevliler, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin
sorumlularina odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. Kamu idarelerine ait mallar: edinme,
kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongdriilen
kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore
vapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur” denilmektedir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan taginirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya
yaptirmaya yetkili bulundugu, tasinirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklart kamu zararlar1 hakkinda, “Kamu
Zararlarmmin  Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Tagsiirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde biitiin taginirlarin

ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’iincii maddesinde,
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda girig; tiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, gibi yok olma hallerinde ¢ikis
kaydedilecegi,

“Satis suretiyle ¢ikis” baslikli 26°nc1 maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde satilan
taginirlarin Tasinir Islem Fisi diizenlenerek ¢ikis kaydedilecegi ve satisa iliskin karar veya

onay1n bir niishasinin fisin birinci niishasina baglanacag,

“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci
maddesinde, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tagmirlar ya da yipranma, kirilma
veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar, Kayittan Diigme Teklif ve
Onay Tutanag1 ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilacagi eger calinma kirllma
vb. hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig: arastirilarak sonuglar1 ayr1 bir

tutanakta belirtilecegi diizenleme altina alinmstir.

Idarenin miilkiyetinde ki tasinirlarin tespiti amaciyla Noterler Birligine yaz1 yazilmustir.
Noterler Birligi tarafindan gonderilen listede yer alan ancak Belediye envanterinde yer almayan
177 aracin oldugu tespit edilmistir. Envanterde yer almayan 177 araca iliskin yapilan
incelemelerde; 24 adet aracin ekonomik Omriinii doldurmas: sebebiyle hurdalikta yer aldig:

ancak iizerlerinde haciz islemi oldugundan dolay:1 trafik tescilinden diisme isleminin
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gergeklestirilemedigi, 57 adet aracin gegmis yillarda kamu kurumlarina satildigi ancak tescil
devir islemlerinin yapilmamasindan dolay: halihazirda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi adina
tescilli olduklari, 4 aracin il Idare Kurulu karartyla devir islemlerinin gerceklestirildigi ancak
trafik tescil islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Kalan 92 (177-85=92) araca iligskin

herhangi bir kayit getirilememis olup mahiyeti bilinmemektedir.

Bununla birlikte satilan 57 adet aracin trafik tescil kayitlarin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde goriinmesi sebebiyle konunun ayrintisina girilmis ve araglari satin alan 56 kamu
idaresinden Sivas Belediyesi, Siirt Belediyesi, Aslanapa Belediyesi, Tavsanli Belediyesi ve
Serdivan Belediyesi’ne araglarin akibeti amaciyla resmi yazi yazilmistir. Gelen cevaplarda
Tavsanli ve Aslanapa Belediyeleri araclarin kendilerinde oldugunu belirterek araglara iliskin
kanitlayici belge ve fotograflar1 gdndermislerdir. Serdivan Belediyesi IBB’den satin aldig1 arac1
29.03.2006 tarihinde iigiincii kisiye sattigimi, Siirt ve Sivas Belediyeleri ise (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinde s6z konusu araclarin satis islemine iliskin evraklarin olmasina
ragmen) araglarin hem fiziki olarak hem de belge veya kayit olarak envanterlerinde olmadigini

belirtmislerdir.

Satis islemi gerceklestirilen ve Biiyiiksehir Belediyesinde satisa iliskin evraklar
bulunan ancak resmi kayitlarda iBB iizerine olan araglardan bazilarinin satilan idare tarafindan
mahiyetinin bilinmemesi veya baska kisilere satisinin yapilmasi Biiyiiksehir Belediyesi

acisindan risk icermektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 92 adet aracin belge ve
bilgilerine ulagsmak iizere yapilan caligmalar neticesinde; 1 adedinin 2003 yilinda piyasaya ve
67 adedinin 1995-1999 yillar1 arasinda ISBAK A.S. 'ye olmak iizere 68 adet aracin ihale yoluyla
satildig1, 5 adet aracin hurda olarak 2008-2012 yillar1 arasinda MKE Kurumuna satildigi, 3 adet
aracin meclis karariyla 2005 yilinda Endonezya'ya hibe edildigi, 1 adet aracin ise Makine [kmal
Sube Miidiirliigii biinyesinde faal olarak kullanildig1 ve envanterde kaydinin bulundugu, ayrica,
taginir mal programinda yapilan incelemede, Yol Bakim Miidiirliigii (Su anki Makine Ikmal
Sube Midiirliigii) envanterinde bulunan 1 adet aracin 19.11.2009 tarih, 13201 numaral ¢ikis
evrakinda calinti bilgisi oldugu, Atdlyeler Midiirliigii (Su anki Deniz Hizmetleri Sube
Miidiirliigii) envanterinde bulunan aracin ise 28.01.2013 tarih, 38407 numarali ¢ikis evraki ile

imha edildigi,
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Araclarin ve bu araglara ait islemlerin eski yillarda yapilmis olmasi, birimlerde ki
yapisal degisimler ve personel degisimleri vb. sebepler belge ve bilgilere ulagilmasini zor hale

getirmis olup ¢alismalarin ancak neticelenebildigi,

Tiim arama ve ¢aligmalara ragmen 13 adet aracin akibetiyle ilgili higbir belge ve bilgiye
ulagilamadigi, mevcut Tasinir Mal Programinin 2007 yilinda kullanilmaya baslandigi, konu
edilen 13 adet aracin 2007 yilindan Once envanterden ¢ikarilmis olabilece§i ihtimali
diistintilerek 1994-2007 yillar1 arasinda kullanilan Ambar Uygulamasi programi kayitlarinda bu
arag bilgilerinin olup olmadiginin incelemek iizere Bilgi islem Sube Miidiirliigiine miiracaat

edildigi,

Ambar Uygulamasi programinda bazi giriglerin plaka iizerinden degil motor ve sasi
numaralart lizerinden girislerinin yapildigi anlasildigi icin 13 adet aracin motor ve sasi
numaralarinin tespiti amactyla Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigiiniin yardimlariyla noterden
13 adet aracin motor ve sasi numaralarina ulasildigi, ancak motor ve sasi numaralari tizerinden
Ambar Uygulamasi programinda yapilan incelemede 13 adet aragla ilgili herhangi bir bilgiye
ulasilamadigi 13 adet aracla ilgili noterden alinan bilgilerde bu araglarin model yillarinin 1964
ile 1986 arasindaki yillara ait oldugu ve bu araclarin Ambar Uygulamasi programinin baslangig¢
tarihi olan 1994 yilindan 6nce satig veya hurda yoluyla kayitlardan ¢ikarilmis olabilecegi, 1994
yilindan 6nce ise kullanimda olan herhangi bir ayniyat programi olmadigi i¢in fiili imkansizlik

sebebiyle 13 adet aragla ilgili hicbir bilgi ve belgeye ulasilamadig belirtilmistir.

S6z konusu bulgu kapsaminda, belge ve bilgilerine ulasilan 130 adedi satig, 4 adedi
devir, 3 adedi hibe, 1 adedi ¢alinma ve 1 adedi imha nedeniyle idare envanterinden cikarilan
toplam 139 adet aracin trafik tescil islemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin
baslatilacag: ifade edilmistir. Idare tarafindan sz konusu 92 adet aractan 78 adedinin hibe,
satilma, ¢alint1 vb. yollarla envanterden ¢ikarildig1 ve bir adetinin faal olarak kullanildig: 13
adet ara¢ hakkinda ise akibetlerinin bilinmedigi ifade edilse de s6z konusu 78 adet arag trafik
tescil kayitlarinda Idare iizerinde goriinmekte ve risk igermektedir. Ayrica akibetlerinin
bilinmemesi sebebiyle belge sunulamayan 13 adet aracin Idare tarafindan akibetlerinin
ogrenilmesi i¢in gerekli caligmalarin baslatilmas: gerekmekte olup kayip ve kotiye
kullanilmasindan sorumlu olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak; trafik tescillerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iizerine kayitli olan

ancak akibeti bilinmeyen 13 adet, satis islemi gerceklestirilen ancak resmi kayitlarda
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Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli olan 130 adet, Il Idare Kurulu karar ile devir islemi
gerceklestirilen ancak Biiyiiksehir Belediyesi lizerine kayithi 4 adet, hibe edilen 3 adet, ¢alinan
1 adet ve imha edilen 1 adet olmak iizere, toplamda 152 adet aracin akibetlerinin belirlenmesi,
satis veya devir olan tasitlarin trafik tescil islemlerinin gergeklestirilmesi, kayip ve kotiiye
kullanilmasindan sorumlu olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Damsmanhk Hizmet Ahlmlarnyla Hazirlatilan Projelerin

Kullanilmamasi

Idarenin planlanan yapim islerinin projelendirilmesi sonucunda tamamlanan bazi
projelerin herhangi bir yapim isi kapsaminda degerlendirilmedigi ve dolayisiyla atil birakildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslhkli 4’iincii maddesine gére;

-On proje; belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢evresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve

profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii igeren projeyi,

-Kesin proje; belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

-Uygulama projesi; belli bir yapiin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi
ifade etmektedir.

Ayni Kanun’un “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi
zorunlu hususlar” baslikli 27°nci maddesine gore, ihale veya on yeterlik dokiimaninda

yaptirilacak igin projesini de kapsayan teknik sartnamelerin bulunmasi zorunludur.

Ayni Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baglikli 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma

ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
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cikilamayacagi hiikiim altina alinmakla birlikte 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecek istisnai haller de sayilmistir.

Projelendirme ise Idarenin personeli tarafindan yapilabilecegi gibi danigmanlik hizmet
alim ihalesi yoluyla da danismanlik hizmet sunucularina da yaptirilabilir. Danigmanlik hizmet
alimlarina, Kanun’un 48’inci maddesinde yer verilmis olup ayrica konu, Danigmanlik Hizmet

Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi ile detaylandirilmstir.

Bu hiikiimlerden anlasilmaktadir ki yapim islerinde proje olmadan ihaleye
cikilamamaktadir ve bir projenin hazirlatilma amaci ise ilgili yapim isinin temelini

olusturmaktir.

Yapilan incelemelerde, Etiit ve Projeler Daire Baskanligi tarafindan yapilan proje
hizmet alimi suretiyle hazirlatilan ¢ok sayida projenin uygulamaci birimler tarafindan

kullanilmadig1, yapim isi agamasina gecirilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsaminda yiiriitiilen ¢alismaya gore, 2012-2023 yillar1 arasinda uygulamaci birim
olarak ilgili sube miidiirliiklerine havale edilen 1.307 projeden 646 adedinin herhangi bir yapim

isi ihalesine baglanmadig1 anlasilmigtir.

Projelendirme isleminin tek basina sonu¢ dogurmadigi, yapim islerinin Oncelikli
asamalarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde yapimina baslanmayacak isler i¢in proje hizmet
alimi yapilmamalidir. Bazi durumlarda fikir projelerinde veya projelendirme sirasinda etiit
caligmalarinda yapimin gerceklestirilemeyecegi goriilebilir ancak projenin tamamlanmasi
halinde yapim isin yapilabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim projelerin atil kalma
ihtimalinin asgari seviyede tutulmasi i¢in 6nce planlamanin dogru ve tam yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica Idare biinyesinde “Proje Uygulama Takibi” adinda bir sistemin mevcut oldugu,
bu sistemin aktif kullanim1 saglanirsa proje calismalari ve bu projelere baglanan yapim islerinin
asama asama takip edilebilecegi ancak ilgili birimler tarafindan bahsi gecen sistemin yeterli
diizeyde kullanilmamasi1 sebebiyle giincel olarak hangi projelerin mevcut oldugu, proje
hazirlama veya yapim islerinin hangi sathada oldugu bilgisi tam olarak elde edilemedigi
goriilmiistiir. Bu sebeple projelerin atil kalmasinin yani sira Idare tarafindan ayni projenin tekrar
hazirlatilmasi riski dogmaktadir. Sistemin aktif ve dogru kullaniminin saglanmasi halinde

projelerin takibi hem idare personeli hem de i¢ ve dis denetim i¢in faydali olacaktir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, bulguda bahsi gegen
projelerin bir¢ogunun miilkiyet degisikligi, plan tadilati siirelerinin uzamasi ve isgal vb.
nedenlerle mahkeme siireclerinin devam etmesi veya tabi olduklar1 yonetmeliklerin degismesi
sonucu gecerliligini yitirmesi nedeniyle kullanilmadigi ifade edilmistir. Ancak belirtilen
sebeplerle kullanilmadig1 anlasilan projeler bulguya dahil edilmemistir. Temel olarak bulguda

bahsi gegen hususun planlama eksikligi sonucunda ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, daha saglikli bir planlama siirecinden gegilerek danigsmanlik hizmet alimi

suretiyle proje edinilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Kiiltiirel Etkinlikler ve Halkla iliskiler Sube Miidiirliiklerinin Torba

Ihalelerinde ihale Mevzuatindaki Hiikiimlere Uyulmamasi

Ayni genel sekreter yardimcisina bagh Kiiltiirel Etkinlikler Mudirligi ile Halkla
lligkiler Miidiirliigiiniin muhtelif tanitim, duyuru, organizasyon ve baski materyalleri
ithalelerinin boliindiigii ve boliinen ihalelerde aralarinda dogal baglanti bulunmayan islerin

birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

a) Aralarinda Kabul Edilebilir Dogal Bir Baglanti Bulunmayan Mal ve Hizmet

Almlarinin Bir Arada ihale Edilmesi

Kurumun Basin Yayin ve Halkla Iligskiler Dairesi Baskanligina bagh Kiiltiirel
Etkinlikler Miidiirliigiiniin 2023/156970 ihale numarali “Istanbul Genelinde Yapilacak
Muhtelif Kiiltiirel & Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & Sanat Organizasyonlari, Bu
Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanitim ve Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Baskili Materyallerin
Temini Hizmet Alimi Isi” ile 2023/732948 ihale numarali “Istanbul Genelinde Demokrasi
Yiizyihinda Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel &Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & Sanat
Organizasyonlari, Bu Etkinlik Ve Organizasyonlarmm Tamtim Ve Duyuru Hizmetleri Ile
Mubhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet” isi ve Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin
2022/1319365 ihale numarali “2023 Yili Istanbul Geneli Muhtelif Organizasyonlar Ile Tanitim
- Duyuru Calismalar: ve Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alimi Isi” ihalelerinde Kamu
Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak aralarinda dogal bir baglant1 olmadig1 halde

mal ve hizmet aliminin bir arada ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler bashikli 5’inci maddesinde,
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
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karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri

birarada ihale edilemez. ...” hiikmii yer almaktadir.

Kanunun temel ilkelerinden biri, mahiyetleri itibartyla birbirinden farkli nitelik arz ettigi
icin mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir. Idare tarafindan
yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiirtine dahil oldugunun ve buna bagh olarak uygulanacak
ihale mevzuatinin tespitinin yapilmasi gerekmektedir. Nitekim mal alimi, hizmet alim1 ve
yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin

uygulanmasi farklilik gostermektedir.

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz
biri hakkinda teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye katilimini1 engellemektedir. Bu nedenle,
aralarinda kabul edilebilir bir baglant1 olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim isi ihaleleri

bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

4734 sayili Kanunun Tanimlar baslikli 4’iincii maddesinde; Tedarik¢i, mal alim
ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari ortak girisimleri ve
hizmet sunucusu, hizmet alim ihalelerine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklart ortak girisimleri ifade eder seklinde tanimlanmistir. Aralarinda dogal baglanti
bulunmayan mal ve hizmet aliminin piyasada mal tedarikgisi tarafindan karsilanan bir ihtiyacin
hizmet alimi igerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan alinmasi rasyonel bir islem degildir.
Cilinkii hizmet sunucusu s6z konusu mali satin alip iizerine ayrica yiiklenici kar1 ekleyerek teklif
bedelini olusturacag igin kaynaklarm verimli kullanilmast ilkesine de aykir1 olacaktir. idare ise

hem mal saticisina hem hizmet sunucusuna ayr1 ayr1 kar 6demis olacaktir.

Yapilan incelemelerde, asagida tabloda yer alan mal kalemlerinin hizmet alimi ile
beraber ihale edilmesinden dolayi, Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin 2023/156970 numarali
ihalesinde 399 Adet ihtiyag kalemi belirlenmis olup 5 istekli dokiiman indirmis, 1 teklif verilmis
ve 431.108.825,00 TL+KDV bedelle belediye istiraki olan KULTUR AS ihaleyi almistir. Yine
2023/732948 ihale numarali ihalede 305 Adet ihtiya¢ kalemi belirlenmis 4 istekli dokiiman
indirmis, 1 teklif verilmis ve 553.871.400,00 TL+KDV bedelle ve her iki ihalede de tek teklif
veren belediye istiraki olan KULTUR AS ihaleyi almustir.

Halkla iliskiler Miidiirliigiiniin 2022/1319365 ihale numaral ihalesinde de ayn1 durum
gerceklesmis, 216 Adet ihtiya¢ kalemi belirlenmis 4 istekli tarafindan dokiiman indirilmis, 2
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teklif verilmis ve 1 teklif gecerli kabul edilmis, 555.402.000,00 TL+KDV bedel ile belediye
istiraki olan KULTUR AS ihaleyi almustir.

Tablo 25: Hizmet Alim Ihalesinde Yer Alan ve Isin Konusu Dogal Baglantis1 Bulunmayan Mal
Alimlan

Basin Yayin ve Halkla fliskiler Dairesi Bagkanhgmin

Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigii Halkla iligkiler Miidiirliigii

Istanbul Genelinde Yapilacak Istanbul Genelinde Demokrasi .

Muhtelif Kiiltiirel & Sanatsal Yiizyilinda Yapilacak Muhtelif ZGOeznseE{II:/ll lﬁﬁferl‘i?“'

Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir Kiiltiirel &Sanatsal Organizasyonlar ile

& Sanat Organizasyonlari, Bu | Miktari | Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & | Miktar: Tamtim- Duyuru Miktar:

Etkinlik ve Organizasyonlarin | (Adet) | Sanat Organizasyonlari, Bu (Adet) Calismalar ve (Adet)

Tanitim ve Duyuru Etkinlik ve Organizasyonlarin Baskih Materyallerin

Hizmetleri il_e Muh?el_if ]_Sasklll Tamitim ve Duyuru Hizmetleri Temini Hizmet Almu

Materyallerin Temini Hizmet ile Muhtelif Baskil isi

Al Isi Materyallerin Temini Hizmet o
Arag I¢i Telefon

Balon Temini 75.000 | Bez Bayrak Temini 7.500 | Tutacagi Temini 2.500

Diziistii Bilgisayar (Laptop)

Basketbol Topu Temini 15.000 | Temini 50 Ara¢ Kokusu Temini 7.500

Bez Bayrak Temini 10.000 | El Bayragi Temini 200.000 | Balon Temini 100.000
Bardak Altlig1 Seti

Bez Canta Temini 25.000 | Futbol Topu Temini 10.000 | Temini 1.000

Bloknot Temini 20.000 | Oyuncak Temini 40.000 | Bardak Su Temini 10.000
Basketbol Topu

Boyama Kalem Seti Temini 25.000 | Sapka Temini 7.500 | Temini 30.000

Boyama Kitab1 Temini 25.000 | Semsiye Temini 150 | Bez Bayrak Temini 30.000

Defter & Kalem Seti Temini 2.500 | T- Shirt Temini 7.500 | Bez Canta Temini 5.000
Boyama Kalem Seti

Defter Temini 20.000 | Takvim Temini 25.000 | Temini 20.000

Diziistii Bilgisayar (Laptop)

Temini 75 Tela Canta Temini 150.000 | Boyama Kitab1 Temini | 20.000

El Bayragi Temini 200.000 | Teneke Kutulu Kahve Temini 150.000 | Cini Tabak Temini 100
Defter & Kalem Seti

Futbol Topu Temini 15.000 | Tepsi Temini 150.000 | Temini 2.000

Kalem ve Silgi Takimi Temini | 20.000 | Tiikenmez Kalem Temini 15.000 | Defter Temini 65.000
Diziistii Bilgisayar

Karton Canta Temini 50.000 | VVoleybol Topu Temini 10.000 | (Laptop) Temini 150

Kitap, Kitap Seti, Egitici Oyun

Karti, Kartpostal Seti, Poster,

Albiim, Harita, Harita Kitabi,

Rehber ve Katalog Temini 222.000 | Yagmurluk Temini 15.000 | El Bayragi Temini 500.000

Kupa Temini 2.500 Fincan Takimi Temini | 1.500

Oyuncak Temini 30.000 Futbol Topu Temini 30.000
Hazir Coziinebilir
Kahve Ikram Seti

Powerbank Temini 2.500 Temini 100.000
Hazir Cozlinebilir
Kahve Tkram Seti

Satran¢ Takimi Temini 2.500 Temini 100.000

Sapka Temini 15.000 Kagit Bardak Temini | 200.000
Kalem ve Silgi Takim1

Semsiye Temini 500 Temini 15.000
Kampiiste Coziim Seti

T - Shirt Temini 15.000 Temini 50.000
Kapakli / Cepli Dosya

Tela Canta Temini 50.000 Hazirlanmasi 30.000

Teneke Kutulu Kahve Temini 50.000 Kart Koruyucu Temini | 10.000
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Teneke Kutulu Kahve Temini 50.000 Karton Canta Temini 75.000

Tepsi Temini 50.000 Kolonya Temini 10.000

Termos Temini 2.500 Oyuncak Temini 35.000

Turistik Rehber Temini 100 Polar Sal Temini 7.500
Poset Cay Ikram Seti

Tiikenmez Kalem Temini 25.000 Temini 100.000
Poset Cay Ikram Seti

Usb Bellek Temini 2.500 Temini 100.000

Voleybol Topu Temini 15.000 Powerbank Temini 2.500

Yagmurluk Temini 25.000 Satrang Takimi Temini | 2.000
Su Temini ve
Dagitilmasi 30.000
Sapka Temini 35.000
Semsiye Temini 1.000
T- Shirt Temini 35.000
Takvim Temini 140.000

Tela Canta Temini 400.000
Teneke Kutulu Kahve

Temini 100.000
Teneke Kutulu Kahve

Temini 100.000
Tepsi Temini 100.000
Termos Temini 2.000
Tiikkenmez Kalem

Temini 25.000
USB Bellek Temini 2.500

Voleybol Topu Temini | 30.000
Yagmurluk Temini 1 76.000
Yelken Bayrak Temini 250

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan a maddesine iliskin olarak;
dosya incelendiginde bahse konu hizmet kalemlerinin bir biitlinii meydana getiren pargalardan
olustugu (aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 oldugu) ve ifade edildigi gibi tamaminin
hizmet ihalesi ¢ercevesi iginde kaldiginin goriilecegi, 6rnek olarak da; bir organizasyonda ses
sistemi kullanilacaksa bu ses sistemini kullanacak kisi/kisilerin podyum {izerine g¢ikmasi
gerektigi, podyumun hali ya da pvc ile kaplanmas1 gerektigi, organizasyona katilimin fazla
olacag: diisiiniilityor/6ngoriilityor ise ya da bu organizasyonda sunum yapilacaksa led ekran
veya projeksiyon cihazi kullanmak gerekecegi, organizasyonda kullanilacak ses sistemi ve 151k
sisteminin parcalarinin entegre edilecegi truss sistemi kullanmak gerektigi, uluslararasi bir
organizasyon veya protokoliin istirak edecegi bir organizasyondan bahsediliyorsa teamiil geregi
kokteyl / ikram verilecegi, uzun siiren bir organizasyon yapilacaksa en az bir 6giin yemek
verilme zorunlulugu, halka ag¢ik organizasyonlarda giivenlik geregi bariyer, dedektdr, x — ray
cihazi  kullanilacagi, organizasyon katilimcilarimin  dogru  yonlendirilebilmesi  ve
organizasyonun dogru islemesi i¢in organizasyon gorevlisi bulundurulmas: gerekliligi ifade

edilmistir.
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Bulguyla ifade edilen husus ile idarenin yaklasimi benzerlik gostermektedir. Asagidaki
maddelerde de ifade edildigi ve Kiiltiir AS$’nin fonksiyonlar1 g6z 6niine alindiginda tabloda yer
alan mallarin, hizmetlerin veyahut iglerin bir biitiin olarak Kiiltiir AS’ce {istlenilmesinin olanagi
yoktur. Dolayisiyla adi gecen ihalelerde goriilecegi iizere isin ana tedarikgisine Idarece

ulasilamadig1 igin Idare ayrica bir kiilfete katlanmaktadir.

Sonug olarak; idare, farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda dogal
baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecegi gibi,
yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katmamalidir.

b) Thale ilan ve Dokiimaninda islerin Niteliklerinin Tam Olarak Belirtilmemesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Ihale ildnlarinda bulunmasi zorunlu hususlar
baslikli 24’iincii maddesinde, “Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer

verilemez. Thale ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

.. ¢) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin

yvapilacagi yer. ...”

Thale ve &n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar
baslikli 27°nci maddesinde ise “Thale dokiimaninda; isteklilere talimatlar da iceren idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimamnda ise adaylarda aranilan
sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir. Idari sartnamede

ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

... ) Thale konusu igin baglama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar: ve gecikme

halinde alinacak cezalar. ...”" hiikkiimleri yer almaktadir

Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi Temel Ilkeler bashikli 4’iincii
maddesinde, Idarelerin yapacaklari ihalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu olduklar1 ve Yaklasik maliyetin
hesaplanmasi ve giincellenmesi baslikli 9’uncu maddesinde, birim fiyat tizerinden teklif alinan
ihalelerde; Her bir is kaleminin miktarini ve gergeklestirilmesine iligkin sartlar1 gésteren bir
cetvelin hazirlanacagini, bu cetvelde her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata

dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlarin gosterilecegini ve birim fiyata dahil olan
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maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlar1 igerecek sekilde diizenlenecegi ifade

edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Idarenin Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi
Bagkanlhigina bagh Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin 2023/156970 ihale numarali “Istanbul
Genelinde Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel & Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & Sanat
Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanitim ve Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif
Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alimi Isi” ile 2023/732948 ihale numarali “Istanbul
Genelinde Demokrasi Yiizyiulinda Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel &Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif
Kiiltiir & Sanat Organizasyonlar:, Bu Etkinlik Ve Organizasyonlarin Tanitim Ve Duyuru
Hizmetleri Ile Muhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet” torba ihalelerin birim fiyat teklif
cetvellerinde yer alan bazi kalemlerde rekabeti, esit muameleyi ve giivenirlik ilkelerini

zedeleyen durumlar tespit edilmistir.

Her iki ihalede de yapilacak isler listesinde yer alan; Cocuk Oyunu / Dans Gosterisi
Hizmeti Temini, Performans Sanatcilar: Temini, Sanat Eseri Uretimi, Konser / Dinleti / Gosteri
Hizmeti Temini ve Yetigskin Oyunu, Folklor / Dans ve Gosterisi Hizmeti Temini is kalemlerini
ihtiva eden Ozelliklerin net ve anlasilir bir sekilde belirlenmedigi gibi isin gerceklestirilecegi
yerlerde belirtilmemistir. Dolayisiyla rekabet, esit muamele ve giivenirlik ilkeleri

zedelenmistir.

Kanun’unda, ihale ilaninda ve idari sartnamede isin hangi niteliklere sahip
kigiler/gruplar tarafindan ve nerede yerine getirileceginin belirtilmesi zorunlu tutularak, s6z
konusu isler i¢in istekliler tarafindan maliyetlerin tam ve saglikli bir sekilde tespit edilmek
suretiyle verilecek tekliflerde belirsiz bir hususun kalmamasini amaglanmaktadir. Rekabet ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi temel ilkelerinin saglanmasi i¢in hizmetin yapilacagi yerin ve
hangi niteliklere sahip kisiler/gruplar tarafindan gergeklestirileceginin tam olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Ornegin; 2023/732948 ihale numaral: iste teknik sartnamenin 38’inci maddesinde yer
alan; “Konser/Dinleti/Gésteri Hizmeti Temini 22 ig kaleminde; 2023 yili icerisinde idarenin
yiikleniciden talep edecegi 2 Adet konser/dinleti (miizik ve/veya miizikli yada miiziksiz masal,
oykii, siir, vs...)/dans gosterisi/folklor gosterisi/soylesi icin kigi, sanat¢i veyahut orkestra/miizik
grubu/miizik toplulugu/dans grubu/folklor gruplarimin her birine sergiledikleri  her
performans(gosteri) igin net 2.000.000,00 TL kase bedeli odenmesi yiiklenici firma tarafindan

gerc¢eklestirilecektir...”” ifadesi yapilacak isin niteligini anlatmaktan uzaktir.
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Idare tarafindan b maddesine iliskin olarak; istekli olabilecek firmalar icin ihale
oncesinde EKAP iizerinden temin edilebilecek olan Teknik Sartname, Idari Sartname ve
Sozlesme Tasarist igerisinde ilgili bilgilerin yer aldigi, isteklinin ihalenin is ve islemlerinin
Istanbul Genelinde yapilacagini bildigi ve ihaleye girerken bunu gdze alarak fiyatlandirma
yapmasi gerektigi, Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Y 6netmeligi Temel Ilkeler baslikli 4 iincii
maddesinde belirtilen sartlar sagladiginin gériildiigii ifade edilmistir. Ancak Idarenin bulguda
bahsi gegen hususu karsilayamadig diisiiniilmektedir. Ciinkii; Istanbul metropol alan olarak is

maliyetlerinin bolgeden bolgeye biiyiik farklarla degisebilecegi bir alandir.

Hangi sanatgilarin bu madde kapsaminda hizmet sunacagi, getirilecek sanatg¢ilarin hangi
ozelliklerinden dolay1r bu madde kapsaminda temin edilecegi, sanat¢ilarin yurticinden mi
yurtdisindan mi1  getirilecegi vs. gibi konular seffaf bir sekilde belirtilmedigi gibi
konserin/gdsterinin yapilacag1 yerin de ihale sonrasinda Idare tarafindan belirlenmesi isin

maliyetinin belirlenmesini zorlastirmakta ve rekabeti sinirlandirmaktadir.

c) Benzer Nitelikteki islerin Ayri Ihalelerde Temin Edilmesi/Yaptirilmasi

Asagidaki tabloda gosterilen ve her ii¢ ihalede de yer alan aralarinda da dogal baglanti
bulunmayan “mal ve hizmet kalemlerinin” birlestirildigi ve ayni1 genel sekreter yardimciligina

bagli farkli iki miidiirliikge boliinerek her {i¢ ihalede de yer aldig tespit edilmistir.

Idare tarafindan aralarinda dogal baglant1 bulunmayan bir¢ok is kaleminin “muhtelif
isler” ad1 altinda bir arada ihale edilmesinin olagan bir yontem haline doniistiiriildiigii goriilmiis
ve aynt mal ve hizmet kalemlerinin iki miidiirliikge farkli ihalelerde temin edildigi tespit

edilmistir.

Tablo 26: U¢ Farkh Thalede Temin Edilen Benzer isler

istanbul Genelinde Yapilacak

ihale Ad1

Muhtelif Kiiltiirel &
Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif
Kiiltiir & Sanat
Organizasyonlar,

Bu Etkinlik ve
Organizasyonlarin Tamtim ve
Duyuru Hizmetleri ile
Muhtelif Baskili Materyallerin
Temini Hizmet Alimn isi
(03.04.2023-31.12.2023)

Istanbul Genelinde Demokrasi
Yiizyihnda Yapilacak Muhtelif
Kiiltiirel &Sanatsal Etkinlikler,
Muhtelif Kiiltiir & Sanat
Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve
Organizasyonlarin Tanitim ve
Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif
Baskili Materyallerin Temini Hizmet
(14.09.2023-31.12.2023)

2023 Yili istanbul Geneli Muhtelif
Organizasyonlar ile Tanitim-
Duyuru Caliymalari ve Baskili
Materyallerin Temini Hizmet
Al fsi (25.01.2023-31.12.2023)

flgili Birim

Kiiltiirel Etkinlikler Sube Miidiirliigii

Halkla fliskiler Sube Miidiirliigii

ihale ihale Birim ihale ihale Biri ihale ihale Biri
: . - . Birim Fiyat . Birim a'e bBirim . Birim a'e birim
Is Kalemi Birim | Miktar . Miktar . Fiyat Miktar . Fiyat
Fiyati Toplam Fiyati Toplam (TL) Fiyati Toplam (TL)
(TL) (TL) (TL) (TL)
Afig Basim 1 Adet | 75.000 15,50 1.162.500,00 | 50.000 19,00 950.000,00 | 200.000 14,50 2.900.000,00
Akreditasyon | ager | 25000 | 7,40 | 18500000 | 15000 | 900 | 13500000 | 20000 | 710 | 142.000,00
Kart1 Baskist
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Atolye
3 | Calismalan Adet | 500 | 4.850,00 | 2.425.000,00| 350 7.150,00 | 2.502.500,00 | 750 | 6.500,00 | 4.875.000,00
Hizmeti 1
Atolye
4 | Calismalan Adet | 500 | 6.000,00 |3.000.000,00| 300 8.500,00 | 2.550.000,00 | 750 | 8.750,00 | 6.562.500,00
Hizmeti 2
Atolye
5 | Calismalan Adet | 200 | 9.000,00 | 1.800.000,00| 200 | 10.750,00 | 2.150.000,00 | 400 |14.500,00 | 5.800.000,00
Hizmeti 3
6 E?Zr%;ri'elme Metre | 7.500 | 9850 | 738.750,00 | 7.500 120,00 | 900.000,00 | 25.000 | 9500 | 2.375.000,00
7 ﬁ?;%g{:zme Metre | 5.000 | 145,00 | 725.000,00 | 5.000 170,00 | 850.000,00 | 7.500 | 135,00 | 1.012.500,00
8 Ef;%gt':%me Metre | 2.000 | 132,50 | 265.000,00 | 5.000 160,00 | 800.000,00 | 20.000 | 125,00 | 2.500.000,00
9 ?Z‘ﬁﬁm' TOPU | Aget | 15.000 | 132,50 |1.987.500,00| 10.000 | 160,00 | 1.600.000,00 | 30.000 | 130,00 | 3.900.000,00
10 E:;ﬁﬁ‘ylrak Adet | 5.000 | 140,00 | 700.000,00 | 5.000 21250 | 1.062.500,00 | 20.000 | 135,00 | 2.700.000,00
11 .?:;ﬁfi‘yzrak m2 | 5000 | 49,00 | 24500000 | 7.500 57,50 431.250,00 | 10.000 | 4500 | 450.000,00
12 g:l's'ﬂﬁj”ld Adet | 20.000 | 133,50 |2.670.000,00| 2.500 17250 | 431.250,00 | 65.000 | 130,00 | 8.450.000,00
13 E‘i’zy;‘;’t‘i’ls‘klar Adet | 400 | 3.000,00 |1.200.000,00| 1.400 | 3.650,00 | 5.110.000,00 | 1.250 | 2.900,00 | 3.625.000,00
14 g;{?rrzm?'em Adet | 25000 | 3350 | 837.500,00 | 20.000 45,00 900.000,00 | 20.000 | 32,50 | 650.000,00
15 ?gﬁma Kitabt | Aget | 25000 | 925 231.250,00 | 20.000 12,00 240.000,00 | 20.000 | 8,50 170.000,00
16 g;‘;ff;laml Adet |200.000| 2,30 | 460.000,00 | 150.000 2,85 427.500,00 |250.000| 2,20 550.000,00
17 g;‘;fl‘?;as]z Adet | 200.000 | 10,85 |2.170.000,00 | 150.000 3,00 450.000,00 | 250.000| 2,30 575.000,00
18 g;‘gf&iam Adet | 150.000 | 2,40 | 360.000,00 | 75.000 4,50 337.500,00 | 50.000 | 3,50 175.000,00
19 g;‘;ff‘;lam A Adet | 100.000 | 3,65 | 365.000,00 | 150.000 4,00 600.000,00 | 50.000 | 3,25 162.500,00
20 g;nglaSIS Adet |100.000| 3,30 | 330.000,00 | 50.000 3,50 175.000,00 |250.000 | 2,75 687.500,00
21 g:;?ﬁ;asm Adet |100.000| 275 | 275.000,00 | 50.000 19,50 975.000,00 |150.000| 1550 | 2.325.000,00
22 g;‘gfﬁfms” Adet | 50.000 | 15,00 | 750.000,00 | 150.000 | 17,50 | 2.625.000,00 | 150.000 | 13,50 | 2.025.000,00
23 | Cadir Temini1 | m? | 20.000 | 94,00 |1.880.000,00| 12500 | 138,00 | 1.725.000,00 | 175.000| 87,75 | 15.356.250,00
24 | Cadir Temini2 | m? | 40.000 | 24,25 | 970.000,00 |1.000.000| 30,50 | 30.500.000,00 | 800.000 | 22,00 |17.600.000,00
25 | DekotaBaskist | m? | 5000 | 320,00 |1.600.000,00| 2.000 39500 | 790.000,00 | 5.000 | 31500 | 1.575.000,00
26 | Desk Temini Adet | 75 900,00 | 67.500,00 100 1.150,00 | 115.000,00 | 200 | 885,00 | 177.000,00
Diziistii
27 | Bilgisayar Adet | 75 500,00 | 37.500,00 50 600,00 30.000,00 150 | 475,00 | 71.250,00
(Laptop) Temini
28 ?ef]?r{iragl Adet | 200.000| 10,50 |2.100.000,00 | 200.000 12,50 | 2.500.000,00 |500.000 | 10,00 | 5.000.000,00
Elektrik
Direklerine
29 | Vil Bayrak Adet | 7500 | 230,00 |1.725.000,00| 5.000 350,00 | 1.750.000,00 | 25.000 | 225,00 | 5.625.000,00
Yapilmasi
30 |FolyoBaskist1 | m? | 2500 | 260,00 | 650.000,00 | 1.000 32000 | 320.000,00 | 20.000 | 25500 | 5.100.000,00
31 ?‘e‘trg?r:i“’p” Adet | 15.000 | 127,50 |1.912.500,00| 10.000 | 155,00 | 1.550.000,00 | 30.000 | 125,00 | 3.750.000,00
Gokyiizii
32 | Tarayicilan Adet | 400 | 6.750,00 | 2.700.000,00| 2.000 | 8.250,00 |16.500.000,00| 1.750 | 6.500,00 | 11.375.000,00
Temini
33 g‘s’{:r‘::"T“eanfg]‘l Adet | 25 |26.500,00| 662.500,00 100 34.500,00 | 3.450.000,00 | 150 |24.750,00 | 3.712.500,00
34 ﬁ?;:nigp'ama m? | 50.000 | 60,00 |3.000.000,00| 5.000 80,00 400.000,00 | 50.000 | 58,00 | 2.900.000,00
35 |Isttici Temini | Adet | 200 | 2.350,00 | 470.000,00 500 3.050,00 | 1.525.000,00 | 1.250 | 2.150,00 | 2.687.500,00
36 Iﬁ;‘r‘msr‘jtfm‘ Adet | 25 |75.500,00 | 1.887.500,00 35 117.500,00 | 4.112.500,00 | 50 | 74.250,00 | 3.712.500,00
Isik Sistemi
37 | Semins Adet | 75 |34.500,00 | 2.587.500,00| 100 | 47.750,00 | 4.775.000,00 | 200 |33.000,00 | 6.600.000,00
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Isik Sistemi

38 | o Adet | 100 | 4.750,00 | 475.000,00 125 560000 | 700.000,00 | 200 | 4.400,00 | 880.000,00
39 ?enn:ﬁtl"lr Adet | 200 | 8.150,00 |1.630.000,00| 150 11.250,00 | 1.687.500,00 | 500 | 7.950,00 | 3.975.000,00
40 JT?nifﬁﬁOzr Adet | 175 | 9.000,00 |1.575.000,00 | 200 12.500,00 | 2.500.000,00 | 500 | 8.800,00 | 4.400.000,00
41 Jf;f}fﬁ:"; Adet | 75 |14.500,00 | 1.087.500,00 75 20.000,00 | 1.500.000,00 | 150 | 14.150,00 | 2.122.500,00
Jimmy Jib
42 | ot Adet | 100 | 4.400,00 | 440.000,00 25 5250,00 | 131.250,00 | 150 | 4.150,00 | 622.500,00
43 E:rﬁ’;igetektm Adet | 150 | 1.200,00 | 180.000,00 750 1.450,00 | 1.087.500,00 | 1.000 | 1.125,00 | 1.125.000,00
44 ggﬁg’fta' Adet | 20.000 | 1,25 25.000,00 | 75.000 11,50 862.500,00 | 25.000 | 1,20 30.000,00
45 Ifatal"g Baskist | Adet | 10000 | 7350 | 735.000,00 | 7.500 90,00 675.000,00 | 50.000 | 71,50 | 3.575.000,00
46 I;"“’l"g Baskist | Aget | 5000 | 4350 | 21750000 | 10.000 25,00 250.000,00 | 10.000 | 91,00 910.000,00
Kayi1t Sistemi &
47 | Gegis Gin | 50 | 2.500,00 | 125.000,00 50 3.000,00 | 150.00000 | 100 | 2.350,00 | 235.000,00
Sistemi Temini
48 |KlimaTemini | Adet | 200 | 3.300,00 | 660.000,00 | 1.250 | 4.350,00 | 5.437.500,00 | 2.500 | 3.000,00 | 7.500.000,00
49 E?Zkr;eg;: ! Adet | 12.500 | 95,00 |1.187.500,00 | 7.500 13000 | 975.000,00 | 3.500 | 350,00 | 1.225.000,00
50 ﬁfzkr;eg;: ) Adet | 1.000 | 21500 | 215.000,00 | 2.000 440,00 | 880.000,00 | 3.500 | 225,00 | 787.500,00
51 ﬁ?;;';:?ma Adet | 150 | 9.500,00 | 1.425.000,00| 80 11.750,00 | 940.000,00 | 100 | 1.750,00 | 175.000,00
Konstriiksiyonlu
52 | Vinil m? | 7500 | 35500 |2.662.500,00| 7.500 430,00 | 3.225.000,00 | 50.000 | 337,50 | 16.875.000,00
Pano Yapilmasi
Kumanya Seti
53 | Temini ve Adet | 10.000 | 56,00 | 560.000,00 | 7.500 87,50 656.250,00 | 15.000 | 55,00 | 825.000,00
Dagitilmast
54 | Kirsii Temini | Adet | 50 950,00 | 47.500,00 50 1.000,00 | 50.000,00 150 | 91500 | 137.250,00
55 | Lazer Temini | Adet | 25 | 8.650,00 | 216.250,00 25 11.000,00 | 275.000,00 50 | 8.500,00 | 425.000,00
56 #Zﬁ]ﬁ]'?ra” m? | 4000 | 72850 |2.914.000,00| 10.000 | 970,00 | 9.700.000,00 | 20.000 | 710,00 | 14.200.000,00
57 #Z%‘?'ev'zy"” Adet | 150 | 800,00 | 120.000,00 150 980,00 | 147.000,00 | 500 | 775,00 | 387.500,00
58 | Mesh Basimi m? | 5000 | 250,00 |1.250.000,00| 2.500 305,00 | 762.500,00 | 12.500 | 24500 | 3.062.500,00
Mobil Kulis /
59 | \caravan Temini | Adet | 250 | 4:350,00 | 1.087.500,00 | 350 5.500,00 | 1.925.000,00 | 850 | 4.150,00 | 3.527.500,00
go | OneWay m? | 2500 | 17500 | 437.500,00 | 1.000 21500 | 215.000,00 | 5000 | 170,00 | 850.000,00
Vision Baskisi
Organizasyon
61 | Gorevlisi Kisi | 1.000 | 76500 | 765.000,00 500 950,00 | 475.00000 | 2.000 | 750,00 | 1.500.000,00
Temini
Oyuncak
62 | 1oini1 Adet | 5000 | 247,50 |1.237.500,00 | 10.000 | 175,00 | 1.750.000,00 | 10.000 | 24500 | 2.450.000,00
63 ?g;?ﬁ?g Adet | 5.000 | 137,50 | 687.500,00 | 10.000 | 11500 | 1.150.000,00 | 10.000 | 135,00 | 1.350.000,00
64 ?g;?ﬁfg Adet | 20.000 | 3350 | 670.000,00 | 20.000 40,00 800.000,00 | 15.000 | 32,50 | 487.500,00
65 | PanoBaskist 1 | Adet | 5.000 | 18,75 | 93.750,00 | 2.500 22,50 56.250,00 | 10.000 | 17,50 | 175.000,00
66 | Pano Baskisi2 | Adet | 1.000 | 38500 | 385.000,00 ) 1.000 | 37500 | 375.000,00
67 | Pano Temini Adet | 250 | 88500 | 221.250,00 250 1.200,00 | 300.000,00 | 750 | 82500 | 618.750,00
Performans
68 | Sanatcilar Adet | 1.000 | 37500 | 375.000,00 400 1.450,00 | 580.000,00 | 2500 | 1.350,00 | 3.375.000,00
Temini 1
Performans
69 | Sanatcilar Adet | 1.000 | 450,00 | 450.000,00 300 2.850,00 | 855.000,00 | 2500 | 1.775,00 | 4.437.500,00
Temini 2
70 Ec’dy”m Temini | 2 | 50000 | 81,50 |4.075.000,00| 7.500 112,50 | 843.750,00 |150.000| 79,75 |11.962.500,00
71 ;Ody“m Temini | 2 1150000 | 32,50 |4.875.000,00| 700000 | 4350 |30.450.000,00 | 575.000| 3125 | 17.968.750,00
72 ?‘;"n‘:?r:?a”k Adet | 2500 | 240,00 | 600.000,00 2500 | 23500 | 587.500,00
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Projeksiyon
73 | Cihan Adet | 25 | 9.250,00 | 231.250,00 15 11.500,00 | 172.500,00 50 | 8.850,00 | 442500,00
Temini 1
Projeksiyon
74 | Cihaz Adet | 25 |34.500,00| 862.500,00 70 42.000,00 | 2.940.000,00 | 100 |33.000,00 | 3.300.000,00
Temini 2
75 E‘i’;nﬁ?'ame‘ m2 | 5000 | 150,00 | 750.000,00 | 3.500 200,00 | 700.000,00 | 10.000 | 147,50 | 1.475.000,00
Pyroteknik
Malzeme
76 | Temini ve Adet | 75 |10.750,00| 806.250,00 | 400 | 13.500,00 | 5.400.000,00 | 200 |10.500,00 | 2.100.000,00
Gosteri
Yapilmasi
77 | RaketBasimi | Adet | 10.000 | 91,50 | 915.000,00 | 1.000 112,50 | 112500,00 | 15.000 | 8850 | 1.327.500,00
78 E?i'nfe';tem' Adet | 75 |11.950,00| 896.250,00 25 19.500,00 | 487.500,00 | 200 |11.500,00| 2.300.000,00
79 ggr']'n;ETpemim Adet | 500 | 550,00 | 275.000,00 | 100 865,00 86.500,00 | 1.000 | 530,00 | 530.000,00
80 | Scaff Temini m® | 5000 | 162,50 | 812.500,00 | 125.000 | 212,50 |26.562.500,00| 75.000 | 159,50 |11.962.500,00
81 i‘:nslfltim' Adet | 25 |90.000,00|2.250.000,00| 35 |143.750,00 | 5.031.250,00 | 50 |88.000,00 | 4.400.000,00
Ses Sistemi
82 | 1o Adet | 75 |43.000,00]3.225.000,00| 75 77.500,00 | 5.812.500,00 | 200 |41.000,00 | 8.200.000,00
83 ii%slr'fltgm' Adet | 75 |34.000,00|2.550.000,00| 75 50.500,00 | 3.787.500,00 | 150 |32.000,00 | 4.800.000,00
84 ?ismsi;ﬁtjm' Adet | 125 |18500,00|2.312500,00| 100 | 27.500,00 | 2.750.000,00 | 250 |17.500,00 | 4.375.000,00
Simultane
Kabin ve
85 | gintlare Adet | 50 | 5.000,00 | 250.000,00 10 6.000,00 | 60.000,00 50 | 4.750,00 | 237.500,00
Sistem Temini
Simultane
86 | Kulaklik Adet | 5000 | 16,00 | 80.000,00 | 2.500 20,00 50.000,00 | 5.000 | 15,00 75.000,00
Temini
Simultane
87 | Terciiman Kisi | 50 | 6.200,00 | 310.000,00 10 7.500,00 | 75.000,00 50 | 6.000,00 | 300.000,00
Temini
gg | Sopalt Vinil Adet | 7500 | 35750 |2681.250,00| 5000 | 400,00 | 2.000.000,00 | 25.000 | 350,00 | 8.750.000,00
Afis Baskisi
89 |StantTeminil | Adet | 1.000 | 2.850,00 | 2.850.000,00 | 400 3.000,00 | 1.200.000,00 | 1.000 | 2.700,00 | 2.700.000,00
90 |StantTemini2 | m? | 7500 | 470,00 |3.525.000,00| 7.750 520,00 | 4.030.000,00 | 15.000 | 442550 | 6.637.500,00
91 |StantTemini3 | m? |250.000| 16,25 |4.062.500,00| 900.000 | 16,00 |14.400.000,00 | 750.000 | 15,00 | 11.250.000,00
92 |StantTemini4 | m? | 3500 | 59500 |2.082.500,00| 3.750 665,00 | 2.493.750,00 | 7.500 | 565,00 | 4.237.500,00
93 |StantTemini5 | m? |125000| 17,00 |2.125.000,00| 425000 | 16,50 | 7.012.500,00 |500.000 | 16,00 | 8.000.000,00
94 ]S)‘ji;fl'l’::l';;l"e Adet |100.000| 2,75 | 275.000,00 | 50.000 3,50 175.000,00 | 30.000 | 2,75 82.500,00
95 f””“c“ Temini i |25 | 375000 | 93.750,00 25 7.500,00 | 187.500,00 50 | 8.850,00 | 442.500,00
96 SU”UCUTE’“‘”' Kisi | 25 | 5250,00 | 131.250,00 15 11.250,00 | 168.750,00 20 |17.750,00| 355.000,00
97 |Sapka Temini | Adet | 15.000 | 28,00 | 420.000,00 | 7.500 35,00 262.500,00 | 35.000 | 27,00 | 945.000,00
98 | Semsiye Temini | Adet | 500 | 77500 | 387.500,00 | 150 110000 | 165.000,00 | 1.000 | 750,00 | 750.000,00
99 | T- Shirt Temini | Adet | 15000 | 7850 |1.177.500,00| 7.500 11000 | 825.000,00 | 35.000 | 77,50 | 2.712.500,00
100 $Z:fﬂﬁia“ta Adet | 50.000 | 12,85 | 642.500,00 | 150.000 1500 | 2.250.000,00 | 400.000 | 12,50 | 5.000.000,00
101 Eﬂf};ﬂ'ﬁ‘rﬁ:‘;:‘ Adet | 50.000 | 45,00 |2.250.000,00| 150.000 | 55,00 | 8.250.000,00 | 100.000 | 44,00 | 4.400.000,00
102 | Tepsi Temini | Adet | 50.000 | 24,25 |1.212.500,00| 150.000 | 28,50 | 4.275.000,00 | 100.000 | 23,50 | 2.350.000,00
Termal Yazict
103 ‘,(/?a?;‘gnesi Adet | 75 52500 | 39.375,00 50 635,00 31.750,00 150 | 500,00 | 75.000,00
Temini
104 | Truss Temini | Metre | 15.000 | 188,50 |2.827.500,00| 15000 | 247,50 | 3.712.500,00 | 45.000 | 186,00 | 8.370.000,00
105 Eg‘l‘;?]“}fmim Adet | 25.000 | 6,75 168.750,00 | 15.000 11,00 165.000,00 | 25.000 | 6,50 162.500,00
Ucak Bileti
106 | Adet | 750 | 7.150,00 |5.362.500,00| 300 9.250,00 | 2.775.000,00 | 100 | 1.350,00 | 135.000,00
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 120




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Uplink,
107 | Downlink Adet | 50 |22750,00|1.137.500,00| 25 40.250,00 | 1.006.250,00 | 200 |22.125,00 | 4.425.000,00
Araci Temini
Vinil Afis 2
108 | g1 m? | 40.000 | 139,00 |5.560.000,00| 20.000 | 172,50 | 3.450.000,00 | 125.000 | 135,75 | 16.968.750,00
109 \T/:r']f%kl’o' TOPU | Adet | 15.000 | 122,50 |1.837.500,00| 10.000 | 150,00 | 1.500.000,00 | 30.000 | 120,00 | 3.600.000,00
110 ?ﬁ;mﬁc‘hm Adet | 75 | 5.300,00 | 397.500,00 250 6.350,00 | 1.587.500,00 | 300 | 5.000,00 | 1.500.000,00
111 ‘T(;%E‘i“i“k Adet | 25.000 | 13,25 | 331.250,00 | 15.000 17,50 262.500,00 | 75.000 | 12,50 937.500,00

112

Yemek Hizmeti
1

113

Yemek Hizmeti
2

Listeden de anlasilacagi lizere, her ii¢ ihalede de ortak nitelikli yer alan en az
681.665.250,00 TL’lik 113 Adet mal ve hizmet kalemi aralarinda dogal baglant1 bulunmadigi

halde idare birimi bazinda béliinerek bir arada ihale edilmistir.

Yapilan incelemelerde 113’1 ortak ve aymi nitelikte olmak {izere, aralarinda dogal
baglant1 bulunmayan Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin 2023/156970 numarali ihalesinde 399
Adet, 2023/732948 ihale numarali ihalede 305 Adet; Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin
2022/1319365 ihale numarali ihalesinde 216 Adet mal ve hizmet alimi kaleminin bir arada ihale
edilmelerinden olusan ihalelerde yeterlilik kriterlerine iliskin olarak is deneyim oranlar1 da
yliksek tutularak ihalelere katilimda rekabet engellenmis, tek istekli olarak belediye istiraki olan
KULTUR AS bu ihaleleri almustir.

Hizmet sunucusu olan KULTUR AS ise s6z konusu mali satin alip {izerine ayrica
yiuklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturmus dolayisiyla hem mal saticisina hem hizmet
sunucusuna ayri ayr1 kar ddenmis ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine de aykir1 hareket

edilmistir.

Idare tarafindan ¢ maddesine iliskin olarak; 5393 Kanun’un “Belediye biitgesi” baslikli
61. maddesinde “Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur” hiikmiiniin yer aldigi,
bu harcamay1 yapmaya yetkili kisilere “harcama yetkilisi/ita amiri” denilmekte oldugu, aynm
Kanunun “Harcama yetkilisi” bagliklt 63. maddesinde yer alan “Belediye biit¢esiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi harcama yetkilisidir” hikkmii ile gérev
tanim1 ve sorumlulugun belirlendigi, harcama birimlerinin (biiyiiksehir belediyesi / il ve ilge
belediyelerinde muhtelif miidiirliikkler) kurulus amaglar1 belli bir hizmet alanina odaklanarak
profesyonellesme, o hizmetin halkla miimkiin olan en kisa zamanda ulagsmasini saglama ve o
hizmetin kalitesini siirekli giincel tuttugu, bulgunun ayniyla kabul edilmesi durumunda her bir

kamu kurumu i¢in sadece bir harcama yetkilisi ve sadece bir harcama birimi ihdas edilmesi
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gerekecegi bu durumun profesyonellesmeyi zora sokarak ve ilgili kamu kurumunun hizmetinde
ciddi aksakliklara sebebiyet verecegi, bulguda yer alan ayn1 genel sekreter yardimcisina bagl
iki miidiirliigiin faaliyet alanlar ile ilgili ihtiya¢ duyduklari ve ayr1 ihale dosyasina konu edilen
hizmet kalemlerinin tamamen birbirinin ayn1 olmadig1 gibi benzer / ayn1 hizmet kalemlerinin
de miktarlarinin birbirlerinden farkli oldugu ve bu miktarsal farkliligin her iki miidiirliglin

ihtiyaglarinin birbirinden farkli olmasindan kaynaklandigi beyan edilmistir.

Ancak, idarece 5018 sayili Kanunun temel dinamigi olan kaynaklarin etkin, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ilkesi goz ardi edilmektedir. Profesyonellik "torba ihalelerde" aym
malin ayni hizmetin veyahut ayni1 isin birden fazla miidiirliik¢e farkli tutarlarda alinmasi veya

yaptirilmasi degil, etkin planlamayla ekonomik ve verimli islem tesis edilebilmesidir.

Sonug olarak; ad1 gecen ihalelerde Kamu Thale Kanunun 5'inci maddesindeki hususlarin
g6z Oniinde bulundurularak kurgulanmasi ve etkin, ekonomik ve verimliligin baz alinmasi

gerekmektedir.

d) Islerin Tamamina Yakin Kisminin Alt Yiiklenicilere Yaptirilmasi

Rekabeti engelleyici hususlar sebebiyle isin ihalesine gergek yiikleniciler katilamamis,
ihaleyi alan firma ise bu islerin tamami ya da biiyiik bir kismini alt yiiklenicilere ihale
bedelinden ¢ok daha diisiik bedellerle yaptirmistir. Thalelerde yer alan rekabeti engelleyici
sartlardan dolay1 yeterli rekabet ortam1 olusmamius, isler ger¢ek degerinden yiiksek bedelle isin
gercek yiiklenicisi olmayan belediye sirketine ihale edilmis, sonrasinda ise isi alan belediye
sirketi, ayni1 is1 daha diislik bedellerle alt yiiklenicilere yaptirmistir. Boylece ihaleyi alan sirket

1sin yapiminda higbir katkis1 olmadigi halde kazang saglamistir.

Tablo 27: Thaleyi Alan Kiiltiir AS’nin Alt Yiiklenicilere Yaptirdigi isler ve Odemeler

istanbul Genelinde Yapilacak Mubhtelif Kiiltiirel & Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif istanbul Genelinde Demokrasi Yiizyllinda Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel
Kiiltiir & Sanat Organizasyonlari, Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tamtim ve &Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & Sanat Organizasyonlari, Bu
Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alimu isi Etkinlik ve Organizasyonlarin Tamitim ve Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif
(03.04.2023-31.12.2023) Baskili Materyallerin Temini Hizmet (14.09.2023-31.12.2023)
. Alt . Alt
thale | g ote Birim | . A | Yiiklenicinin thale | ote Birim | .., | Viiklenicinin
. . Birim . Yiiklenicinin . o . Birim . Yiiklenicinin . it
Birim | Miktar . Fiyat . ... | Temin Ettigi | Miktar . Fiyat R ... | Temin Ettigi
Fiyat1 Temin Ettigi Fiyat1 Temin Ettigi
(TL) Toplam (TL) Fivat Toplam (TL) Toplam (TL) Fivat Toplam
y Fiyat (TL) Y Fiyat (TL)
%ﬁf;yle Adet | 500 | 77500 | 387.500,00 650,00 32500000 | 150 | 1.100,00 | 165.000,00 950,00 142.500,00
ToShrt | Adet | 15000 [ 7850 | 117750000 | 6775 | 101625000 | 7500 | 11000 | 82500000 95,00 712.500,00
Tela
Canta Adet | 50.000 12,85 642.500,00 11,00 550.000,00 | 150.000 15,00 2.250.000,00 13,00 1.950.000,00
Temini
Teneke
E:ﬁ\j}: Adet | 50.000 45,00 2.250.000,00 38,25 1.912.500,00 | 150.000 55,00 8.250.000,00 47,50 7.125.000,00
Temini
$:rri1silni Adet | 50.000 24,25 1.212.500,00 20,50 1.025.000,00 | 150.000 28,50 4.275.000,00 25,00 3.750.000,00
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Isik
6 |Sistemi | Adet | 25 |75.500,00| 1.887.500,00 | 64.000,00 | 1.600.000,00 | 35 |117.500,00 | 4.112.500,00 | 102.000,00 | 3.570.000,00
Temini 1
Isik
7 |sistemi | Adet | 75 |34.500,00| 2.587.500,00 | 29.000,00 | 2.175.000,00 | 100 | 47.750,00 | 4.775.000,00 | 41.500,00 | 4.150.000,00
Temini 2
Isik
8 |sSistemi | Adet | 100 | 4.750,00 | 475.000,00 | 4.000,00 | 400.000,00 | 125 | 5.600,00 | 700.000,00 5.000,00 625.000,00
Temini 3
9 ?;;ﬁtl"lr Adet | 200 | 8.150,00 | 1.630.000,00 | 6.850,00 | 1.370.000,00 | 150 | 11.250,00 | 1.687.500,00 | 9.750,00 | 1.462.500,00
10 JTee“rf]ﬁtl"zr Adet | 175 | 9.000,00 | 1.575.000,00 | 7.550,00 | 1.321.250,00 | 200 | 12.500,00 | 2.500.000,00 | 10.750,00 | 2.150.000,00
11 JTee“;ﬁtl"; Adet | 75 |14.500,00 | 1.087.500,00 | 12.250,00 | 918.750,00 75 | 20.000,00 | 1.500.000,00 | 17.500,00 | 1.312.500,00
12 ?taargtinil Adet | 1.000 | 2.850,00 | 2.850.000,00 | 2.400,00 | 2.400.000,00 | 400 | 3.000,00 | 1.200.000,00 | 2.650,00 | 1.060.000,00
13 %""r?fmiz m2 | 7500 | 470,00 | 3.525.000,00 390,00 2.925.000,00 | 7.750 | 520,00 | 4.030.000,00 450,00 3.487.500,00
14 %""r?fmia m? | 250.000| 16,25 | 4.062.500,00 13,25 3.312.500,00 |900.000| 16,00 | 14.400.000,00 14,00 12.600.000,00
15 ?teaﬂini 4 | m | 3500 | 59500 | 2.082500,00 | 488,00 1.708.000,00 | 3.750 | 665,00 | 2.493.750,00 576,00 2.160.000,00
16 ?teagtinis m? |125.000| 17,00 | 2.125.000,00 14,25 1.781.250,00 | 425.000| 16,50 | 7.012.500,00 14,25 6.056.250,00
Diziistii
Bilgisayar
17| (Laptop) | Adet |75 500,00 | 37.500,00 425,00 31.875,00 50 600,00 30.000,00 520,00 26.000,00
Temini
18 ﬁfzkr;eg;:l Adet | 12500 | 9500 | 1.187.500,00 90,00 1.125.000,00 | 7.500 | 130,00 | 975.000,00 115,00 862.500,00
19 E?zkrfg:z Adet | 1.000 | 32500 | 325.000,00 290,00 290.000,00 | 2.000 | 440,00 | 880.000,00 380,00 760.000,00
20 ?gr‘;rl‘rff'; Adet | 5.000 | 247,50 | 1.237.500,00 210,00 1.050.000,00 | 10.000 | 17500 | 1.750.000,00 150,00 1.500.000,00
21 ?g;?ﬁfg Adet | 5.000 | 137,50 | 687.500,00 120,00 600.000,00 | 10.000 | 115,00 | 1.150.000,00 100,00 1.000.000,00
22 ?g;?gfg Adet | 20.000 | 3350 | 670.000,00 29,00 580.000,00 | 20.000 | 40,00 800.000,00 35,00 700.000,00
Voleybol
23| Topu Adet | 15.000 | 122,50 | 1.837.500,00 107,50 1.612.500,00 | 10.000 | 150,00 | 1.500.000,00 130,00 1.300.000,00
Temini
Toplam | 35.540.000,00 | Toplam | 25.201.125,00 Toplam | 67.261.250,00| Toplam | 44.782.250,00

Yukarida yer alan tabloda goriilecegi lizere; her ii¢ ihalede de yer alan benzer veya ayni
nitelikte olan is kalemlerinden segilen 23 kalem mal ve hizmet alimina iliskin ihale bedeli ile
sirketin alt yiiklenicilere yaptirdigi/temin ettigi mal ve hizmet kalemlerine 6ddenen bedeller

arasindaki farklar yer almaktadir.

Ornegin; Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin yapti1 ihalede 16 Adet alt yiiklenici
sozlesmesi yapmustir. idare 23 grup mal sepeti icin IBB Kiiltiir AS’ye 102.801.250,00 TL
O0deme taahhiidiinde bulunurken Kiiltiir AS alt yiiklenicisiyle bu is i¢in 69.983.375,00 TL’lik
anlasma imzalamustir. Thalenin hatali kurgusu nedeniyle yalnizca 23 grup mal sepetinde olusan

fiyat farki 32.817.875,00 TL dir.

Halkla iliskiler Sube Miidiirliigiiniin ihalesinde ise 17 Adet alt yiiklenici sdzlesmesi
yapilmistir. Idare 23 grup mal sepeti i¢in IBB Kiiltiir AS’ye 79.698.750,00 TL 6deme
taahhiidiinde bulunurken Kiiltiir AS alt yiiklenicisiyle bu is i¢in 67.657.500,00 TL’lik anlagma
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imzalamustir. Thalenin hatali kurgusu nedeniyle yalmzca 23 grup mal sepetinde olusan fiyat

farki 12.041.250,00 TL dir.

Dolayisiyla Kurumun Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanligina bagh
Kiiltiirel Etkinlikler Miidiirliigiiniin 2023/156970 ihale numarali “Istanbul Genelinde
Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel & Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir & Sanat Organizasyonlari,
Bu Etkinlik ve Organizasyonlarin Tanmitim ve Duyuru Hizmetleri ile Muhtelif Baskili
Materyallerin Temini Hizmet Alimi Isi” ile 2023/732948 ihale numarali “Istanbul Genelinde
Demokrasi Yiizythinda Yapilacak Muhtelif Kiiltiirel &Sanatsal Etkinlikler, Muhtelif Kiiltiir &
Sanat Organizasyonlari, Bu Etkinlik Ve Organizasyonlarin Tanitim Ve Duyuru Hizmetleri Ile
Muhtelif Baskili Materyallerin Temini Hizmet” isi ve Halkla Iliskiler Miidiirliigiiniin
2022/1319365 ihale numarali “2023 Yili Istanbul Geneli Muhtelif Organizasyonlar Ile Tanitim
- Duyuru Calismalart ve Baskili Materyallerin Temini Hizmet Alim: Isi” ihalelerinde yer alan
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini engelleyen sartlar sebebiyle kaynaklarin verimli

kullanilmadig1 diisiiniilmektedir.

Her iki miidiirlik tarafindan torba ihale olarak ¢ikilan ve rekabeti engelleyici agir
sartlarin yer aldig1 ii¢ ihalenin de tek katilimcisi belediye istiraki olan KULTUR AS olmustur.
Islerin tamamina yakinin ihaleyi alan KULTUR AS tarafindan alt yiiklenicilere yaptirilmas,
ihale bedeli ile alt yiiklenicilere 6denen bedeller arasinda kayda deger farklarin olmasina sebep

olmustur.

Idare tarafindan d maddesine iliskin olarak; acik ihale ydnteminin tiim prosediirlerine
harfiyen uyuldugu, bulguya konu ihalenin sézlesme bedelinin Idare tarafindan yapilan piyasa
arastirmasinin altinda kaldigi, bu durumun Idarenin saglikli bir piyasa arastirmasi yaptigini
gosterdigini, thaleye katilan isteklilerin, iizerine ihale birakilan yiiklenicilerin ve yiiklenici eli
ile gergeklestirilen alt yiiklenici ihalelerinde istekliler tarafindan sunulan tekliflerin gercek
piyasa fiyatlari olup olmadigi ile ilgili bir islem yapmanin ne idare gorevleri arasinda yer aldig:

ne de bu durum ile ilgili mevzuatta bir diizenleme bulunmadig ifade edilmistir.

Ancak bulguda bahsi gecen husus; Idarenin her ihale bazinda bilingli olarak agik
kurgusal hata yapmasi nedeniyle rekabetin engellenmesi ve isin mal ve hizmet tedarikgilerine

dogrudan yaptirilmayis yiiziinden idarenin ekstra kiilfete sokulmasidir.
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Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinin konusuna gore ayr1 ayri ihale edilmemesi
rekabeti engellemekte ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmamasina da
yol agmaktadir. Bu nedenle, bahsedilen islerin birgogunun konusuna gore ayr1 ayri agik ihale
yontemi ile ihale edilmesi hem teklif verecek istekliler arasinda rekabet ortaminin olusmasina
hem de kaynaklarin ekonomik kullanilmasina olanak saglayacaktir. Ek olarak, s6z konusu is
kalemleri bir biitiin olarak bir arada ihale edilecekse bile, kismi teklif verilmesine uygun olacak
sekilde ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, en avantajli tekliflerin alinabilmesine olanak

saglayacaktir.

BULGU 24: idare Sirketinden Saglanan Personel Calistirllmasina Dayah Hizmet

Alimlarinda fhale Dokiimaninda Personel Sayisina Yer Verilmemesi

Park Bahge ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan 2023 yilinda 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Idarenin kendi sirketinden gerceklestirilen personel
calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda calistirilacak isci
sayisina yer verilmedigi, yaklagik maliyet ve birim fiyat teklif cetvellerinin, yapim iglerinde

kullanilan birim fiyatlar tizerinden olusturularak alimlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 62°nci maddesinin (e) bendinin birinci alt bendinde,
il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagh kuruluslarina ait sirketlerin biitcelerinden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ifade edilmis, ikinci alt
bendinde de mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden,
niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik caligma saatlerinin tamamiin idare igin
kullanildig1 park ve bahce bakim ve onarimi islerine iligkin alimlarin personel ¢alistirilmasina

dayal1 hizmet alimi1 olarak kabul edilecegi hiikme baglanmustir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinde; belediyeler,
personel calistirilmasia dayali hizmetlerini, 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu
amacgla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilir hiikkmii yer almaktadir. Ilgili maddenin

incelenmesinden sonra varilacak sonug; alimin, 4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesi (e) bendi
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ve 22’nci maddesinde 6ngoriilen sinirlamalara, limit ve sartlara bagli olmaksizin yapilmasi, s6z
konusu alima iliskin 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Belediyelerin, kendi sirketlerine gordiirecekleri personel hizmet alimlari tiim

yonleriyle 4734 ve 4735 sayili Kanun ile diger ihale mevzuati hiikiimlerine tabidir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslarin 1’inci maddesinde, bu Usul ve Esaslarin amag ve kapsaminin, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 20°nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi,
is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin {ist sinirlari, ilk defa
aliacak iscilere iliskin belirlenecek dlgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki
alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu ifade edilmistir. Usul
ve Esaslarin “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’iincii fikrasinda; bu
kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet
Alim Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin yaklasik maliyetinin tespitine iliskin hiikiimlerine

uyulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere belediyelerin kendi
sirketlerinden dogrudan yapacaklari personel hizmet alimlarinda yaklagik maliyetinin
tespitinden, sdzlesmenin bitimine kadar 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri ile Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeligi ve

eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uyulmasi gerektigi agiktir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel ¢alistirilmasina dayali
ithalelerde yaklasik maliyet” baslikli 10’uncu maddesinde; personel g¢alistirilmasina dayali
ithalelerde, personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiytiik isciler i¢in belirlenmis briit
asgari licret tutari ile bu tutar lizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak tizere
bulunan maliyetler dikkate alinarak hesaplanacagi, personele asgari iicretin ilizerinde 6ddeme
yapilmasinin dngdriilmesi halinde, bu iicretin briit asgari licretin en az yiizde (%) kag fazlasi

olacag idarece belirlenerek, bu oran iizerinden yaklagik maliyetin hesaplanacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin son fikrasinda, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, ihale
konusu isin niteligi dikkate alinarak is¢i sayisi iizerinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen is kalemleri bulunmasi halinde, bu kalemlerin kapsamindaki igler dahil, ihale

konusu isin yerine getirilmesi i¢in ¢alistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda
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belirtilmesi kaydiyla, is¢i sayisi yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri

iizerinden teklif alinabilecegi hilkme baglanmistir.

Idare, 2023 yili igerisinde park, bahge ve yesil alanlarin bakimi igin personel
calistirilmasina dayali dogrudan hizmet alimini, iki kisim halinde kendi sirketinden temin
etmistir. Bu isler; 01.01.2023-31.05.2023 dénemini kapsayan 654.908.314,14 TL sozlesme
bedelli 2023 Yili Istanbul Geneli Yesil Alanlarinin Bakimi Dogrudan Hizmet Almmi Isi ve
01.06.2023-31.12.2023 dénemini kapsayan 1.225.196.257,23 TL s6zlesme bedelli 2023 Y1l
2.Dénem Istanbul Geneli Yesil Alanlarinin Bakimi Dogrudan Hizmet Alimu Isidir. Bahsi gecen
islerin ihale dokiimaninin, yaklasik maliyet hesap cetvelinin ve sozlesmeye baglanan birim fiyat
teklif cetvellerinin incelenmesi neticesinde is kapsaminda calisacak is¢i sayisina iligskin
herhangi bir bilgiye yer verilmedigi tespit edilmistir. Ayrica sOzlesmeye esas isgilik
kalemlerinin  olusturulmadigi, sozlesme kalemlerinin asgari iscilik maliyetlerinin
hesaplanmadigi, asgari is¢ilik maliyetleri iizerine s6zlesme giderleri ve yiiklenici kar orani
eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmasi gerekirken bunun yerine yapim islerinde kullanilan
is kalemleri {izerinden yaklasik maliyetin hesaplanarak sozlesmenin imzalandigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulguda bahsedilen s6z
konusu islerin birim fiyath ve 6lgiilebilir metrajli isler oldugu, nitelik ve nicelik bakimindan
bir¢ok is kaleminin gergeklestirilmesinin donemsel ve mevsimsel farkliliklar gosterdigi ve bu
isler i¢in iscilik lizerinden teklif alinmasinin saglikli ve uygun olmayacaginin degerlendirildigi,
sunulan her hizmet isinde is¢ilik, malzeme ve teknolojik gerecler gibi farkli girdi unsurlarinin
bulundugu, yiiriitiilen isin temel ediminin is¢ilik olmadigi, iscilerin mesailerinin tamamint
idarede harcamalar1 yoniinde herhangi bir diizenlemenin bulunmadig, idare agisindan hizmet
isinin is kalemlerinin zamaninda ve uygun olarak gerceklestirilmesinin temel alindig1 ve
hakedis 6demelerinin yapilan isin miktar1 iizerinden 6denegi gbz oniinde bulunduruldugunda
s0z konusu isin is¢ilikten bagimsiz bir edim tiirii olarak degerlendirildigi dolayisiyla yaklasik

maliyetin ve sdzlesmenin birim fiyatlar tizerinden olusturuldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Idarenin, kendi sirketinden yapacagi personel
caligtirilmasina dayali dogrudan hizmet alimlarinda, birim fiyat teklif cetvelindeki isgilik
kalemleri (isci x ay) lizerinden teklif alinmasi esas olup is¢i sayisi iizerinden teklif alinmasinin

idarece uygun goriilmemesi durumunda, ihale konusu isin yerine getirilmesi i¢in ¢alistirilacak
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asgari personel sayisina ihale dokiimaninda yer verilmek suretiyle, is¢i sayisi yerine,

yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri lizerinden teklif alinabilecegi ifade edilmistir.

Bulguda bahsedilen isler kapsaminda, birim fiyatlar iizerinden yaklasik maliyetler
hesaplanmis ve sozlesmeler imzalanmistir. Hakedis 6demeleri de yaptirilan is kalemleri
iizerinden hesaplanarak ddenmistir. Halbuki Kamu ihale Genel Tebligi’nde belirtildigi iizere,
idarece uygun goriilmedigi durumlarda is¢ilik kalemleri yerine is kalemleri lizerinden bu islerin
yaptirilmasinin sarti, i kapsaminda caligsacak asgari personel sayisina ihale dokiimaninda yer
verilmesidir. Ancak bulgu konusu edilen dogrudan temin hizmet alimlarinda, ¢aligtirilacak

asgari personel sayisina ve bilgilerine yer verilmemistir.

Sonug olarak; 696 sayili KHK kapsaminda Idarenin kendi sirketinden yapacag
dogrudan hizmet alimlarinda birim fiyat teklif cetvelindeki iscilik kalemleri i¢in (isci x ay)
iizerinden teklif alinmasi zorunlu olup briit asgari iicret veya tlizerinde iicret 6denmesi 6ngoriilen
personelin varsa nakdi yol ve yemek bedeli dahil aylik iicreti, fazla ¢alisma, ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde yapilacak ¢aligmalara iligkin ticretler ile engelli is¢i {icreti gibi ayr1 ayri
hesaplanmasi gereken her bir is¢ilik maliyeti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir agilmast
gerekmektedir. Personel caligtirilmasina dayali hizmet alimlarinda, idarece birim fiyat teklif
cetveli hazirlanirken is¢i sayist iizerinden teklif alinmasi uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri
bulunup bulunmadigi belirlenecek ve buna gore, isci sayisi lizerinden teklif alinmasi idarece
uygun goriilmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulunmasi halinde, ihale konusu isin yerine
getirilmesi i¢in ¢alistirilacak asgari personel sayisinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
15¢1 say1s1 yerine, yaptirilacak isi olusturan is kalemi veya kalemleri tizerinden teklif alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: 696 sayih KHK Kapsaminda Gergeklestirilen Dogrudan Hizmet

Alimlarinda Hatalh Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye Sirketinden dogrudan hizmet alimi yoOntemiyle temin edilen personel

alimlarinda hatali uygulamalarda bulunuldugu goriilmiustiir.

a) Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ISPER AS’den gerceklestirilen dogrudan hizmet

alimlarinda yaklasik maliyetin hatali hesaplandig1 goriilmustiir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli

Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
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ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligskin tist sinir” baglikl
5’inci maddesinde; asgari is¢ilik maliyetinin, sozlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi,
“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde; personel calistirilmasina dayali
hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin yaklasik
maliyetin tespitine iliskin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&énetmeligi eki Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baglikli 9’uncu maddesinde “Hizmetin gerceklestirilmesi icin gerekli olan is
kalemlerine veya is gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutarlarin toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile KDV harig olarak belirlenir. Bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak %7
oranini gecmemek tizere yiiklenici kari eklenir. Bu tutar, kdr harig belirlenen genel toplam tutar
tizerinden hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet
hesaplanir. Buna iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan sonra, ihale onay
belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine sunulur. Yiiklenici i¢in éngoriilen kar tutarinin bu

cetvelde gosterilmesi zorunludur.” hitkmi bulunmaktadir.

Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Personel calistirilmasma dayali
ihalelerde yaklagik maliyet” baglikli 10’uncu maddesinde; personel caligtirilmasina dayali
thalelerde personel maliyetinin, tarim disinda ve 16 yasindan biiytik is¢iler i¢in belirlenmis briit
asgari licret tutari ile bu tutar iizerinden hesaplanan igveren pay1 toplamindan az olmamak {izere
bulunan maliyetlerin dikkate alinarak hesaplanacag ifade edilmistir. Thale konusu iste calisacak
personele iliskin yemek, yol gibi maliyetlerin teklif fiyatina dahil edilmesinin 6ngoriildiigi
hallerde, yukarida yapilan hesaplamalara; bu maliyetlerin briit tutarlarinin da eklenecegi ayrica
personele nakdi olarak 6denmesi ongoriilen yemek ve yol bedelinin giinliik briit tutarlari ile s6z
konusu yemek ve yol bedellerinin bir ayda kag giin iizerinden verileceginin idari sartnamede
gosterilecegi belirtilmistir. Yine ayni maddenin devaminda yaklasik maliyetin hesabinda ilgili

mevzuati uyarinca belirlenmis kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani da dikkate alinacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesinde; Tekliflerin hazirlanmasinda ve
asgari is¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan asgari {licret

dikkate alinacagi belirtilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden; personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
yaklasik maliyetin hesaplanirken Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin yaklagik
maliyetin tespitine iligkin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu Usul ve Esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Yaklasik
maliyetin hesabinda is¢ilerin yaklagik maliyetin hesaplandig: tarihte ki briit iicretleri iizerinden
hesaplanacagi ve bu hesaplamalara yemek ve yol ongoriilmek sartiyla eklenecegi, tatil
giinlerinde ¢alisma ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinin de hesaplamalarda dikkate
almacag1 belirtilmistir. Cikan tutara sozlesme ve genel gider ile yiiklenici kar1 eklenerek

yaklagik maliyetin belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediyenin, ISPER AS’den 2023 yili personel ihtiyaclar1 igin yapilan personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda sézlesmelerin 30.12.2022 tarihinde imzalandigi
goriilmiis olup, bunun dogal sonucu olarak yaklasik maliyet hesaplamasinda calistirilacak
personelin briit ticretlerinin 2022 yilinin aralik ayinda ki briit iicretler iizerinden hesaplanmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemelerde yaklasik maliyet hesaplamalarinda 30.12.2022 tarih Z-
50626539-929-22438 sayili Bagkanlik Olurunda belirlenen %16 artis oran1 eklenerek yapilan

hesaplama, yaklasik maliyetin yiiksek belirlenmesine sebep olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Kamu fhale Genel
Tebligi’nin 78’inci maddesinde yer alan tekliflerin hazirlanmasinda ve asgari is¢ilik maliyetinin
hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiirtirliikte bulunan asgari ticretin dikkate alinacagi hiikkmii
i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na goriis soracaklarini ayrica yaklagik
maliyetin hatali hesaplanmasina sebep olan Baskanlik Makaminin 30.12.2022 tarihli ve Z-
50626539-929-22438 sayili oluruna istinaden belirlenen %16 artis orani eklenerek yapilan
hesaplamadan kaynakli olarak ortaya ¢ikan yiiklenici kér1 ve genel gider payindaki fazla
odemenin sirket hakedislerinden kesildigi belirtilmistir. Ancak Idare tarafindan her ne kadar
yaklagik maliyetin hesaplanmasina iligkin Bakanliga goriis sorulacag: ifade edilse de Kamu
Ihale Genel Tebligi 78’inci maddesinde yer alan hiikiimler amir hiikiim olup idareleri
baglayicidir. Ayrica Bagkanlik Olurundan kaynakli fazla 6demenin tahsil edildigi belirtilmis
ancak s6z konusu tahsilat yapilsa dahi bu durum yaklasik maliyetin hatali hesaplanmasi
gercegini  degistirmemektedir. Bu sebeple Idarenin cevabi bulgu konusu hususu

karsilamamaktadir.
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Sonug¢ olarak; yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan 2023 yil1 i¢in yapilan personel ¢alistirilmasina yonelik dogrudan hizmet alimlarinda,

yaklagik maliyetin mevzuatlarin 6ngordiigii sekilde hesaplanmasi gerekmektedir.

b) Fiyat Farkina iliskin Hatall Uygulamalarin Yapilmasi
2023 yihi igerisinde Bagimlilikla Miicadele ve Rehabilitasyon Sube Miidiirliigii,
Engelliler Sube Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Sube Miidirligi ile Saghk ve
Hifzissithha Sube Miidiirliigii’niin yapmis olduklart dogrudan hizmet alimlarinda fiyat farkina

iliskin hatal1 uygulamalarin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen s6z konusu Midiirlikklerin 2023 yili i¢in yapmis olduklar
dogrudan hizmet alimlar1 sozlesmelerinde 31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “4734 Sayii Kamu Ihale Kanunu'na Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet
Almlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar”a gore fiyat farki verilecegi
diizenlenmis ve fiyat farki hesaplamasinda kullanilacak olan katsayilar ile formiiller buna goére

belirlenmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanuna Gére Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina fliskin
Fiyat Farkinda Uygulanacak Esaslarin 5’inci maddesinde yer alan F = An x B x (Pn-1)
formiiliinden yola ¢ikilarak hesaplama yapilanacagi ve “An” yerine yazilacak tutarin; “An: Ilk
gecici hakediste (n=1) olmak tizere (n) inci hak ediste; birim fiyath islerde uygulama ayinda
gergeklesen is kalemlerinin sozlesme fiyvatlariyla ¢arpilmast sonucu bulunan tutart (TL),”

oldugu belirtilmistir.

Aym Esaslar’m 6’nct maddesinde ise; “Ifhale dokiimaminda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminmin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu uyarinca ¢alistirilan iscinin Idari Sartnameye gorve ihale tarihi itibartyla hesaplanan
briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde

uygulanmaksizin odenir veya kesilir.” denilmistir.

Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Y6netmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci
maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islere ait sézlesmelere

iliskin olarak 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Séozlesmeleri Kanununun 8 inci
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maddesinin ticiincii fikrast uyarinca yapilan toplu iy sézlesmeleri sonucunda, alt igverenler
tarafindan ¢alistirilan iscilerin is¢ilige bagli giderlerinde olusan artisin fiyat farki olarak

odenmesini diizenlemektir. ” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, uygulama ayinda gergeklesen is
kalemlerinin S6zlesmede yer alan fiyatlarla ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutarin formiilde yer
alan “An” yerine yazilacag: anlasilmaktadir. Ayrica Toplu Is Sézlesmesinden kaynaklanan
artislarin ise yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda esaslarin 5’inci maddesinden
ayr1 hesaplanarak fiyat farki olarak 6denecegi diizenlenmistir. Bu durumda Sézlesmede yer
alan ve akaryakit i¢in fiyat farki verilmesinin hesabinda kullanilan formiilde “An” yerine
yazilacak tutarm Toplu Is Sézlesmesinden kaynaklanan artislar dahil edilmeden fiyat farki
hesaplamasi yapilmasi gerektigi ve Toplu Is S6zlesmesinden kaynakli artislarin ayr1 hesaplama
yapilarak fiyat farkinin bulunmasi ve 6demenin bu hesaplamalara gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ISPER AS’den yapilan dogrudan hizmet alimlarinda birim fiyat
teklifinin olmadig1 ve sozlesme fiyatlarina dayanak saglayan tutarin yaklasik maliyetteki

hesaplamalardan alindig1 goriilmiistiir.

Bulgunun (a) bendinde yaklasik maliyetin Aralik 2022 tarihinde ki personelin ticretleri
iizerinden hesaplanmast gerekirken 30.12.2022 tarih ve Z-50626539-929-22438 sayili
Bagkanlik Olurunda gecen %16 oraninda artis dikkate alinarak hesaplandigi (daha yiiksek ticret
belirlenmis) ifade edilmisti. Bunun sonucunda Ocak 2023’de toplu sézlesme fiyat farki olarak
verilecek ve “An” tutarina dahil edilmeyecek olan Toplu Is Sozlesmesi farklarmin dahil
edilmesi sebebiyle uygulama ayinda akaryakita iliskin fiyat farki hesabinda “An” tutarinin daha

yiksek belirlenmesine sebep olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; yapilan aciklamalar dogrultusunda, fiyat farki hesabinin mevzuatina

uygun olarak yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 26: Baz1 Hizmet Alimi ihalelerinde Yer Alan Personelin Mevzuata ve
Ihale Dokiimanina Aykir1 Cahstirilmasi

Mezarliklar Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gercgeklestirilen dogrudan hizmet
alim isi ile Destek Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen 36 aylik ara¢ kiralama
hizmet alimi isinde 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine aykir1 personel calistirildigi

gorilmistir.

a) Iscilere Mevzuatta Belirlenen Fazla Calisma Saatini Asan Calisma Yaptirilmasi
Bazi hizmet alim ihalelerinde calisan personelin Is Kanunu’nda ve ihale dokiimaninda

belirlenen fazla ¢alisma saatinin tizerinde ¢alisma yaptirdig1 gérilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinde; bir yilda

270 saati asan fazla ¢alisma yapilamayacag belirtilmistir.

Belediyenin, 2021 yil1 7°nci aymndan 2024 yili 7’nci ayma kadar olan ara¢ ve sofor
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla ihale etmis oldugu “36 Aylik Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi
Thalesi” 1dari Sartnamesinin 25.3.1 maddesinde; 1. Grup siiriicii personele aylik 22,50 saat
olmak {izere ihale siiresince (36ay*555%22,50) 449.550 saat fazla mesai iicreti 6denecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelmelerde, “Mezarliklar Destek Hizmetleri Sube Miidiirliigii 2023 Yili
Dogrudan Hizmet Alim Isi’nde ¢alisan soférler ile “36 Aylik Ara¢ Kiralama Hizmet Alim Isi”
ithalesinde calisan soforlere 2023 yili icinde 270 saatten fazla ¢alisma yaptirildigi, ayrica arag
kiralama ihalesi dokiimanina aykir1 olarak personele aylik 22,50 saat lizerinde fazla mesai

yaptirildigi tespit edilmistir.

Hizmet ihalelerinde calistirilan personele yillik 270 saati asan fazla ¢alisma yaptirilmasi
4857 sayili Is Kanunu’na aykirilik olusturmakla birlikte aylik 22,50 saati asan calistirmalar ise

ithale dokiimanina aykirilik olugturmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; hizmet alimi ihalelerinde calistirilan personele mevzuat ve ihale

dokiimanina aykir1 fazla calisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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b) iscilere iki Haftadan Fazla Gece Calismas1 Yaptirilmasi
Gece ve glindiiz vardiyas1 seklinde galistirilan isgilerden st tiste iki haftadan daha fazla

gece calismasi yaptirilan personelin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayilh Is Kanununun “Gece siiresi ve gece calismalar:” bashkli 69’uncu
maddesinde; “Gece ve giindiiz isletilen ve nobetlese is¢i postalart kullanilan islerde, bir
calisma haftas1 gece ¢alistirilan isgilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢calisma haftas: giindiiz
calistiridmalart suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda iki haftalik

nobetlesme esast da uygulanabilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden gece ve giindiiz isletilen igyerlerinde ¢alisan

is¢ilerin iist liste iki haftadan daha fazla gece vardiyasi yapamayacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Mezarlik Destek Hizmetleri tarafindan dogrudan hizmet alim
isinde calistirilan bazi iscilerin c¢agri merkezlerinde calistirildigr ve cagri merkezlerinde
calistirilan iscilerden bazilarinin iist iiste iki haftadan daha fazla gece vardiyasinda calistirildig:

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; gece ve giindiiz olarak isletilen ¢agri merkezi vb. yerlerde ¢alistirilan

is¢ilerin gece vardiyalarinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

¢) Gece Calismasi Yaptirilan Kadin Personele iliskin isyeri Hekim Raporunun
Bulunmamasi

Mezarlik Destek Hizmetleri tarafindan dogrudan hizmet alim1 kapsaminda temin edilen

ve gece calismasi yaptirilan kadin personele iliskin gece ¢calismasi yapabilecegine iliskin saglik

raporlarmin bulunmadigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Gece siiresi ve gece calismalarr” bashikli 69’uncu
maddesinde; c¢alisma hayatinda 20.00-06.00 saatleri arasinda yapilan ¢aligmalarin gece

caligmast oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun “Gece ¢aligtirma yasag1” baslikli 73’lincli maddesinde, Onsekiz yasini
doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda calistirllmasina iligkin usul ve esaslarin Saglik
Bakanligimin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir

yonetmelikte diizenlenecegi ifade edilmistir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 73 {incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kadin Calisanlarin
Gece Postalarinda Caligtirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik’in “saglik gézetimi” baslikli
7°’nci maddesinde; kadin ¢alisanlarin gece galistirilabilmeleri igin, ise baglamadan once, gece
caligtirilmalarinda sakinca olmadigina iligkin saglik raporunun alinacagi ifade edilmistir.
Ayrica isverenin, isin devami sliresince, ¢alisanin 6zel durumunu, isyerinde maruz kalinan
saglik ve giivenlik risklerini de dikkate alarak diizenli araliklarla calisanlarin saglik

muayenelerinin yapilmasini saglamakla ytlikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, aksam 20.00-06.00 saatleri arasinda yapilan
caligmalarin gece calismasi sayildigi, bu saatler arasinda yapilan bir saatlik ¢aligmanin dahi

gece calismasi sayilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Mezarlik Destek Hizmetleri dogrudan hizmet alimi isinde gassal
ve halkla iligkiler personeli unvaninda galisan kadin personelin saat 20.00’den sonra ¢alisma
yaptigi ancak Idare tarafindan sdz konusu kadinlara iliskin saghk raporu alinmadigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; saat 20.00°den sonra ¢alisma yaptirilan kadin personele iligkin saglik
raporlarinin alinmamas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Dolayisiyla gece calismasi
kapsamina giren saat 20.00’den sonra ¢alistirilacak kadin personele iligkin saglik raporlarinin

alimmasi gerekmektedir.

BULGU 27: On Farkh istirak Sirketten Dogrudan Temin Personel Hizmet Alimi

Yapilmasi ve Personel Arasindaki Mali ve Sosyal Hak Dengesinin Korunamamasi

Idare tarafindan dogrudan temin personel hizmet alimlarinin on farkli sirket {izerinden

yapildig1 ve is¢ilerin mali ve sosyal haklarinda birlik saglanamadigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baglikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin birinci alt bendinde, belediyelerin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak
sekilde alim yapamayacagi ve buna imkén saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacag hiikiim altina almmustir. ikinci alt bendiyle de hangi alimlarin personel

calistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak sayilacagina iligkin sinirlar belirlenmistir.
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375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinde, belediyelerin 4734
say1l1 Kanun’un dogrudan temin alim usuliiniin anlatildig1 22°nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle personel temin edebilecekleri belirtilmistir. Ancak bu alimin sadece;
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi ilgili idareye ait olan ve halen bu
kapsamda hizmet aliminin yapildig1 mevcut sirketlerden birine, bu nitelikte herhangi bir girket

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kurulacak bir sirkete gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Anilan KHK nin gegici 24’iincii maddesinde ise personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim soOzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibaryla
caligtirilmakta olanlardan gerekli sartlar1 saglayanlarin ek 20°nci maddede bahsi gecen

sirketlerde isci statlisiinde ¢aligtirilmak tizere ise baslatilacag: ifade edilmistir.

Sirketlerde calismaya baslayan iscilerin mali ve sosyal haklarinin detaylari ise (...) 375
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24'liincii Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar’m “Isci statiisiine gegirilenlerin iicreti ile diger mali ve
sosyal haklarinin belirlenmesi” baslikli 49’uncu maddesi ile belirlenmistir. Maddede, belirli
sartlar altinda sirket ile isciler arasinda her bir igkolu i¢in toplu is s6zlesmesi imzalanacagi
belirtilmistir. Toplu is s6zlesmesi ile ayni statiideki personel arasinda {icret, mali ve sosyal

haklarda esitlik saglanacaktir.

Buna gore, 4734 sayili Kanun ile personel ¢alistirilmasina dayili hizmet aliminin ihale
ile yapilmasi yasaklanmigtir. Belediyeler de personel ihtiyacini 2018 yilindan itibaren ilgili

sirketlerinden dogrudan temin usulii ile karsilamaya baslamiglardir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur ki; belediyelerin, ihale ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi1 yaptig1 birden fazla istirak sirketinin olmasi durumunda da
dogrudan personel temini bu sirketlerden sadece birinden karsilanmalidir. Sayet boyle bir sirket

yoksa bu amaca has bir sirket kurulmasina izin verilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin 2023 yilinda mevzuata aykiri olarak 10 farkli istirak
sirketinden personel temin ettigi, sirketlerin 8’inden bu uygulamanin basladig: 2018 yilinda da
alim yapildig1 tespit edilmistir. Y1l i¢inde toplamda 76 adet dogrudan temin ile personel hizmeti
aliminin 23 farkli daire bagkanlig1 biitgesi lizerinden 66 farkli sube miidiirliigii tarafindan yerine

getirildigi goriilmustiir.
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Personel ihtiyacinin birden fazla (on adet) sirketten karsilanmasi mevzuat agisindan

uygun olmamakla birlikte bu durum uygulama birligi agisindan da risk teskil etmektedir.

Bu risk sebebiyle, iscilerin haklarinin giivence altina alinmasi amactyla her sirket
tarafindan ayr1 ayr1 akdedilen toplu is sozlesmeleri ile dogrudan temin dosyalarina iliskin
yaklasik maliyet cetvelleri, hangi unvanlarda calistirilmak tizere personel temin edildigi ve
personelin mali ve sosyal haklarinin detayin1 kiyaslamak amaciyla incelenmistir. Dosyalarda
bulunan unvanlar arasindan biiro is¢isi, biiro personeli, biiro yonetim elemani, destek personeli

kimyager, sofor ve temizlik gorevlisi unvanlar1 6rneklem olarak seg¢ilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere, toplu is s6zlesmeleri
arasinda ¢aligma kosullariyla ilgili olarak birlik saglanmadig1 ve dolayisiyla yaklasik maliyet
cetvellerinde ayn1 unvandaki personel arasinda mali ve sosyal haklara iliskin farklilik oldugu

tespit edilmistir.

Ayni idare bilinyesinde ayni isi yapan personelin esit haklara sahip olmasi gerektigi
asikardir. Bunun saglanmasi i¢inse mevzuata uygun olarak yapilmasi gereken uygulama tek bir
personel sirketi iizerinden alim yapilmasidir. Kaldi ki esit kosullarda calisma saglanmis olsaydi
bile 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile bir sirket tizerinden alim

yapilacagi agikca hiikiim altina alindigindan yapilan uygulama yine hatali olacakti.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan, dogrudan hizmet alim

dosyalarinda yeknesaklik saglanmak iizere ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut iscilerin tek bir sirket biinyesinde toplanmasi ve “esit ise esit

iicret” anlayisi ile hareket edilmesi gerekmektedir.

Tablo 28: Dogrudan Temin Suretiyle Personel Hizmeti Alim1 Yapilan Sirketler

Dogrudan Temin Suretiyle Personel Hizmeti Alim1 Yapilan Sirketler Alim Sayisi
Bogazi¢i Peyzaj Insaat Miisavirlik Teknik Hizmetler Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 3
(BIMTAS)
Bogazici Tesis Yonetim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BOGAZICI AS) 9

Istanbul Personel Yénetim Anonim Sirketi (ISPER AS) 49
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC AS)

Istanbul Agag Peyzaj Egitim Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (AGAC AS)

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISFALT AS)

Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret Anonim Sirketi (KULTUR AS)

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi (SPOR AS)

Istanbul Giivenlik Anonim Sirketi ISTGUVEN AS)

Istanbul Yatirim Ajans1 Danigmanlik ve Ticaret Anonim Sirketi (IYA AS)
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Toplam: 76
Tablo 29: Yaklasik Maliyet Cetvellerinde Unvanlar i¢in Ongériilen Mali Haklar
“Biiro Iscisi” Unvam
Fazla Mesai
Ucreti
R (TL)
Allm Yapan Alm Yapilan Gllll(l(l).l;( OgcggééTL) Sosyal Yardim (Bir kisinin
Miidiirliik istirak Sirket itibar Ia) (TL) Birinci
1harty Ceyrekteki 1
Saatlik
Ucreti)
Genelik ve Spor BOGAZICI AS 400,25 263,31 15,91
Sube Midiirligii ' ' '
Genglik ve Spor
Sube Midirligii SPOR AS 555,47 646,00 29,63
Bilgi Islem Sube ISPER AS 646,20 877,73 34,46
Miidiirliigi
“Biiro Personeli” Unvani
Deprem ve Zemin
Inceleme Sube BIMTAS 695,45 366,72 33,38
Miidiirliigi
o Fazla mesai
Bl?.gl..lsl..e?.l. Sube ISPER AS 1250,99 877,73 yaptirilmasi
Mudiirliigi WO .
Ongoriilmemis
“Biiro Yonetim Eleman1” Unvani
Deprem ve Zemin
inceleme Sube BiMTAS 486,35 366,72 25,93
Miidiirliigii
Kiiltiirel Miras Fazla mesai
Koruma Sube ISPER AS 685,12 366,72 yaptiriimasi
Miidiirliigi Ongoriillmemis
“Destek Personeli” Unvam
Destek Sube BOGAZICI AS 488,21 263,32 26,03
Miidiirliigii ' ) :
Bagimlilikla
Miicadele ve .
Rehabilitasyon Sube ISPER AS 383,32 366,72 20,44
Miidiirliigi
“Kimyager” Unvani
Trafik Sube .
Miidiirliigii BOGAZICI AS 531,36 263,31 28,33
Makine ve Tkmal .
Sube Midirligii ISFALT AS 556,41 0,00 29,67
Isletmeler Sube iSPER AS 622,93 877,73 33,22
Miidiirligi
“Sofor” Unvani
Fazla mesai
Avrupa Yakasi Hal | ;
Sube Miidirligii ISTAC AS 474,59 556,79 nyaPUfllmaS{
Ongoriilmemis
; , Fazla mesai
Istanbul Dariilaceze | yoppp Ag 386,80 877,73 yaptirilmast
Sube Miidiirligi W .
Ongoriilmemis
Genglik ve Spor
Sube Midirliii SPOR AS 410,35 646,00 21,88
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“Temizlik Gorevlisi” Unvanm
Destek Hizmetleri U
Sube Midirliigii | DOUAZICIAS 409,73 263,32 21,85
Genglik ve Spor
Sube Miidiirliigii SPOR A§ 421,50 646,00 22,48
Isletmeler Sube iSPER AS 446,17 877,73 23,26
Miidiirligii

BULGU 28: Universite ile Belediye Arasinda Yapilan Protokole Aykir:

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare ile Istanbul Universitesi arasinda yapilan protokole aykiri sekilde iiniversite

mensuplari i¢in egitmen c¢alistirildigr goriilmistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Universitesi arasinda 27.06.2014 yilinda
Avcilar Kampiisiinde yapilacak olan spor tesisi ile ilgili protokol diizenlenmistir. Protokoliin
konusunun Istanbul Universitesi Avcilar Yerleskesinde ihtiyag duyulan spor alanlart
gereksinimi i¢in spor alanlar ve tesislerin yapim, bakim, onarim ve isletmesiyle ilgili oldugu
goriilmiistiir. Protokolde yapilacak olan spor tesisi i¢in gerekli arazinin Universite tarafindan
saglanacagi, Belediyenin ise tesis insaatin1 yapacagi kalem altina alinmistir. Yine aym
Protokoliin Universitenin yiikiimliiliikleri bashg: altinda, Universitenin yapilacak spor
tesislerinden faydalanacak tiniversite 6grenci ve personeli i¢in gerekli egitmenleri saglayacagi,
Belediyenin ise tiniversite 6grenci ve personeli i¢in gerekli egitmen disinda kalan personeli
gorevlendirecegi belirtilmistir. Ayrica protokolde, spor tesisinin, mesai giinleri saat 16.30’dan

sonra ve hafta sonlar1 halk kullanimina agilacagi da ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin “2023 Yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 'ne Ait Spor
Tesisleri, Okul Spor Salonlari ve Spor Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde
Bulundurulmas: Hizmet Alimi Isi” kapsaminda Istanbul Universitesi spor tesisinin de
isletilmesi temizlenmesi ve bakim onarimimin da s6z konusu ihale kapsaminda yaptirildigi
goriilmiistiir. Bunun yaninda Istanbul Universitesi avcilar spor tesisinde calismak iizere 39
personelin “2023 Yili Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii Dogrudan Hizmet Alimi” isi ile
istihdam edildigi ve bu personelin 16 tanesinin egitmen oldugu goriilmiistiir. 16 egitmenin
caligma saatlerine bakildiginda tesisin halk kullanimina agik olmadig1 zamanlarda calistirildig
tespit edilmis olup, halka agik olmayan saatlerde egitmenlerin sadece iiniversite personel ve

ogrencilerine hizmet verecegi agiktir.
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S6z konusu agiklamalar neticesinde protokol kapsaminda {iniversite Ogrenci ve
personeli igin egitmen saglamak Universite yiikiimliiliigiindedir. Bu kapsamda halka agik
olmayan saatlerde Idare tarafindan Universite mensuplarmin faydalanmasi icin egitmen

saglanmasi protokole aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; egitmenlerin haftalik 45
saat caligma siiresi bulundugu, branglarina gore egitim seanslarinin haricinde tesis yonetiminin
koordinasyonunda derslerin planlanmasi, iiyelerle goriismeler, alanlarin denetimi, branglar
hakkinda gilincel metot ve tekniklerin arastirilmasi vb. ofis calismalariyla mesailerini
tamamladiklar1 belirtilmis olup tesisin halkin kullanimina agik olmadigi zamanlarda bu
caligmalar yiiriittiikleri belirtilmistir. Ancak tesis yOnetimi ders programlarinin yapilmasi
akademi egitim uzmanimin gorevleri arasinda, iiyelere bilgi verilmesi i¢in iiyelik hizmetleri
takim lideri, alanlarin denetimi i¢in idari personel ve akademi egitim kogu gibi personellerin
gorevleri arasinda sayilmis ve ihale kapsaminda temin edilmistir. Bu kapsamda egitmenlerin
asil gorevlerinin ilgili spor brans1 derslerinin verilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Bu hususlarin
disinda egitmenlerin fiilen galistig1 giinlerin bircogunda spor tesisinin halkin kullanimina agik
olmayan saatlerde mesailerini tamamladiklar1 goriilmiis olup bu kapsamda egitmenlerin
haftalik 45 saatlik calisma saatlerinin bu hususlarin gdz oniine alinarak yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; mevcut uygulamanin Idare ile Universite arasinda yapilan protokole
uygun sekilde uygulanmas1 bu kapsamda Universite personel ve &grencisi igin egitmenin
Universite tarafindan karsilanmasi, Idarenin sadece Universitenin spor tesisinin halk

kullanimina agik oldugu vakitlerde egitmen gorevlendirmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Sinyalize Kavsak Isi Thalesinde Sézlesme Imzalanmadan Once

Yapilan islerin ihale Kapsaminda Odenmesi

Trafik Sube Miidiirliigii tarafindan ihaleden 6nce yaptirilan kavsak imalatlarinin “Trafik

Sinyalizasyon Imalati I'si” kapsaminda hakedislerde 6dendigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 1°nci maddesinde, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usullerin bu kanun ile belirlendigi,

kapsam baslikli 2°nci maddesinde ise belediyelerin, kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
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karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yiirtitiilecegi belirtilmektedir.

Yukarida ki mevzuat hiikmiinden Belediyelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin ihtiyaclarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanuna gore ihale etmesi gerektigi, diger bir ifade
ile idarelerin ihalesiz mal, hizmet veya yapim isine iliskin bir yiiklenim altina giremeyecekleri
anlasilmaktadir. Bu noktada idarelerin ihtiyaglarini ihale etmek suretiyle gidermeleri

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Trafik Sube Miidiirliigii tarafindan 2021/290403 Thale Kayit
Numarali “Istanbul Geneli Trafik Sinyalize Kavsak Imalat Isi” ihalesi gerceklestirilmis ve
yiiklenici ile Belediye arasinda 09.08.2021 tarihinde 48.597.908,00 TL bedelle sozlesme
imzalanmistir. S6z konusu is, yer teslimi ile birlikte 09.08.2021 tarihinde baslamis ve isin siiresi
ihale dokiimanin da 365 giin belirlenmis olsa da siire uzatimi verilmek suretiyle 15.07.2023

tarihine kadar devam etmistir.

S6z konusu Thalenin hakedis O6demelerinin incelenmesi neticesinde, sdzlesme
imzalanma tarihinden 6nce yiikleniciye yaptirilan ayrintisi asagida yer alan tabloda gosterilen
kavsak imalatlarinin hale kapsamindaki hakedis ddemelerine dahil edildigi ve bu kapsamda

O0deme yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 30:Sézlesmeden Once Yapilan ve ihale Kapsaminda Odenen imalatlar

Kavsak No ilce Kavsak Adi Bitis Tarihi
12055 Fatih Edirnekap1 IETT Garajt 3.04.2021
04001 Bagcilar ISTOC (04001) Deplase 15.04.2021
20045 Pendik Kaynarca Nene Hatun Hastanesi (DEPLASE) 19.04.2021
25004 Uskiidar Ahmediye Meydan 02.04.2021
32019 Catalca Catalca Yolu Yaya 06.04.2021
23073 Tuzla Demokrasi Caddesi 10.04.2021
33035 Arnavutkdy Deliklikaya 1.0.0. 14.04.2021
39065 Sancaktepe PROF. DR. Feriha OZ Hastanesi 18.04.2021
17115 Kartal Litfi KIRDAR Egitim Arastirma Hastanesi Yaya 26.05.2021
05077 Bahgelievler Sakip SABANCI-Meltem CAD 18.06.2021
36038 Beylikdiizi Kavakli Caddesi Mermerciler Sanayi Sitesi 28.06.2021
23074 Tuzla DR. Sadik AHMET Caddesi 1.07.2021
17116 Kartal Vatansever Caddesi Reyhan Sokak Kesigimi 1.07.2021
14032 Giingdren Davutpasa Kampiisii Yaya 5.07.2021
13057 Gaziosmanpasa | Canakkale Sehitleri Parki Yaya 1.08.2021
28046 Sultanbeyli Develi Sokak 6.08.2021
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2021/290403 Thale Kayit
Numarali “Istanbul Geneli Trafik Sinyalize Kavsak Imalat Isi” kapsaminda imalat1 ve ddemesi
yapilan tiim isler ihale siiresi icerisinde gergeklestirildigi, denetim raporunda bahsi gegen
listenin ihale hazirlik siirecinde olusturulan taslak mahal listesi oldugu, ayrica listedeki is bitis
tarihlerinin, mahal listesinin hazirlanmasi sirasinda sehven hatali girildigi ve listenin yapilan
isler ve ddemeye iliskin herhangi bir gegerliligi bulunmadig1 ifade edilmistir. Idare tarafindan
her ne kadar denetim asamasinda verilen mahal listesinin ihaleye hazirlik asamasinda
hazirlandig1 ve imalati ve 6demesi yapilan biitiin islerin ihale siirecinde gergeklestigi ifade
edilse de s6z konusu mahal listesi Idareden 07.12.2023 tarihinde resmi kanallardan alinmistir.
Ayrica her ne kadar listenin ihaleye hazirlik siiresinde olusturuldugu ve siirelerin sehven
girildigi ifade edilse de s6z konusu mahal listesinde verilecek siire uzatimi ve silire uzatimi
tarihlerinde yapilacak islerinde yer aldigi goriilmistiir. Diger bir ifade ile is bitim tarihi
09.08.2022 olan ihale siire uzatimi ile birlikte 15.07.2023 tarihine uzatilmistir. Bu kapsamda
s0z konusu tarihler arasinda yapilacak 125 isin (meydan, kavsak vb.) ihaleye hazirlik siirecinde
hazirlandig1 iddia edilen mahal listesinde yer almasi miimkiin bulunmamaktadir. Kald1 ki s6z
konusu durum denetim asamasinda Idareye sorulmus ancak herhangi bir agiklama

yapilmamustir. Idare savunmasinda bulgu konusu hususu karsilayamadig diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ihale dncesi yaptirilan kavsak imalatlarinin ileri ki
tarihlerde gerceklestirilen ihalenin hakedis hesabina dahil edilerek 6denmesi mevzuata aykirilik

olusturmaktadir.

BULGU 30: Spor Tesislerinin Isletilmesi Thalesi ile Ilgili Olmayan Islerin Ihale

Kapsaminda Alinmasi ve Teknik Sartnamenin Ac¢ik ve Anlasilir Olmamasi

“2023 Yili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'ne Ait Spor Tesisleri, Okul Spor Salonlari ve
Spor Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmas: Hizmet Alim Isi” kapsaminda
yer almayan yerlerde c¢alistirilacak personelin ihale kapsaminda temin edildigi ve teknik

Sartnamenin agik ve anlasilir olmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslhikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Yine bahse konu Kanun'un ayni maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglant1 olmadigi slirece yapim isleri, mal alim1 ve hizmet alimi bir arada ihale edilemeyecegi
belirtilmistir. Bu hilkkmiin sadece mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin birbirleri arasinda
birlikte ihale edilemeyecegi seklinde degil, dogal baglant1 olmadig: siirece belirtilen ihale
tiirlerinin miistakil olarak kendi iclerinde de uygulanmasi gerektigi seklinde anlasilmasi

gerekmektedir.

“2023 Yl Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ne Ait Spor Tesisleri, Okul Spor Salonlari ve
Spor Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde Bulundurulmas: Hizmet Alim Isi” ihalesi
gerceklestirilmistir. S6z konusu ihale Idareye ait 67 adet spor tesisinde hizmet alanlarinin
isletilmesi, spor arac-gere¢ ve malzemelerin saglanmasi, temizlik ve bakim onarimlarinin
yerine getirilmesi ve faaliyet gostermis oldugu spor branglarina gore egitimlerin verilmesi ile

ilgili hizmet alim ihalesidir.

Ayrica ihale dokiimani igerisinde yer alan Teknik Sartnamenin, “spor tesislerinin
isletilmesi ve hazir halde tutulmasi hizmetine iliskin hususlar” baslikli 3 lincli maddesinde, her
tirlii beden egitimi ve spor hizmetlerinin yerine getirilmesi, spor tesisi bulunan ilgelerdeki
halkin fiziksel ve ruhsal yonden gelisimlerine katki saglamak amaciyla her yastan sporcu
adaylar1 ve abonelerine muhtelif spor branglarinda hizmet verilmesini saglayacagi belirtilmistir.
Madde devaminda yiiklenicinin tesislerin isletilmesi hizmeti kapsaminda is kalemi igerisinde
belirtilen hizmetlerin Idare tarafindan gorevlendirilen personelle birlikte yiiriitecegi
belirtilmistir. Hizmetlere bakildiginda ise spor branslar1 egitimi ve uygulama hizmeti ile

temizlik hizmetinin bu kapsamda oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu hiikiimler kapsaminda ytiklenicinin spor ve temizlik hizmeti kapsaminda
idarenin personeli yaninda kendi personelinin de ihale kapsaminda calistirilacagi
anlasiimaktadir. Ancak Thale konusu iste yiikleniciye ait herhangi bir spor egitimi verecek
personel veya temizlik personeli olmadig1, séz konusu hizmetlerin Idarenin dogrudan hizmet
kapsaminda aldig1 personelle yiiriitiildiigii goriilmiistiir. Bu noktada yiiklenicinin spor egitimi

ve temizlik hizmeti kapsaminda verecegi hizmetin ne oldugu anlasilamamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Idarenin gerceklestirmis oldugu sz konusu ihaleye, ihale ile
ilgist olmayan islerin dahil edilmesinin mevzuata aykirilik olusturdugu diisiiniilmekle birlikte

ihale dokiimani igerisinde yer alan Teknik Sartnamenin acik ve anlasilir olmadig1 goriilmiistiir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan 6zetle; s6z konusu Thalenin
teknik sartnamede yer alan tiim maddeleri incelendiginde her bir kalemin spor tesisleri, okul
spor salonlar1 ve spor merkezlerinin igletilmesi ve hazir halde bulundurulmasi hizmet alimi isi
icin gerekli kalemler oldugu, bu kapsamda teknik sartnamede tarif edilen her bir isin diger is ve
isler ile aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti oldugu, ayrica s6z konusu islerin
tamaminin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” maddesinde tarif edilen hizmet
isleri i¢inde kaldig1 ve mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu belirtilmistir. Idare tarafindan her
ne kadar Thale kapsaminda yer alan islerin gerekli oldugu ve bu yiizden aralarinda dogal
baglant1 oldugu ifade edilse de ihalede konusu isin Idareye ait 67 spor tesisinin ile okul spor
salonlarinin isletilmesi oldugu ancak is kalemleri arasinda ihale konusu is igerisinde yer
almayan atolyelerde galisacak belleticilerinde temin edildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte s6z
konusu alim igerisinde yer alan islerin Kamu Ihale Kanunu’nun 4’{incii maddesi igerisinde
sayilan hizmetlerden olmasi bu hizmetlerin hepsinin bir arada ihale edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Ancak Idare séz konusu Ihale ile temizlik hizmeti, bakim onarim hizmeti,
yemek hizmeti, egitim hizmeti gibi hizmetleri ve temizlik malzemesi, spor malzemesi vb. mal
alimlarin1 da ihale igerisinde temin ettigi goriilmiistiir. Bu durum Ihalenin torba ihale olmasina
ve ihaleye katilimi azaltmaktadir. Mevcut durumda ihaleye baska teklif veren isteklinin
olmamasi1 da bu durumu destekler niteliktedir. Zira s6z konusu biitiin iglerin tek bir firma

tarafindan karsilanmas1 miimkiin olmamaktadir.

Bununla birlikte bulgu da yer alan teknik sartnamenin agik ve anlasilir olmamasi ile
ilgili kisma iliskin ise 2025 yili icerinde yapilacak Ihale de dikkat edilecegi belirtilerek bulgu

konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yapacag ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda yer alan
hiikiimlere uygun sekilde gerceklestirmesi ve ihale dokiimani icerisinde yer alan dokiimanlarin

daha agik ve anlasilir olmasi1 gerekmektedir.
BULGU 31: Kent Mobilyalar1 Alm fhalesinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen kent mobilyalar1 alim isine iliskin hatali uygulamalarmn

bulundugu goriilmiistiir.
a) Ihale Dokiimaninin Rekabeti Engelleyici Hususlar icermesi

Idare tarafindan gergeklestirilen kent mobilyalar1 alim isinde mal alimi ile arasinda

dogal baglant1 bulunmayan bina yapim isinin bulundugu goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant: olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregi idarelerin mal, hizmet ve yapim islerini bir
arada ihale etmemeleri gerektigi ancak arasinda dogal baglant1 bulunan islerin bir arada ihale
edilebilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda yapilacak ihalelerde; idarelerin saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla yiikiimlii

olduklar belirtilmistir.

Yapilan incelmelerde Istanbul Geneli Yesil Alanlar1 icin Kent Mobilyalar1, Ust Yap1
Elemanlari, Fitness Aletlerinin Temini, Montaji ve Bakim Onarimi Mal Alim Isi ihalesi is
kalemleri arasinda “3D Printer ile Yapt Olusturulmas:” ig kaleminin oldugu ve s6z konusu is

kalemine iligkin bir¢ok teknik 6zellik teknik sartnamede sayilmustir.

3 boyutlu yazici ile yapt olusturulmasi niteligi itibariyla 6zellik arz eden bir yapim isi
oldugu ve kent mobilyalar1 mal alim isi icerisinde yer almasmin rekabeti engelledigi
diistiniilmektedir. Zira kent mobilyalarina iliskin bank, masa, spor aletleri, oyun grubu vb.
alimlar1 iceren Ihalede 3 boyutlu yapi insaati Ongoriilmesi suretiyle rekabet ortami
engellenmektedir. Rekabeti engelleyici hususlardan dolay1 ihale dokiimanini indiren 4 firmadan

yalnizca 1 firma ihaleye katilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; “3D Printer ile Yap1
Olusturulmas1” is kaleminin dosya igerisinde % 3,04 liik bir orana karsilik geldigi, dosya
kapsaminda temin edilmesi gereken mal, hizmet ve yapim kalemlerinin birbirini tamamlayan
ve teknik zorunluluklar nedeniyle birlikte alinmasi gereken mal, hizmet ve yapim kalemleri
olmas1 nedeniyle ayni ihale kapsaminda gerceklestirildigi, sz konusu poza iliskin ayri bir ihale
yapilmasi1 halinde, ihalelerin ayni1 zaman dilimlerinde sonuglandirilmamasi gibi durumlarin
ciddi sikintilar olusturacagi ve ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmamasi ile

birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasina engel olacagi,
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Bu sebeplerden dolay1, “3D Printer ile Yap1 Olusturulmasi” is kalemini dosyadaki orani
da goz oniinde bulunduruldugunda rekabeti engelleyici bir durum olusmadigi ve 2024 yil1 ihale
dosyasinda konuya iliskin hassasiyet gosterildigi ifade edilmistir. idare tarafindan her ne kadar
s0z konusu is kaleminin dosya igerisinde ki oranin diisiik olmasindan kaynakli rekabeti
engellemedigi ifade edilse de orani ne olursa olsun mal alim1 dosyasina eklenen 3D Printer ile
Yap1 Olusturulmast yapim iginin kismi teklife acik olmayan ihalede rekabeti engelledigi
diisiiniilmektedir. Kald1 ki ihaleye teklif veren baska istekli olmamasi da s6z konusu hususu
destekler niteliktedir. Ayrica Idare tarafindan séz konusu is kalemlerinin ayr1 ihale ile temin
edilmesi durumunda iglerin ayni zaman diliminde bitirilememesi hususlarinin s6z konusu
oldugu ve tek bir ihale ile gerceklestirildigi ifade edilse de ihale &ncesi siire¢ Idare tarafindan
yiiriitiilmekte ve planlanmaktadir. Bu sebeple Idare tarafindan olas1 gecikmeler dne siiriilerek
aralarinda dogal baglanti olmayan islerin bir arada ihale edilmesi gerekcesini hakl
kilmamaktadir. Zira aralarinda dogal baglant1 olmayan islerin bir arada ihale edilmesi ve ihale
is kalemleri icinde rekabeti engelleyici hususlarm bulunmasi Ihale mevzuatina aykirilik

olusturmaktadir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gergeklestirilecek ihalelerde rekabeti engelleyecek

hususlara yer verilmemesi gerekmektedir.
b) Montaj Bedeli Dahil Alinan Mallardan Bazilarinin Idare Deposunda Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen kent mobilyalar1 alim isi, is kalemleri icerisinde montaj
dahil teslim alinacak olan bazi mallarin montajinin yapilmadig: ve idarenin deposunda oldugu

ancak hakedis 6demelerinde montaj dahil bedelin 6dendigi goriilmistiir.

Thale dokiimani igerisinde montaj dahil teslim alinacak mal kalemleri igerisinde yer alan
“Engelsiz  Fitness Takim1” teknik sartnamede sahada montaji ankrajlama yontemiyle
yapilacagi, trombolin, z1p zip, salincak tipl ve tip3, tahterevalli tipl ve tip2 gibi tirlinlerin ayni

sekilde sahada montajinin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Ayrica giivenlik kabinlerine iliskin teknik sartnamede “Taban platformu ve ¢elik profil
atkt iizerine fibercement yerlestirilecektir. Taban platformunun zemin betonuna oturdugu zemin
alt kaplamasinda su yalitimi yapilacaktir ve paslanmaya karsi gerekli tedbirler alinacaktir.
Zemin uygun hijyenik ve anti-bakteriyel ozellikte idare tarafinca belirlenecek kaplama

malzemesi ile kaplanacaktir.” denilmektedir.
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Yapilan incelemelerde is bitim tarihi 29.12.2022 tarihi olan kent mobilyalar1 alim igine
iliskin yukarida bahsedilen iiriinlerin montaj dahil bedellerinin 6dendigi ancak 19.10.2023

tarihi itibari ile s6z konusu iiriinlerin idare deposunda yer aldig1 gériilmektedir.

Ayni sekilde giivenlik kabinlerinin oturtulacagi zemine iligkin kaplama ve su yalitimi
ongoriilmiis ve is kalemi igerisine dahil edilmis ancak 2 adet giivenlik kabininin de Idare

deposunda bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; montaj dahil teslim
almmacak mal kalemleri i¢erisinde yer alan malzemeler i¢in montaj isleminin ayrilmaz bir parca
oldugu ve s6z konusu ihtiyag listelerinin proje bazli olmamasi sebebiyle taleplerin birebir

ongoriilemedigi,

Yillik planlanan dosyalarda proje bazli ¢alisilamadigi ve ani degisimler ve ihtiyaglar

kapsaminda malin bir kisminin depoda hazir halde bulundurulma ihtiyaci oldugu,

Bu sebeple olusacak durumlarin Onceden net olarak Ongoriilmesi miimkiin
olmadigindan proje bazli ¢aligma yapilamamakta ve ihtiyaclar bir 6nceki yilin verileri de goz
Oniline alinarak durum tespiti yapildigi, isin mal alimi1 dosyasi olmasi ve yil sonu itibariyle
bitmis olmasi1 gerektigi i¢cin ve yeni hazirlanacak ihale dosyasinin bir siire¢ olusturacagi ve
arada gegen siire icerisinde ihtiyaclarin karsilanamayacagi yeni bir ihale dosyasi olusturulmasi
halinde kamu zarar1 olusacag1 dngoriildiiglinden s6z konusu triinler tutanak karsiliginda teslim
alindigr ve ihtiya¢ durumunda alanlara montaj yapilmasiin yiiklenici firma tarafindan

saglandig1 belirtilmistir.

Ayrica sozlesme konusunun mal alimi olmasi ve bir garanti sliresinin ongoriilmesi
sebebiyle herhangi bir problem yasanmadigi ifade edilmistir. Bununla birlikte yeni hazirlanan
dosyalarda alinan tiriinlerin depolarda tutulmamasi konusunda azami hassasiyet gosterilecegi
belirtilmistir. Idare tarafindan her ne kadar montajin isin ayrilmaz bir pargasi olmasi sebebiyle
dahil edildigi ve yillik planlama yapilamadigindan depolara cekildigi ifade edilse de kopek
parkuru trambolin vb. hizmetlerin 6ncesinde zeminlerine beton atma vb. isler gerektirdigi bu
siirecler icinde Idarenin yiikleniciden s6z konusu mallar1 temin edebilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak Idare mallar1 6nceden depolara almak suretiyle hakedise konu etmis ve montaj dahil
bedelleri yiiklenici firmaya ddemistir. S6z konusu durumda Idarenin deposunda bir y1l1 askin
stiredir bedeli 6denen ancak montaj1 yapilmayan mallar oldugu goriilmiistiir. Nitekim 5018

sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesinde; mal alinmadan, is
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veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi kamu zarar1 olarak nitelendirilmistir. idare
tarafindan her ne kadar daha sonraki zamanlarda s6z konusu mallarin montaj iglemlerinin
yiiklenici firmaya yaptirildigi ve mal alimlarinin garanti siiresi icermesinden kaynakli problem

yasanmadigi ifade edilse de bu durum mevzuata aykiriligi gidermemektedir.

Sonug olarak; montaj dahil teklif alinan iirlinlerin montaj islemlerinin gergeklestirilmesi

aksi halde Idare acisindan yersiz ddeme olusturacag: diisiiniilmektedir.
c¢) Is Programinin ve Detay Projenin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale dokiimaninda yer alan baz1 kalemlere iliskin hazirlanacak detay

projesi ile mallarin teslimine iligkin i programinin bulunmadig1 gériilmiistir.

Idare tarafindan ihale dokiimani icerisinde yer alan ahsap imalatlarinin idare tarafindan
hazirlanan detay projesi kapsaminda yapilacagi belirtilmistir. Is programina iliskin ise
So6zlesmenin 16’nc1 maddesinde; yiiklenicinin mallarin teslimlerinin is programina uygun

olarak gerceklestirilecegi belirtilmistir.

fhale dokiimani igerisinde yer alan teknik sartnamenin “Cezai Miieyyideler” bashgi
altinda; yiiklenicinin, yer tesliminden itibaren on bes giin i¢inde, idarece verilen 6rneklere
uygun is kisimlar1 ve bitirme tarihleri ile yillik 6deme miktarlarin1 da dikkate alarak
hazirlayacagt; is kalemlerini, aylik imalati ve is miktarlarini, yillik 6denek dilimlerini ve
bunlarin aylara dagilimimi gosterir ayrintili is programlarini 15 giin i¢inde hazirlayarak
onaylanmak iizere idareye teslim edecegi aksi halde her gecen giin icin 500 TL ceza

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan ahsap imalatlarina iliskin bir detay projesinin ve
mallarin teslimlerine iliskin is programi diizenlenmedigi gériilmiistiir. Isin ayrintisma
inildiginde idarenin, mallarin teslimine iliskin is kisimlar1 ve bitirme tarihleri ile yillik 6deme
miktarlarinin  ytikleniciye bildirilmemesinden dolay1 yiiklenici tarafindan is programi
diizenlenememekte ve cezai islem uygulanamamaktadir. Bu kapsamda mal teslimleri is
programlar1 kapsaminda degil Idarenin bolge sefliklerinden gelen talep formlarma iliskin
yapilmaktadir. Idarenin tarafindan yiikleniciye, is programina dayanak olan hususlara iliskin
bildirimleri yapmamasi ylikleniciye i programini diizenlememesinden dolay1r uygulanmasi
gereken cezai miieyyidelerin uygulanamamasina ve Teknik sartnamede yer alan cezai sartlarin

dayanaksiz kalmasina sebep olmaktadir.
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Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ihale hazirlik siirecinde
ihtiya¢ listelerinin proje bazli olmamasit sebebiyle, s6z konusu taleplerin birebir
ongoriillemedigi, her ne kadar teknik sartname ve sozlesmede mevzuat gercevesinde is
programina atifta bulunulmusgsa da s6z konusu dosyanin mal alimi1 dosyasi olmasi sebebiyle
ongoriilebilir bir is programi diizenlenemedigi, ancak s6z konusu is kapsaminda yiiklenici firma
ile sozlesme imzalandiktan sonra muayene ve kabul komisyonunca diizenli toplantilar
yapildigi, toplantilarda alinan kararlar ve belirlenen program dahilinde mallarin yiiklenici

tarafindan tedarik edildigi,

S6z konusu siire¢ igerisinde belirlenen programlara herhangi bir aykirilik olugsmadigi
icin herhangi bir cezai islem de uygulanmadigi ve yeni hazirlanan dosyalarda is programi

belirlenmesi konusunda azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale dokiimani igerisinde yer alan ahsap imalatlarinin Idare tarafindan hazirlanan detay
projesi kapsaminda yapilacagi belirtildigi, ancak ilgili is kalemine iliskin yapilan imalatlar anlik
gelisen ve dnceden dngoriilmeyen nitelikte isler olmasi nedeniyle yapilamadigi, bundan sonraki
stirecte Ozellikle dnceden yapilmasi belirli olan proje detaylarinin hazirlanmasina, ihtiyaglarin
yeniden gbézden gegirilerek daha dogru belirlenmesine azami hassasiyet gosterilecegi ifade
edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar taleplerin birebir ortiismedigi ve sozlesme ile
mevzuatta atif olsa da islerin onceden Ongiiriilemedigi ancak daha sonrasin da kabul
komisyonunca yapilan toplantilarla isin yiiriitiildiigii ifade edilse de idare yasal mevzuatta yer
alan hiikiimlere uymak zorundadir. Bu kapsamda mal alimlarinin belirli bir is programina dayali
olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan planlamanm eksik yapilmasi
ongoriilemezlik olarak degerlendirilmemelidir. Zira ihtiyaca binaen temin edilmesi gereken mal
miktarinda artis veya eksilislerin olmasi durumunda is programi ihale siiresince
degistirilebilmektedir. Bu kapsamda ongoriilemez oldugu sebebiyle is programi ve detay
projesinin hazirlanamadig: gerekgesi yerinde goriillmemistir. Ayrica sozlesmede is programi ve
detay projeye iliskin cezai miiesseselerde diizenlenmis ancak Idareden kaynaklanan sebeplerle
uygulanmamistir. Bu durum Idarenin sdzlesme ve mevzuata aykirr hareket etmesine sebep

olmaktadir.

Sonug olarak; Idarenin herhangi bir kayba ugramamasi ve teknik sartnamede yer alan
cezai yaptirrmlarin gegerliligini korumasi igin Idare tarafindan hazirlanmasi gereken proje ve is

programina dayanak olusturan bildirimlerin yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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d) Mal Teslim Tutanaklan ile Gegici Tasimir Ahindisi Tarihlerinin Ortiismemesi

Idare tarafindan kent mobilyalar1 alim ihalesi kapsaminda teslim alman mallarin teslim
tutanaklar1 ile gegici taginir alindi belgesinin iizerinde yer alan tarihlerinin uyusmadigi

gorilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde; gecici taginir alindi belgesinin,
muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde, taginirlarin gegici olarak teslim
alimmasinda diizenlenecegi ve muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilen tasinirlar i¢in

Tasiir Islem Fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde istanbul Geneli Yesil Alanlari icin Kent Mobilyalar1, Ust Yap1
Elemanlari, Fitness Aletlerinin Temini, Montaji ve Bakim Onarimi Mal Alm Isi ihalesi
yapilmig ve isin bitim siiresi 29.12.2022 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda en son mal
teslimlerinin 29.12.2022 tarihinde gergeklesecegi agiktir. Ancak Idare tarafindan alimi
gerceklestirilen bazi mal kalemlerinin teslim tutanaklar1 {izerinde 29.12.2022 tarihi yer
almaktayken ayni mallara iligkin gegici taginir alindi belgesinin 06.02.2023 tarihli oldugu
goriilmektedir. S6z konusu mal teslimleri gegici tasiir alindi belgesi tizerinde ki tarihin baz
alinmas1 durumunda ytikleniciye 39 giinliik cezai islem uygulanmasi gerekmektedir. Ancak

mallarin teslimlerine iliskin net tarih s6z konusu farkliliktan dolayi bilinememektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; s6z konusu dosyaya iligkin
mallarin teslim tarihlerinin teslim tutanaklarinda yer alan ve is bitim tarihi olan 29.12.2022

oldugu,

Dosyada bulunan 06.02.2023 tarihli gegici tasinir alind1 belgesinin, muayene ve kabul
islemlerinden sonra yeni mali yila sarkan hakedis hazirlanmasi siireci nedeniyle Tasinir Mal

Programina giris islemleri esnasinda sehven olustugu ve hakedis dosyasina eklendigini,

Nihai olarak geg¢ici taginir alind1 belgisi iizerinde yer alan 06.02.2023 tarihinin sehven
yapilmis bir hata oldugu, bu nedenle muayene ve kabul komisyonu tarafindan imzalanarak
onaylanmig 29.12.2022 tarihli kabul tutanaginin islem siireci agisindan tevsik edici esas belge
kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar gegici tasinir alindi
belgesi lizerinde yer alan tarihin hatali oldugu, bu noktada mal teslimlerinin, teslim tutanag:
{izerinde yer alan tarihlerde gerceklestirildigi ifade edilse de her iki durumda da Idare tarafindan
mevzuata aykirt hareket edildigi sonucu degismemektedir. Zira Idare ya Tasmir Mal

Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine aykiri olarak gecici tasinir alindi belgesini siiresinde
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diizenlenmeyerek ya da mal teslimlerini ig bitim tarihinden 39 giin sonra teslim alinmasina
karsilik cezai miieyyide uygulanmayarak ihale mevzuatina aykiri hareket etmistir. Ancak

mallarin teslimlerine iliskin net tarih s6z konusu farkliliktan dolay1 bilinememektedir.

Sonug olarak; Idarenin ihale kapsaminda alinan mallarin teslim tarihlerinde gegici
taginir belgelerinin diizenlenmesi ve mallarin teslimlerine iliskin belgelerde tarih farkliliklari

bulunmamasi gerekmektedir.

BULGU 32: Thale Kapsaminda Ahnan Mallarin idare Kayitlarinda Resmi Depo
Olarak Sayilmayan Yerlerde Muhafaza Edilmesi

Idare tarafindan kullanima verilmek iizere kent mobilyalar1 alim isi ile spor tesislerinin
isletilmesi isi ihalelerinde alman tasinirlarin Idarenin resmi kayitlarinda depo alani olarak

belirlenmeyen alanlarda muhafaza edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’linci maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmelik’inin 4’lincii maddesinin a bendinde; ambarin
tanimlamasi yapilmisg ve tasiirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade

edildiginde muhafaza edildigi yere denilecegi,

Ayni Yonetmelik’in 38’inci maddesinde; kamu idarelerinde harcama birimlerine ve

bunlara bagli ambarlara birer kod numarasi verilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, idareye ait olan ve depoda olan mallarin takibine
iliskin tagmir mal programi bulunmaktadir. S6z konusu program kapsaminda harcama
birimlerine ait ambarlar ve ambarda yer alan mallarin sayilari, giris ve ¢ikis kayitlar1 vb. bir¢cok

husus takip edilmektedir.

Yesil Alanlar ve Tesisler Miidiirliigii tarafindan kent mobilyalar1 alim isi ile Genglik ve
Spor Miidiirliigii tarafindan spor tesislerinin igletilmesi isi ihaleleri gerceklestirilmis ve iki ihale
is kalemleri arasinda birg¢ok tasinir mal kalemi 6ngoriilmiis ve teslim alinmistir. Alinan mallara
iliskin yapilan incelemelerde kullanima verilmeyen ve depolarda tutulan mallar oldugu
gorilmiistiir. Depolarda tutulan mallara iliskin liste Mali Kontrol Sube Miidiirliiglinden
istenmis, ancak Yesil Alanlar ve Tesisler Miidiirliigiiniin fiziki deposunun bulunmadig1 Genglik

ve Spor Miidiirliigiiniin ise sadece Hidayet Tiirkoglu Deposunun bulundugu ifade edilmistir.

Bu kapsamda Yesil Alanlar ve Tesisler Miidiirliigii tarafindan alinan ve kullanima

verilmemis olan mallarin akibeti incelenmis ve s6z konusu mallarin Yesil Alanlar ve Tesisler
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Miidiirliigiine bagli bolge sefliklerinin  bahgelerinde bulundugu, Genglik ve Spor
Midiirliigiiniin alinan ve kullanima verilmemis olan mallarinin ise Hidayet Tiirkoglu deposu
disinda Cebeci Spor Kompleksi ve Gaziosmanpasa Meydan Spor Komplekslerinde bulundugu

gorilmistir.

Sz konusu mallarin Idarenin taginir mal programinda yer almayan depolarda tutulmasi
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir. Zira s6z konusu Y 6netmeligin
15’inci maddesinde, “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan

sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinirlarin kullanimy,
kontrolii ve kayitlarinin harcama yetkilileri ve goérevlendirdigi personeller tarafindan
Y onetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun bir sekilde yapildigi, s6z konusu mallarin, proje
bazl ¢alisilamadig igin eksik veya fazla belirlenebildigi, islerin mal alimi dosyas1 olmasi ve
yil sonu itibariyle bitmis olmas1 gerektigi i¢in ve yeni hazirlanacak ihale dosyasinin bir siire¢
olusturacag1 ve arada gegen siire icerisinde ihtiyaglarin karsilanamayacagi ifade edilmistir.
Ayrica bahse konu ihtiya¢ kalemlerinin kamera denetimli ve gilivenlik personellerinin
bulundugu alanlarda ve gorevli personeller nezdinde giris ve ¢ikis kayitlarinin tutuldugu,
malzemelerin muhafazasinin  saglandig1 belirtilmistir. Idare tarafindan her ne kadar
Yénetmelige uygun hareket edildigi belirtilse de Idareye ait s6z konusu mallarin, tasinir mal
programinda resmi depo olarak yer almayan alanlarda bulundugu goriilmiistiir. Bu durum
Yonetmelige aykirilik olusturmaktadir. Zira Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ambarin tanimlamasi yapilmis ve kod numarasi verilmis olmasi gerekmektedir. Bu hiikiimler
disinda kalan ambarlar Yonetmelige aykirilik olusturmaktadir. Ambarlarda giivenlik
personelinin olmasi, kamera ile izlenmesi ve resmi olmayan kayitlarin tutulmasi da mevzuata
aykirilig1 gidermemektedir. Ayrica Idare tarafindan her ne kadar proje bazli ¢alisilamadigindan
kaynakli eksik veya fazla mal temin edilebildigi, yeni ihaleye ¢ikilma siireglerinin uzun stirmesi
sebebiyle fazla temin edilen mallarin s6z konusu depolarda tutuldugu ifade edilse de bulgu
konusu husus ihtiyac¢ fazlasi temin edilen mallara iliskin degil muhafaza edildigi depolar iliskin
olup Idare tarafindan ihtiya¢ fazlas1 temin edilen mallarin Y&netmelik hiikiimlerine aykiri

ambarlarda muhafaza edilmemesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; agiklamalar neticesinde Idarenin ihaleler kapsaminda alinan ve heniiz
kullanima verilmedigi i¢in depoda tutulmasi gereken taginirlarinin; ¢alinmasi, kaybolmasi ve
zarar gormesi risklerini bertaraf etmek adina yukarida bahsedilen Yonetmelikte yer alan

diizenlemeler neticesinde olusturulmus depolarinda bulundurmasi gerekmektedir.

BULGU 33: Akaryakit ve Secici Katalitik Indirgeme Sivis1 Mal Al Thalesi
Kapsaminda Mubhtelif Islerin Yaptiriimas:

2023 Yili Akaryakit ve Segici Katalitik indirgeme Sivist Mal Alim Isi ihalesinin
kapsamina diger muhtelif isler dahil edilmis ve bu durumun rekabet ortaminin olusmasina engel

oldugu anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur...” hikmi yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Akaryakit ve Segici Katalitik Indirgeme Sivis1 Mal
Alim Isinin Idari Sartnamesi Ek Listesinde, akaryakit alim1 disinda beton kesimi, beton kirimy,
kaz1 islemleri, ¢elik hasir ve dosenmesi, is¢iligi ve saha beton dokiilmesi gibi muhtelif islerin

oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 104 adet otomasyon sistemi kurulmus akaryakit istasyonu bulunmaktadir. Bu
istasyonlara yiiklenici firma tarafindan tasinan akaryakit, Idarenin araclarma tasit tanima
sistemi veya kartli sistem ile yiiklenmektedir. Bu kapsamda ihale edilen is akaryakit alim ihalesi
olmasina karsin, Idari ve Teknik Sartnamelerde, ilave olarak aralarinda dogal baglant: olmayan

beton kesimi, beton kirimi, kazi islemleri, ¢elik hasir ve dosenmesi, is¢iligi ve saha beton
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dokiilmesi gibi mubhtelif islere yer verilmistir. Bu durum, yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmasinin yani sira rekabetin olusmasini da engeller mahiyettedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bahsi gecen ihale
icerisindeki is kalemleri arasinda dogal baglant1 bulundugu, akaryakitin Idare depolarma
aktarilmasmin siire¢ igerisinde son islem oldugu ve rekabeti engelleyici bir durumun
bulunmadigi belirtilerek, bulguda bahsi gegen 104 adet otomasyon sisteminin biiylik cogunlugu
itfaiye birimlerinde bulundugu bu baglamda Belediyenin akaryakit hizmeti verdigi farkli
noktalarda herhangi bir aksakliga mahal vermeyecek sekilde devaminin saglanmasi ve tek elden
yonetilmesinin yiiksek derecede 6nem arz ettigi ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan her ne
kadar ihale igerisinde yer alan is kalemlerinin akaryakit alimi ile aralarinda dogal baglanti
oldugu ve rekabeti engellemedigi ifade edilse de beton kesimi, beton kirimi, kazi islemleri, ¢elik
hasir ve dosenmesi, is¢iligi ve saha beton dokiilmesi vb. is kalemlerinin en biliyiik kismi
akaryakit alimi olan ihale ile dogal baglantisi1 olmadig diisiiniilmekle birlikte akaryakit dagitim
sirketlerinin veya bayilerinin bu tiir is kalemlerini yerine getirememesinden kaynakli ihaleye
katilimi1 diigiirmektedir. Nitekim ihaleye katilan istekliler arasindan yalnizca bir isteklinin

teklifinin gecerli oldugu goriilmustiir.

Sonug olarak; aralarinda dogal baglanti bulunmayan islerin ayr1 ayri ihale edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 34: Mal Alimlarina iliskin Muayene Kabullerde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen “100.000 Ton Tuz Alim1” ve “Trafik Levhalar1 Alim

Isi” ihalelerinde muayene kabule iliskin hatali uygulamalarin yapildig: goriilmiistiir.

a) Laboratuvar Muayenesi Farklh Cikan Tuzlarin Tekrar Analizine Gonderilmeden

Kabul islemlerinin Yapilmasi

Idare tarafindan “700.000 Ton Tuz Alim Ihalesi” kapsaminda teslim alinan ve ihale
dokiimanina uygunlugu a¢isindan farkli sonuglar igeren tuzlarin tekrar analizine génderilmeden

kabul islemlerinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Mal Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayenede aranacak hususlar”
baslikli 13’iincli maddesinde; Muayenede aranacak hususlarin ihale dokiimaninda yazili sartlar

oldugu belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin “tekrar inceleme” baslikli 14’{incii maddesinde, “Numunenin ilk
incelenmesinde bulunan sonuglar iizerinde, uygunlugu hakkinda yeterli kanaat edinilemez ise
numuneler iizerinden bir muayene daha yapilir. Her iki muayene de ayni sonucu verdigi
takdirde nihai karar verilir. Bu iki muayene degisik sonug¢lar vermis ise, o numune iizerinde

tictincii bir muayene daha yapilarak bu iic muayenenin sonuglarina gérve karar verilir.’

denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Laboratuvar muayeneleri” baslikli 17°nci maddesinde; fiziksel
muayene islemlerinden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde
laboratuvar muayeneleri yapilarak sonu¢ hakkinda rapor diizenlenecegi, laboratuvar
muayeneleri, varsa idarenin kendi laboratuvarlarinda, yoksa diger kamu kuruluslarina ait

laboratuvarlarda, bu da miimkiin olmaz ise 6zel laboratuvarlarda yapilacag: ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde alima konu olan malin
laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde laboratuvar muayenelerinin yapilarak hakkinda
sonu¢ yazilacagi ifade edilmistir. S6z konusu mala iliskin ilk numunelerin ihale dokiimanina
uygun bulunmamasi halinde ikinci bir muayene yapilacagi ve iki muayene sonucunun

birbirinden farkli olmasi halinde ii¢lincli muayenenin yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede “700.000 ton tuz alimi” ihalesi 3 kisimh olarak gergeklestirilmis
olup 3’inci kisma iliskin 15.000 ton parti teslimati 03.03.2023 tarihinde laboratuvar
muayenesine gonderilmistir. Laboratuvar muayenesinden gelen sonucta rutubet orani ihale
dokiimaninda belirlenen oranin iizerinde ¢ikmistir. Bu sebeple teslimata iliskin olarak ikinci
numune Ornegi, tekrar analizi icin 21.03.2023 tarihinde laboratuvara gonderilmis ve ¢ikan

sonucun ihale dokiimanina uygun oldugu sebebiyle malin kabul islemleri gergeklestirilmistir.

Ancak ilk numune ile ikinci numunede ¢ikan sonuglarin birbirinden farkli sonuglar
vermesi durumunda yukarida bahsedilen Yonetmelik uyarinca ii¢lincli analize génderilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Mal Alimlarinda Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmeligin 18’inci maddesinde belirtildigi {izere
laboratuvar muayenelerinde 2°nci Laboratuvar muayenesinin “Hakem Laboratuvar muayenesi”
olarak tanimlandig1 ve hakem laboratuvar muayenesinin verecegi raporun esas oldugu,
Yonetmeligin 14’lincli maddesinde belirtilen tekrar incelemenin, fiziksel muayene asamasi

oldugu, s6z konusu “100.000 Ton Tuz Almi” dosyasinda yapilan is ve islemlerin,
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Yonetmeligin 14’lincii madde kapsamindaki belirtilen fiziksel muayene asamasi ve tekrar
incelemesi degil, aynm1 Yonetmeligin 18’inci maddesindeki hakem laboratuvar muayenesine
esas bir islem olup, mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edildigi belirtilmistir. idare tarafindan
her ne kadar Yonetmeligin tekrar inceleme baslikli 14’{incii maddesinde ki 3’ilincii analiz
sonucunun fiziksel muayeneye iliskin oldugu belirtilse de bu ¢ikarimin nerden yapildigi
anlasilamamaktadir. Zira madde metninde yeniden incelemenin fiziksel muayeneye iligskin
olduguna dair bir ibare bulunmamaktadir. Kaldi ki Yonetmeligin muayenede izlenecek
yontemler baslikli 15’inci maddesinde fiziksel muayenede uygun bulunmayan sonuglarin
laboratuvar muayenesine gonderilmeyecegi ve fiziksel muayenede uygun bulunmayan mallarin
kurulan komisyona muayene ettirilecegi ve komisyon kararlarmin kesin oldugu ifade
edilmektedir. Bu durumda fiziksel muayenede ikinci analizin kesin olacagi hiikme
baglandigindan Yonetmeligin tekrar inceleme baslikli 14’tincti maddesinde ki 3’iincii analizin
laboratuvar muayenesi oldugu anlasiimaktadir. Bununla birlikte Idare tarafindan her ne kadar
yapilan muayenenin Yonetmeligin 18’inci maddesinde ki hakem laboratuvar muayenesi oldugu
belirtilse de s6z konusu Yonetmelik hiitkmiine gore ihale dokiimaninda belirtilmesi gereken
hakem muayenesinin neresi olacagimin ihale dokiimaninda belirtilmedigi goriilmiistiir. Bu
durumda ilk muayene sonucuna istinaden yapilan ikinci muayenenin hakem laboratuvar

muayenesi oldugunun ifade edilmesi yerinde goriilmemistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan iigiincii muayene (tekrar analizi) yapilmadan kabul

islemlerinin gerceklestirilmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.
b) Trafik Levhalarina Iliskin Laboratuvar Muayenelerinin Eksik Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan “Trafik Levhalari Alim Isi” kapsaminda teslim alman ve ihale
dokiimaninda bir¢ok teknik 6zellik barindiran levhalarin yalnizca bir kriter i¢in laboratuvar

muayenesine gonderildigi gérilmiistir.

Belediye tarafindan “Trafik Levhalar: Alum Isi” ihalesi 3 kisim olarak gerceklestirilmis
ve bahse konu levhalarin 6zelliklerine iliskin teknik sartnamede kistaslar belirlenmistir.
Ornegin; almacak levhalara iliskin olarak yogunluk, cekme dayanimi kopma uzamas sertlik
gibi mekanik ozellikler ile yapisma, esneklik, darbe dayanimi ve korozyon gibi fiziksel
ozellikler vb. birgok 6zellik belirlenmistir. Bu yoniiyle alima konu olan trafik levhalarinin
yalnizca fiziksel muayene sonucu ihale dokiimanina uygunlugu test edilemeyecek kadar teknik
ozellikler igermesi sebebiyle laboratuvar muayenesi gerektirdigi yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde agiktir.
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Yapilan incelemede ikinci kisma iliskin teslimi gerceklestirilen levhalarin numune
alinmak suretiyle laboratuvara gonderildigi ancak laboratuvar muayenesinin yalnizca eloksal
kaplama kalinliklar1 analizini icerdigi gorilmustiir. Mekanik, fiziksel ve bir¢ok bakimdan
teknik 6zellik gosteren levhalarin yalnizca bir 6zellikten muayeneye gonderilmesi mevzuata
uygun diismemektedir. Nitekim bahse konu alima iliskin yiiklenici tarafindan daha sonraki
gerceklestirilen teslimatlar da levhalarin ihale dokiimanina uygun olmamasi sebebiyle
ihtarname ¢ekilmis ve ihtarnamede belirtilen siire igeresinde de mallar1 ihale dokiimanina
uygun teslim edememesi sebebiyle s6zlesme fesih edilmistir. Bu konuda teslim edilen mallarin

ihale dokiimaninda belirtilen 6zelliklere uygunlugunun test edilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; mal alimlari
muayenelerinin, Mal Alimlarinda Denetim Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine
uygun olarak yapildigi, muayene komisyonu tarafindan fiziksel niteliklerin incelendigi
asamada Idarede yer alan analiz cihaz ile levhalarin maddesel 6zeliklerinin tespit edildigi, bu
sebeple tekrar bir degerlendirme ihtiyact duyulmadigi ifade edilerek mevzuatta laboratuvar
muayenesinde teknik sartnamede yer alan tiim ozelliklerin incelenmesine dair emredici bir
hiikiim olmadigindan, muayene komisyonu tarafindan bilgi ve birikimlerine dayanilarak bazi
maddeler i¢in laboratuvar muayenesi talep edilmedigi belirtilmistir. Ayrica sonraki alimlar i¢in
bulguya uygun olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar
mevzuata uygun hareket edildigi belirtilse de Mal Alimlar1 Muayene ve Kabul Ydnetmeligi’nin
“Muayenede aranacak hususlar” baglikli 13’ilincli maddesinde; muayenede aranacak hususlarin
ihale dokiimaninda yazili sartlar oldugu belirtilmistir. Bu durumda Idare tarafindan ihale
kapsaminda teslim alinan ve ihale dokiimaninda bir¢ok teknik 6zellik barindiran levhalarin
yalnizca bir kriter icin muayeneye gonderilmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Bununla
birlikte Idare tarafindan tiim o6zellikler igin laboratuvar muayenesi yapilacagma iliskin
mevzuatta bir hilkkim olmadigindan laboratuvar muayenesine gonderilmedigi ve kendi analiz
cihazlari ile muayene yapildig: belirtilse de analiz cihazlar ile yapilan sonuglar ne denetim
asamasinda ne de sonrasinda sunulmamistir. Bununla birlikte Mezklir Yonetmeligin
“Laboratuvar muayeneleri” basliklt 17°nci maddesinde; fiziksel muayene islemlerinden sonra
alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde laboratuvar muayeneleri
yapilarak sonug hakkinda rapor diizenlenecegi amir hiikiim olarak diizenlenmis ve birgok teknik
ozellik belirtilen levhalar i¢in laboratuvar muayenesinin gerekli oldugu anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle Idare bulgu konusu hususu karsilayamamustir.
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Sonug olarak; Idarenin mal alimlarma iliskin laboratuvar muayenelerinin ihale

dokiimaninda belirlenen tiim kriterleri kapsayacak sekilde olmasi gerekmektedir.

BULGU 35: Birim Fiyat ve Standartlar Sube Miidiirliigii’niin Gorev Alaninin

Biiyiiksehir Belediyesinin Tiim Birimlerini Kapsar Hale Getirilmemis Olmasi

IBB Fen isleri Daire Baskanlig1 Birim Fiyat ve Standartlar Sube Miidiirliigiiniin gérev
ve yetkisinde olan birim fiyat analizleri ile yeni birim fiyat analizlerinin tamaminin bu

Midiirliik tarafindan yapilmadigi tespit edilmistir.
Birim Fiyat ve Standartlar Sube Miidiirligli Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’ nin;

e Amag¢ ve kapsam” baglikli 1'inci maddesinin ikinci fikrasina gore Yonetmelik;
Belediyenin ilgili birimlerince yapilan imalatlarin birim fiyat tarif, analiz ve
standartlarini olusturmak ve birim fiyatlar1 veri tabaninda kayit altina alarak yatirimci
miidirliiklerin kullanimina sunulmasi, birim fiyat islemlerinin standardize edilmesi
konularinda gorev yapan Birim Fiyat ve Standartlar Sube Miidiirliigii niin teskilat yapisi
ve bu yapida yer alanlarin gorev, yetki ve sorumluluklari kapsar.

o “Midiirligiin gorevleri” baslikli 5'inci maddesi uyarinca Miidiirliigiin gorevleri
asagidaki gibidir:

a) Biiyiliksehir Belediye Baskanliginca ihale edilecek ve ddeneginin tamami veya
bir kismimin iBB Baskanliginca karsilandig1 ve denetlemeye yetkili bulundugu
llge Belediye Baskanliklarinca ihale edilecek olan yapim, onarim ve hizmet
islerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda fiyatlarini hazirlamak.

b) Yatirimc1 Midirliiklerin yapacagi islerin yaklasik maliyetlerinde kullanacaklart
fiyatlar1 olusturmak ve onay almak, bu fiyatlara esas olacak analiz ve tarifleri
hazirlamak.

c) Yatirnmct Midiirlikler tarafindan yapimi yiiriitilen islerde, s6zlesmesine
bulunmayan fiyatlari, sozlesme dahilinde hazirlamak ve onay alarak ilgili
Miidiirlige bildirmek.

d) Tasfiye ve fesih islemelerinde ilgili Miidiirligiince olusturulan Komisyon igin
talep edilen uzman teknik personeli gérevlendirmek

e) Ust yoneticilerce verilecek diger benzer gorevleri ifa etmek.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, IBB’nin biitiin birimleri

tarafindan yapilacak olan birim fiyatlar ile yeni birim fiyatlarin tespitinde Fen Isleri Daire
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Baskanligi Birim Fiyat ve Standartlar Sube Midiirliigii’niin aktif bir sekilde yer almasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 01/01/2023- 31/12/2023 tarihleri arasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde yapim isi ihalesine ¢ikan birimlerin asagidaki gibi oldugu tespit

edilmistir:

e Altyap1 Hizmetleri Sube Miidiirliigii
e Anadolu Yakast Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigii
e Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Sube Mudiirligi
e Cevre Koruma Sube Midiirligii
e Avrupa Yakasi Rayl1 Sistem Sube Miidiirligii
e Enerji Yonetimi ve Aydinlatma Sube Miidiirligi
e Mesken Sube Miidiirligi
e Tesisler Bakim ve Onarim Sube Miidiirligii
e Trafik Sube Midiirligi
e Yapi Isleri Sube Miidiirliigii
e Yesil Alan ve Tesisler Yapim Sube Miidiirligi
Ancak 01/01/2023 — 31/12/2023 tarihleri arasinda Birim Fiyat ve Standartlar Sube

Miidiirliigiine yeni birim fiyat inceleme dosyasi gonderen birimler ise soyledir:

e Altyap1 Hizmetleri Sube Miidiirliigii

e Anadolu Yakas1 Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirligii

e Avrupa Yakasi Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigii

e (evre Koruma Sube Miidiirligi

e Yapi Isleri Miidiirliigii

e Istanbul Sehircilik Atdlyesi Miidiirliigii

Goriilecegi iizere 2023 yilinda 11 birimden 5 tanesi (Istanbul Sehircilik Atdlyesi

Midiirliigiiniin yapim is1 gecmis yillardan gelen yillara saridir) Birim Fiyat ve Standartlar Sube

Midiirliigiine yeni birim fiyat inceleme dosyast gondermekte iken 6 tanesi gondermemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; yeni birim fiyatlarin tespiti
hususunda; 6zellikle teknik birimler olan Fen Isleri Dairesi Bagkanligi, Yol Bakim ve Altyapi
Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 ve Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 dosyalarinin

incelenmek {iizere ilgili birime gonderildigi ve bu hususun kurum geneline uygulanmasi
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hususunda birimin gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalarin yiiriitiilecegi beyan edilmistir.
Bu itibarla Yo6netmelik hitkiimlerinin uygulanabilmesini ve birim fiyatlar ile yeni birim
fiyatlarin tespitinde standardizasyonun saglanabilmesini temin edecek uygulamalarin yiiriirliige

konulmas1 gerektigi miitalaa edilmektedir.

BULGU 36: Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmelerde Mahalli idareler Secimini
Asan Thaleye Cikilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen bazi hizmet alim ihalelerine
ait siirelerin, ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinci aymn sonunu gegecek sekilde

ihale edildigi goriilmustiir.

5393 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu 67°’nci maddesinde; belediye meclisinin,
belediyeye baglh kuruluslarda yetkili organin karari ile; Park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve
havuz bakimi ve tamiri, ara¢ kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri;
makine-teghizat bakim ve onarim isleri, bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri, saglikla ilgili destek hizmetleri, fuar, panayir ve sergi hizmetleri, baraj, aritma
ve kat1 atik tesislerine iligkin hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve
onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri
ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima hizmetleri ve sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili
islerinin stiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegmemek

iizere ihale yoluyla {igiincii sahislara gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hitkkmii geregi Kanun metninde tahdidi olarak sayilmak
suretiyle belirtilen hizmet yiiklenimlerinin ilk mahalli idareler se¢imlerini izleyen 6’nc1 ay1
(30.09.2024) gecemeyecektir.

Yapilan incelemelerde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen
ayrintis1 asagida gosterilen 5 adet hizmet alim ihalesinde yiiklenme siirelerinin mahalli idareler
segimlerini izleyen 6’nc1 ay1 gegtigi goriilmiistiir. Ornegin; “Is Makineleri, Is Kamyonlar1 ve
Kurtaric1 Cekici Ving Kiralanmasi1 Hizmet Alimi1” isi madde metninde alim siiresi bakimindan

kisitlanan arag¢ kiralama hizmet alim1 kapsamindadir.

Tablo 31:Siiresi Mahalli idareler izleyen 6’nc1 Ay1 Gecen Thaleler

Miidiirliik Isin Ad Konusu Ihale Baslangic | ihale Bitis Tarihi
Tarihi
Elektronik 2022 Y1l Cisco Cagri
Sistemler Sube Sistemleri Malzeme Alimi ve Hizmet 16.11.2022 15.10.2024
Miidiirliigii Bakim Onarim Hizmet Isi
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Mobil (Ses, Data, M2m, Sms)
ve Sabit (Noktadan Noktaya
Elektronik Sabit Data Hatt1 Hizmeti,
Sistemler Sube Sabit Internet ve Sabit Karasal Hizmet 26.05.2022 10.11.2024
Midiirliiga Telefon, Ddos) Hat
Devrelerinin Teminine
Yonelik Hizmet Alimi Isi
L Is Makineleri, Is Kamyonlari
g’fﬁ‘ﬁ&ﬁgﬁ | ve Kurtariar Cekici Ving Hizmet 19.07.2023 10.10.2024
£ Kiralanmas1 Hizmet Alimi1
Enerji Yonetimi | Aydinlatma ve Enerji
ve Aydinlatma Tesislerinin Bakim, Onarim ve Hizmet 18.01.2023 07.10.2024
Sube Miidiirliigii | Isletilmesi Hizmet Alimu Isi
17 Aylik istanbul Genelindeki
. IBB Yurt, Kres ve ISADEM
Tesisler Bakim Binalariin Elektrik ve
ve Onarim Sube o - Hizmet 21.08.2023 21.01.2025
Miidiirligi Me!<am|§ Sistemlerinin
Periyodik Bakim ve Isletmeye
Hazir Halde Tutulmas: Isi

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli kontrollerin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin Kanun metninde tahdidi olarak belirtilen alimlarmn yiiklenme

stirelerinde mevzuata uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 37: Ust Yonetici Onay1 Olmaksizin Ertesi Yila Gecen Ihalelere Cikilmasi

Idare tarafindan 2023 yili icerisinde yapilan bazi ihalelerin ertesi yila sarkmasina

ragmen iist yonetici onaymnin alinmadigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ertesi yila gecen
yiiklenmeler” baglikli 27 nci maddesinde; niteliginden dolayr mali yilla sinirli tutulmayan ve
stirekliligi bulunan is ve hizmetler i¢in ertesi yila gecen yliklenmelerin iist yoneticinin onayiyla

yapilabilecegi belirtilerek bu mal ve hizmetlerin neler oldugu tahdidi olarak sayilmstir.

Ayni Kanun’un “Ust ydneticiler” baslikli 11’inci maddesinde ise belediyelerde belediye
bagkaninin iist yonetici oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda belediyelerde ertesi yila gegen
yiiklenmelerde onay merci belediye baskan olup belediye bagkan1 onay1 olmaksizin Idarelerin

ertesi yila gegen yiliklenme yapmamalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen ve detay1 asagida ki
tabloda yer alan bazi mal alimi ihalelerinin ertesi yila gectigi ancak {ist yonetici onayinin

olmadig1 gortilmiistiir.
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Tablo 32:Ertesi Yila Gecen ihaleler

Miidiirliik Adi iKN ihale Adx isin Siiresi
Kiiltiirel Etkinlikler 2023/657947 | Kiiltiir Merkezlerine Ses, Isik ve )
Sube Midiirliigii Goériintii Sistemleri Mal Alim Tsi 12.09.2023- 09.01.2024
Levazim ve Ayniyat 2023/776090 | 135 Kalem Ilag, Serum ve Yara )
Sube Midiirliigii Bakim lact Alim 11.10.2023- 08.03.2024
Levazm.l' ve éxr}lyat 2023/873897 | 4 Kglem Hasta Bezi ve Cocuk 04.11.2023- 12.01.2024
Sube Midiirliigii Bezi Alimi
Satinalma Sube 2023/633268 | 15 Kalem Tarim Makinesi Alimi 06.09.2023- 03.01.2024
Miidiirligi
Satinalma Sube 2023/547649 | Suni Solunum Cihazi Dolum 09.08.2023- 05.01.2024
Miidiirligii Unitesi Alimi1
Satinalma Sube 2023/564627 | Kesintisiz Gig Kaynagi ve Akil 17.08.2023- 03.03.2024
Miidiirliigi Seti Alim1
Satinalma Sube 2023/636879 | Cop Konteyneri Alim 19.08.2023- 25.01.2024
Midiirliigi
Satinalma Sube Paratech Marka Tahkimat Setleri
Midirlizs 2023/642627 | ;3 7ol Parca Al 30.08.2023- 26.01.2024
Satinalma Sube 2023/1053719 | Mubtelif Ahsap ve Tiirevi 08.12.2023- 05.02.2024
Miidiirliigi Malzeme Alimi
Satinalma Sube 2023/716102 | LeNS ve Muhtelif Malzeme 17.10.2023- 14.01.2024
Miidiirliigi Alimi
Satmalma Sube Is Saghg ve Giivenligi Olcii )
Midirlizs 2023/793968 | €€ e 17.11.2023- 14.02.2024
Satinalma Sube 2023/725918 | Damperli Kamyon Alimi 10.10.2023- 12.05.2024
Miidiirligii
Satinalma Sube 2023/937860 | Termal Kamera Alimi 14.11.2023- 12.03.2024
Miidiirligi
Satinalma Sube 2023/914292 | Destek Hizmetleri Jenerator 09.11.2023- 07.01.2024
Miidiirligi Alimi
Satinalma Sube 20231070167 | & Kisim Muhtelif ltfaiye 28.11.2023- 26.03.2024
Miidiirligi Malzemesi Alim1
Satmnalma Sube 2023/1145528 | Benzinli Motopomp Alimi 28.12.2023- 26.01.2024
Midiirligi
Sosyal Hizmetler 2023/820423 | Okul Gida Destek Paketi Mal 06.10.2023- 02.02.2024
Sube Midiirligii Al Isi
Schir Tiyatrolari Sube | »53/647507 | Efekt Malzemesi Alimi 14.09.2023- 11.01.2024
Miidiirligi

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda islem

tesis edilecegi belirtilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin ertesi yila gecen yiiklenime girisebilmesi i¢in mevzuat hiikmii

geregi Uist yoneticinin onay1 alinmalidir.

BULGU 38: Gegici ve Kesin Kabul islemleri Arasindaki Siirenin Teminat Siiresini
Asacak Sekilde Fazla Olmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde, gecici kabul tarihi ile kesin kabul tarihi
arasinda ki siirenin idari sartnamede Ongoriilen teminat siiresinin oldukga iizerinde oldugu

gorilmistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “teminat siiresi” baslikli 42’nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu, sézlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacag1 belirtilmistir.

Ayni1 Sartnamenin 44’lincii maddesinde kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin
yazili miiracaat1 iizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak kesin kabul yapilacagi,
yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul bagvurusunda bulunmamasi halinde idarece resen
kesin kabul islemlerine baslanabilecegi belirtilmistir. Gegici ve kesin kabuller arasinda,
yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli bakim niteligindeki islerin s6zlesme uyarinca
yapilip yapilmadigi kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ve biitiin
yikiimliiliklerini yerine getirmis oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii
engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanaginin diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kesin kabul tutanagiin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile

kesin kabul isleminin tamamlanacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, yapim islerinde ihale dokiimanlarinda Ongoriilen teminat
stiresinin bitiminde kesin kabul komisyonunun kurulup kesin kabul islemlerinin tamamlanmasi
ve akabinde tutanagin imzalanmasi ile kesin kabul islemlerinin bitirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan yapilan bazi ihalelerde idari
sartnamelerinde Ongoriilen teminat siirelerinin bitis tarihinden bir hayli sonra kesin kabul
islemlerinin yapildigi, bazi ihalelerde ise uzun bir siire ge¢cmesine ragmen kesin kabul
islemlerinin yapilmadigr goriilmiistiir. Asagida ki tabloda teminat siirelerini asan ihalelere

iligkin 6rnekler gosterilmistir.

Tablo 33:Teminat Siirelerini Asan fhaleler

. . Gegici Teminat Kesin Kabul .
Thaleyi . . - Gecikilen
. . Kabul Teminat | Siiresinin Tutanaginin .
Gergeklestiren Isin Adi .. I .. < Siire
Miidiirliik Itibar Siiresi Bitis Onaylandig1 (Giin)
ucuriu Tarihi Tarihi Tarih "
[stanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi
Yapt sleri Sub Muhtelif
ap1 $TET1 SUbE Hizmet 08.08.2006 | 12 AY | 08.08.2007 | 22.05.2023 5766
Midirligi .
Binalari
2.Grup
Onarim
Insaat:
Yapt Isleri Sube Haydarpasa | 5 199015 | 12 AY | 25.12.2016 |  12.01.2022 1844
Midirligi Vapur Iskelesi
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Restorasyon
Insaat1

Sartyer Ilgesi
Rumeli Feneri
Koyt

Tesisler Bakim ve M K
Onarim Sube armaract 27.12.2018 | 12 AY | 27.12.2019 2023*

i wu Genglik
Midirligi Kamp1 Bakim

ve Onarim
Insaati
IB.B.
Mubhtelif

Elektronik H!zmet
Binalarina

Sistemler Sube 14.12.2018 24 AY | 14.12.2020 YOK -

e 1 Giivenlik ve
Mudarlaga Bilgilendirme

Sistemleri
Yapim Isi
Tuzla
Tahaffuzhane
Caddesi

Yapi Isleri Sube | Zeminalt 24092021 | 12AY | 24.09.2022 YOK
Miudiirliiga Otopark ve e R

Meydan
Diizenleme
1n$aat1
Zeytinburnu
Kazlicesme
Marmaray
Istasyonu 01.01.2021 12 AY | 01.01.2022 YOK -
Cevre
Diizenleme
1n$aat1

Yapi sleri Sube
Midiirligi

*Kesin kabul tutanak tarihinde giin ve ay olmadigi i¢in yalnizca yili yazilmistir. Gecikilen siire hesaplanamamigtir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ihaleler kapsaminda
yiiklenicilerden alinan kesin teminat mektuplarmin siiresiz oldugu, diger taraftan gegici kabul
ve kesin kabul arasindaki 12 aylik bakim siiresinin uzamasi durumunun herhangi bir
olumsuzluga neden olmadigi, son donemlerde kabul siiregleriyle ilgili azami hassasiyet
gosterildigi belirtilmistir. Ayrica Idarenin mevcut is sayisi, niteligi ve ¢esitliligi bakimindan
ciddi bir is yiikii olmasma ragmen 6rnegin Istanbul geneli olarak yapilan islerde dahi isin
tamamlanan kisimlari i¢in bulguda bahsi gecen olasi sorunlarin olusmasina mahal vermemek

adina kismi kabullerin de yapildig: ifade edilmistir.

Yine idare tarafindan bulguya alinan ihale dosyalarmin incelenmesinde, islerden alinan
teminat mektubu siirelerinin 12 ay degil siiresiz oldugu, bu nedenle belirtilen isler i¢in gegici
ve kesin kabul islemleri arasinda teminat siiresinin agilmasi gibi bir durumun s6z konusu
olmadig1 ancak gecici ve kesin kabul tarihleri arasinda belirlenen yasal silireye uyulmasi

hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. idare tarafindan her ne kadar alinan
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teminat mektuplarinin siiresiz oldugu ifade edilse de bulgu konusu husus teminat mektubu
siireleri ile ilgili degildir. Zira Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “teminat siiresi” baslikl1 42°nci
maddesinde; gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu,
sozlesmesinde aksine bir hiikim yoksa teminat siiresinin on iki aydan az olamayacagi
belirtilmistir. Nitekim madde metninde teminat mektubu ile ilgili bir husustan bahsedilmemis
olup Idarelerin gergeklestirecegi yapim islerinin gegici ve kesin kabul siireleri arasinda ki
teminat siirelerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Ancak Idare tarafindan yukarida ki tabloda
yer alan ve teminat siireleri belirlenen islerin kesin kabul islemleri mevzuata uygun siireler
icinde tamamlanmadig1 goriilmiis olup ayrica bulgu edilen hususun teminat mektubu ile ilgisi

olmadigindan idarenin cevabi yerinde goriilmemistir.
Sonug olarak; kesin kabul islemlerinin ge¢ yapilmasi sonucu;

. Zaman igerisinde idarece insaatta yapilan degisiklikler, eklemeler ve kullanim
sonucu olusacak hasarlar yiiklenicinin kusurlarinin gizlenmesine neden olabilecegi icin
ylikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli tespit edilememesine ve saglikli bir kesin kabul
yapilmasina engel teskil edecegi,

o Siireye bagl kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasi tespit edilecek kesin
kabul eksiklerinin idarece yliklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve tahsilini zorlastiracagi,

. Yiiklenicinin 6liimi, iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve
kusurlarin giderilmesinin imkansiz hale gelebilmesine sebep olacag,

o Siirecin uzamasiyla kabul agsamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda

sorumlu kamu gdrevlilerinin sorumlulugunun tespitini zorlastirilacagi, diisliniilmektedir.

BULGU 39: Alt Yiiklenici Sozlesmelerine Iliskin Gerekli Kontrollerin

Saglanmamasi

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen ve 2023 yilinda hakedis 6demeleri devam eden
bazi islerde, yiiklenici ile alt yikleniciler arasindaki alt yiiklenicilik sodzlesmelerinin
imzalandiktan sonra Idare tarafindan alt yiiklenici onaylarinin verildigi, alt yiikleniciler igin
yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi ve idare onayr olmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildig

gorilmiistiir.
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a) Baz1 Asfalt ihalelerinde Alt Yiiklenici S6zlesmesi imzalandiktan Sonra idare

Onay1 Alinmasi

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Bagkanliginca ihale edilen bazi yapim
islerinde idare onay1 verilmeden yiiklenici ile alt yiiklenici sdzlesmelerinin imzalanarak yer
teslimlerinin yapildig1 ve ise baslandiktan sonra Idare tarafindan alt yiiklenici onaylarinin

verildigi gorilmiustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikl1 20°nci maddesinde, Idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan dnce
sdzlesme yapilmasi ve bu sdzlesmenin bir 6rneginin idareye verilmesi gerektigi belirtildikten
sonra Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle séz konusu iste calisamayacag:

hiikiim altina alinmastir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, bazi asfalt ihalelerinde sdzlesme
imzalama ve onay tarihleri karsilastirildiginda yiiklenici ile alt yiiklenici sézlesmelerinin
imzalanarak yer teslimlerinin yapildig1 ve ise baslandiktan sonra Idare onaymin alindig
goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden de anlasilacag1 iizere Idarece

onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle s6z konusu iste ¢alisamayacagi agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmigtir.

Sonug olarak; Idare onay1 olmadan alt yiiklenici sdzlesmesinin imzalanarak is yeri

tesliminin yapilmamas1 gerekmektedir.
b) Alt Yiiklenicilerin ihale Yasaklis1 Olup Olmadigimin Sorgulanmamasi

Yol Bakim ve Altyapt Koordinasyon Dairesi Baskanligi tarafindan alt yiiklenici
calistirilmasina onay verilen ihalelerde, bazi alt yiikleniciler i¢in yasaklilik teyidi yapilmadigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Thaleye Katilamayacak Olanlar” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda bentler halinde kimlerin ihalelerde yiiklenici veya alt yiiklenici

olarak kendileri veya baskalar1 adina ihaleye katilamayacaklar1 agiklanmugtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”

baslikli 20°nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
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dordiinct fikras1 uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin, 11’inci maddesi uyarinca
ihaleye katilamayacak olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli
olanlarm ve 53’lincli maddenin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbagkani
kararinda belirtilen yabanc istekliler ile 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacagi, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerin bu iste
alt yiiklenici olamayacag1 belirtilmis, yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ise ortak

girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak c¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore alt yiiklenicilerin de ihaleye katilanlar gibi ihaleye katilabilme ve yasakli
olmama sartlarini tasimalar1 zorunludur. S6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan
Idareye alt yiiklenici ¢alistirmak igin basvuruldugu hallerde idare tarafindan alt yiiklenici ile
ilgili yasaklilik kontrollerinin yapilmasi ve ihalelere katilabilme sartlarinin gozetilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ilgili Daire Baskanlhiginca yaptirilan yapim islerinde Idare
tarafindan alt yiiklenici ¢alistirilmasina onay verildigi ancak Idarenin onay ile calistirilan alt

yiiklenicilerin yasaklilik kontrollerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare onayi ile alt yiiklenici galistirilan islerde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri geregi alt yiiklenicilerin yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerekmektedir.
¢) Idarenin Onay1 Olmaksizin Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 ve Fen Isleri Dairesi Baskanlig
tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde, Idare onay1 olmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildig
ve bu suretle mevzuatta alt yiikleniciler i¢in konulmus olan kurallara uygunlugun tam ve

saglikli olarak denetlenemedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikli1 20’ nci maddesinde, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslanmadan 6nce

sO0zlesme yapilmas1 ve bu s6zlesmenin bir 6rneginin idareye verilmesi gerektigi belirtildikten
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sonra Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle séz konusu iste calisamayacagi

hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’un “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin
sorumlulugu” baslikli 30’ uncu maddesi, alt yiiklenicileri de yiiklenici ile beraber kesin kabul
tarthinden sonraki on bes y1l boyunca ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu tutmustur.
Yine 4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesi ile yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi, idarenin sd6zlesmeyi feshedebilecegi

haller arasinda sayilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarelerden onay
alimmaksizin alt yiiklenici calistirilmast miimkiin degildir. S6z konusu onay alinmadan alt
yiiklenici ¢alistirilmas1 durumunda, mevzuatin 6ngordiigli bir¢ok hususun idareler tarafindan
kontrol edilebilme imkaninin azalacagi, alt yiiklenici olmas1 yasaklanmis gergek veya tiizel
kisilerin bu durumlarinin tespit edilemeyecegi, alt yiklenici is¢i T{icretlerinin
denetlenemeyecegi, ilgili yapim isinde ortaya ¢ikabilecek zarar ve ziyandan sorumlu olan bu
kigilerin tespit edilemeyecegi ve yiiklenicilerin sézlesmenin feshi gibi agir yaptirimlarla

karsilasabilecegi aciktir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isi ihalelerinde
Idarenin onay1 alinmaksizin alt yiiklenici ¢alistirildig1 goriilmiistiir. S6z konusu ihalelere
2022/425385 kayit numarali Avrupa Yakasi 1, 3 ve 4 Bolge Genelindeki Yollarda Asfalt
Kaplama Yama Yapilmasi ile Baca Izgara Yiikseltme Isi ile 2022/425263 kayit numaral
Anadolu Yakast Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama-Yama Yapilmasi ile Baca-lzgara
Yiikseltme Isi, 2018/509096 kayit numarali Hali¢ Bilim Merkezi Insaati isi, 2023/772341 kayit
numarali Gaziosmanpasa Merkez Mahallesi Meydan, Spor Alanlar1 ve Zeminalti Otopark

Tamamlama Insaati Isi 6rnek olarak verilebilir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmigtir.

Sonug olarak; ihale yiiklenicilerinin, ilgili is kapsaminda ¢alistirdiklar: alt yiiklenicileri
ve bunlarla imzaladiklar1 s6zlesmeleri Idarenin onayma sunmalari ve Idare tarafindan bu
durumun Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak yazigmalar araciligiyla takip edilmesi,

mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarin yerine getirilebilmesi adina 6nem arz etmektedir.
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BULGU 40: Baz islere Ait Hak Edislerin Odenmesinde Vergi ve Sosyal Giivenlik

Prim Borcu Olmadigina iliskin Belgenin Sorgulanmamasi

Idarenin baz islerine iliskin hak edis 6demelerinde; ilgili yiiklenicinin vergi ve sigorta
primi borcunun bulunup bulunmadigina dair sorgulamanin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

Yiiklenicilere hak edis 6demeleri yapilirken yiiklenicinin SGK’ye olan idari para cezasi,
prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglari ile
Hazine ve Maliye Bakanligina olan vergi ve vergi ztyai cezalari, gecikme zam ve faizlerinden
olusan borglarinin sorgulanmasi, muaccel borg¢ var ise hak edisin 6denmemesi, belli sartlar

halinde bu bor¢larin hak edisten kesilmesi gerekmektedir.

a) Sosyal Giivenlik Primi Borcunun Sorgulanmamasi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hak edislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli1 90’ 1inc1 maddesine gore; kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklari her tiirlii islere ait
hak edis 6demeleri, igverenin SGK’ye herhangi bir idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borcunun olmamasi kaydiyla ddenir. Kesin teminatlar1 ise ihale konusu isle ilgili olarak
Kuruma borg¢larinin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Ayni1 maddede bu
kapsamda yapilacak islemlere ait usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci
maddesine gore; bu Yonetmelik, kamu idarelerinin ihale yoluyla yaptirdiklart her tiirlii isi

kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinin besinci
fikrasinda ise yapilan kesintinin 6deme belgesinde gosterilecegi ve on bes giin igerisinde Sosyal

Giivenlik Kurumuna aktarilacagi agiklanmaistir.

Bu diizenlemelere gore Idare; ihale ile yaptirilan islere ait hak edis demelerinden dnce
hem yiiklenicilerin hem de alt yiiklenicilerin SGK’ye olan idari para cezasi, prim ve prime
iliskin bor¢larin1 sorgulamak ve varsa borglar1 hak edisten keserek Kurumun hesabina 15 giin

icinde yatirmakla miikelleftir.
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b) Vergi Borcunun Sorgulanmamasi
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” baghikli 22/A
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 1 sira numarali Tahsilat Genel Tebligi 30.06.2007 tarihli

ve 26568 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Teblig’in birinci kismindaki “Amme alacaklarinin korunmasi” baglikli
ikinci boliimiiniin “V. Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklar1” baglikli alt kismm 2°’nci maddesine gore; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda hak sahiplerine yapilacak her yil
giincellenen tutarin {lizerindeki 6demeler sirasinda Bakanliga bagl tahsil dairelerine vadesi
geemis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢cmis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmasi gerekmektedir.

flgili Teblig’in ayni alt kisminin 6’nc1 maddesinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgeyi aramadan 6deme yapan kurum ve kuruluglara idari para cezasi tatbik edilecegi
ve ilgili belgeyi aramadan islem tesis edenlere de 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri

kapsaminda idari para cezas1 uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki hiikiimlerden 6zetle; hak edis 6demelerinde vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belgenin aranmasi ve bor¢ kapanmadan 6deme yapilmamasi igin;
-Kurumun 5018 sayil1 Kanun kapsamina giren bir kurum olmasi,
-Isin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir is olmasi,

-Hak sahibine yapilacak ddemenin (hakedis) Teblig’de belirlenen tutarin iizerinde

olmasi,
-Borcun, vadesi ge¢mis bir bor¢ olmast,
-Vadesi ge¢mis borg tutarinin Teblig’de belirlenen tutar1 agsmast,

Sartlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi halinde kamu
idaresi ilgilinin vergi borcu kapanincaya kadar yikleniciye hak edis Odemesini

gerceklestirmeyecektir.

Ayrica Teblig’in yukarida belirtilen 5’inci alt kisminda; 2/a-1 alt boliimii kapsaminda

yapilacak 6demeler sirasinda belge arayacak idareler arasinda belediyeler de sayilmistir.
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Biiytiksehir belediyesi tarafindan, ilgili madde kapsaminda yer aldig1 i¢in, vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif islere iliskin hak edis 6demelerinde s6z konusu belgelerin
aranmad181 veya belge yer alsa bile siiresinin ge¢mis oldugu tespit edilmistir. Ornegin; Idarenin
kendi istirak sirketlerine yapilan bazi 6demelerde s6z konusu belgelerin aranmadigi

anlagilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine idare tarafindan; sosyal giivenlik primi
borcu ve vergi borcunun sorgulanmamasi hususunda, tiim hakedis 6demelerinde sosyal
giivenlik bor¢ sorgulamasi ve vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin arandigi, borg
bulunmasi durumunda oOncelikli olarak bu borglarin 6dendigi ancak 696 sayili KHK
kapsaminda yiiklenici konumunda bulunan istirak sirketlerinden temin edilerek idare
blinyesinde ¢alistirilan is¢ilerin maas O6demelerine istisnai olarak personel maaslarinin

o0denememesi sonucunu dogurmamast i¢in sorgulamanin yapilmadig: ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimlerinde tiim hak edis 6demeleri {izerinden sosyal
giivenlik primi borcu ve vergi borcu sorgulamalarinin yapilmasi gerektigi belirtilmis olup
istirak sirketlerden yapilan hizmet alimlarina iliskin bir istisnanin bulunmadig aciktir. Bahsi
gecen sirketler; Idarenin ortagi olan, kendine ait tiizel kisiligi bulunan ve 696 sayili KHK
kapsaminda personel temini amaciyla gergeklestirilen hizmet alimlarinin yapildig: sirketlerdir.
Odenen hak edis bedelleri ise calistirilan personellerin iicret bedelleri olmayip sirket tarafindan
yapilan hizmet ifasinin karsiligi niteligindedir. Dolayisiyla bu kapsamda yapilan hak edis
O0demelerinde de diger hak edis 6demelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik primi borcunun

sorgulanmasi1 ve vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, hak edis Odemelerinin gerceklestirilmesi esnasinda s6z konusu
sorgulamanin yapilmasi ve yiiklenicinin her iki kamu kurumuna borcunun bulunmasi
durumunda, borglarin hak edis 6demesinden kesilerek tutarlarin ilgisine gore SGK’ye veya

ilgili vergi dairesine gonderilmek tizere muhasebe hesaplarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 41: idarece Imalatlardan Cikan Moloz ve Hafriyatlarin Dékiim

Kontrollerinin Saglanmamasi

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Baskanlig1 tarafindan ihale edilen ve 2023
yilinda hakedis 6demeleri devam eden bazi yapim islerinde imalatlarin devami sirasinda ¢ikan

molozlarin dokiim sahasina girislerine iliskin kontrollerin saglanmadig1 goriilmiistiir.
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Ilgili islerin Ozel Teknik Sartnamesinin, “VII. Baca-lzgara Yiikseltilmesi ve
Diistiriilmesi” baglikli 13’iincii maddesinde; baca ve 1zgara iginde ¢ikan molozlar g¢evre
kirligine meydan vermeden, siiratle dokiim sahasina nakledilecegi, ayn1 Sartnamenin “Ceza
Gerektiren Haller” baslikli 10° uncu maddesinde ise; isin devami sirasinda ¢ikan molozlarin
cevre kirliligine meydan vermeden derhal toplanacagi, sahanin siipiiriilerek temizlenecegi,
moloz ve siipriintiilerin ¢uvallara doldurularak dokiim sahasina nakledilecegi, aksi halde
belirtilen islerin savsaklanmasinda beher is sahasi i¢in 500,00-TL/GUN, yapilmamasinda
1.000,00- TL/GUN ceza kesilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme kapsaminda Cevre Koruma Sube Miidiirliigiinden dokiim sahas1 bilgi
ve belgeleri istendiginde; Idarece ihalesi yapilan bazi islerde dokiim bilgilerine iliskin
kontrollerin yapilmadig1 goriilmiistiir. Ornek olarak; 2022/425490 Avrupa Yakasi 2., 5. ve 6.
Bolge Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama-Yama Yapilmas: ile Baca-lzgara Yiikseltme
Isinde yiikleniciye ait arac plakalariin tasima belgelerinin 2022 yilinda pasif hale getirildigi ve
bu tarihten sonra da dokiim sahasmma bu is kapsaminda herhangi bir dokiim bilgisine

ulagilamadig,

2022/425385 kayit numarali Avrupa Yakasi 1, 3 ve 4. Bolge Genelindeki Yollarda
Asfalt Kaplama Yama Yapilmasi ile Baca-lzgara Yiikseltme Isinde yiiklenicinin arag
plakalarinin tagima belgelerinin pasif hale getirildigi ve bu tespit harici herhangi bir dokiim

bilgisinin mevcut olmadigi,

2022/425263 kayit numarali Anadolu Yakasi Genelindeki Yollarda Asfalt Kaplama-
Yama Yapilmasi ile Baca-Izgara Yiikseltme Isinde de herhangi bir dokiim bilgisi olmadig

gorilmiistiir.

Mevcut tespitler dikkate alindiginda yiiklenicilerin belgelerinin pasif hale geldigi,
sonrasinda tekraren izin belgesi ¢ikarilmadigi veya herhangi bir dokiim bilgisine ulagilamadig,
Idare ilgili sartname hiikmiine istinaden gerceklestirmesi gereken kontrolleri yerine getirmedigi

ve gerekli cezai miieyyideleri uygulamadig: anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgili birimlere gerekli
yazilarin gonderildigi ve ilgililer hakkinda yasal siire¢ baslatilacagindan yapilacak ¢aligmalarla
ilgili gerekli hassasiyetin gdsterilmesi ve alanlarin izin islemlerinin tamamlanmasi i¢in Idareye

basvurulmasi gerektigini bildirdikleri ifade edilmistir.
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Sonug olarak; ihale edilen islere iligkin gerekli kontrollerin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 42: Fiyat Dis1 Unsur ile Puanlama Yapilarak ihale Edilen islerde Hatah

Uygulamalarin Olmasi

Yol Bakim ve Altyap1 Koordinasyon Dairesi Baskanliginca ihale edilen islerde
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat dig1 unsurlarinda

hesaplanmasinda hatali puanlama yapildigi goriilmiistiir.
Igili ihalelerin idari sartnamelerinde degerlendirmenin;

-“Teklif Fiyat1” ile “Kalite ve Teknik Deger Nitelik™ olmak {izere iki kisimda yapilacagi,
teklif fiyat1 puanlamasi 60 tam puan lizerinden yapilacak olup, sinir deger ve asir1 diisiik teklif
degerlendirme islemleri tamamlandiktan sonra teklifleri reddedilmeyen ve gegerli teklif veren
istekliler arasinda teklif edilen en diisiik teklif fiyat: sahibi isteklinin 60 puan alacagi, diger
isteklilere ait teklif puanlari; en diisiikten tekliften en yiiksek teklife gore siralanip matematiksel

olarak puanlama yapilacagi,

-Kalite ve teknik deger niteligi puanlamasi ise, 39 tam puan iizerinden yapilarak sinir
deger ve asir1 diistik teklif degerlendirme islemleri tamamlandiktan sonra teklifleri
reddedilmeyen ve gecerli teklif veren isteklilere ait kalite ve teknik deger nitelik puanlamasina
konu is kalemleri bazinda yapilacagi, s6z konusu her bir is kalemi i¢in; istekli tarafindan teklif
edilen o 1§ kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni is kalemlerinin yaklasik
maliyetteki bedellerinin toplam yaklagik maliyete oraninin %90- %110 araliginda (%90 ve
%110 dahil) kalmasi durumunda her bir is kalemi i¢in kalite ve teknik deger nitelik

puanlamasina konu i kalemleri bazinda yer alan puanlar verilecegi,

-Isteklilerin teklifleri %90- %110 araligi disinda kaliyorsa is kalemleri i¢in puan
alamayacak olup; is kalemleri bazinda teklif fiyat nitelik puani, her bir is kalemi i¢in verilen

puanlarin toplami olacagi,

-Isteklilere ait kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yonelik diizenleme

yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana i¢in de 1 puan verilecegi 6ngoriilmiistiir.

Idareye ait ihale dokiimanlarinin incelenmesi neticesinde; ihale edilen islerde ekonomik
acidan en avantajli teklif, teklif fiyatla birlikte fiyat dis1 unsur olarak belirlenen parametrelerin

puanlama suretiyle hesaplanarak en avantajl teklife isin ihale edilmesi 6ngoriilmiis, fiyat digi
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unsur olarak 39 puanlik kismi olusturan puanlama parametrelerinde yaklasik maliyete oranina
gore en yiiksek dilimi olusturan her bir ig kalemine gore puanlama yapilmasi dngoriilmiis ancak
yaklagik maliyete oranla diisiik oranda kalan is kalemlerinin yiliksek payli is kalemlerine
nazaran daha yliksek puan 6ngoriildiigii, bu durumun istekli tekliflerinde kazananin belirlendigi
kiimiilatif puanlamanin yanlis hesaplanmasina yol actifi goriilmiistiir. Fakat yanlig
hesaplamalarin dogru sekilde yapilmis olsa dahi ihale sonuglarinin degismedigi de test

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli dikkatin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; teklifin belirlenmesinde fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar da dikkate
alinarak ihale edilen islerde; kalite ve teknik deger niteligi puanlamasinin dogru olarak

hesaplanip ihalenin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 43: ihale Sonuc¢larimin Ongoériilen Siirede Kamu ihale Kurumuna

Bildirilmemesi

Bazi yapim isi ihalelerinde sozlesme imzalandiktan sonra Kamu Ihale Kurumu’na

gonderilmesi gereken Thale Sonu¢ Formunun zamaninda gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sonu¢ bildirimleri” baslikli 30.6.2°’nci maddesinde;
s6zlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak Ihale Sonu¢ Formunun en gec on

bes giin i¢inde Kamu Thale Kurumu’na EKAP iizerinden génderilecegi belirtilmektedir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; bazi yapim isi ihalelerinde
sozlesme imzalandiktan sonra Kamu Thale Kurumu’na gonderilmesi gereken Ihale Sonug
Formunun on bes giinliik siire igerisinde gonderilmedigi tespit edilmistir. Tespiti yapilan bazi
isler ornek olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 34: ihale Sonu¢ Formu Goénderilme Tarih Ornekleri

Sozlesmenin Ihale Sonuc¢ Formu
Imzalandig1 Tarih Gonderilme Tarihi

Isin Ad1

2023/772341 IKN’li Gaziosmanpaga
Merkez Mahallesi Meydan, Spor
Alanlar1 ve Zeminalt1 Otopark
Tamamlama Insaat1

2023/774600 IKN’1i IBB Sehir
Tiyatrolar1 Resat Nuri Sahnesi Bakim 13.10.2023 10.11.2023 29
ve Onarim lsleri

2023/806966 IKN’1i 2023 Yili IBB
Hizmet Binalari, Kiitiiphaneleri,

Gecgen Siire (Giin)

02.10.2023 10.11.2023 40

19.10.2023 13.11.2023 26
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Kiiltiir Merkezleri ile Sehir
Tiyatrolarinin Bakim, Onarimi ve
Tadilat Isleri

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda gerekli ¢caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihalesi yapilan ve sdzlesmesi imzalanan islere iliskin Thale Sonug

Formunun gerekli siire dahilinde Kamu fhale Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 44: Trampa Yoluyla Kamulastirma Isleminde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

“Macka Parki ve Yakin Cevresi Kentsel Tasarim Projesi 1. Etap” projesi kapsaminda
kalan Sisli Ilgesi, Harbiye Mahallesi, 768 ada 5 parsel sayili 15.338 m?’lik tasinmazin,
24.06.2006 tarihli 1/1000 dlgekli Sisli Merkez ve Cevresi Imar Planina gére korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak nitelenen ve “bolge parki" lejantinda kalan 8.035,60 m?’lik

kisminin kamulastirilmasi isleminde hatali uygulamalar tespit edilmistir.

Belediye Enciimeni 07.09.2022 tarihli Sisli ilcesi, Harbiye Mahallesi, 768 ada, 5 parsel
sayili tasinmazin “Macka Parki ve Yakin Cevresi Kentsel Tasarim Projesi 1. Etap” projesi
kapsaminda 24.06.2006 tasdik tarihli 1/1000 dlgekli Sisli Merkez ve Cevresi imar Planinda
"Bolge Parki" alaninda kalmasi nedeniyle, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore

kamulagtirma iglemlerinin yiiriitiilmesi hususunda kamu yarar1 karar1 almistir.

Enclimen Karar1 768 ada 5 parsel sayili tasinmazin tamaminin kamulastiriimasinin
kamu yararina olacagina iliskindir. $oyle ki; tasinmazin bolge parki lejantinda kalan 8.035,60
m?’1ik alan1 Istanbul’un en 6nemli konser alanlarindan biri olarak kullanilmakta plan dis1 kalan

alanda ise alisveris merkezi bulunmaktadir.
Kamulastirma iglemlerinden 6nce tasinmaz miilkiyet bilgileri su sekildedir;

Tablo 35: Kamulagtirma isleminden Once Taginmaz Miilkiyet Bilgileri

Malik Hisse Pay/ Payda Metrekare
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 200/3200 958.63
Gergcek Kisi N. A. K. 320/2048 2396.56
Gergek Kisi E. K. 320/2048 2396.56
Gergek Kisi M. K. 640/2048 4793.13
Gercek Kisi A. K. 640/2048 4793.13
Toplam m? 15.338, 01
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Enclimenin aldigi kamulastirma kararindan hemen sonra 08.09.2022 tarihinde
Baskanlik Kiymet Takdir Komisyonunca sadece A.K. ve M.K’ye ait toplam 9.586,26 m?’lik
alanin kiymet takdiri m? basma 36.000,00 TL olarak hesaplanarak 345.105.000,00 TL deger
bigilmistir.

Ayni giin yani 08.09.2022 giinii Idarenin Kamulastirma Miidiirliigii tarafindan A.K. ve
M .K’ya kamulastirma bedelinde uzlagsmaya ¢agr1 yapilarak, “Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci
maddesine gore 768 ada 5 parsel say1l1 15.338,00 m? alanl tasinmazin 8.035,60 m?’lik kisminda
tarafiniza ait hissenin pazarlik suretiyle (uzlasma ile) bedelinde anlagarak satin alinmasi

diistintilmektedir” beyaninda bulunulmustur.

02.01.2023 tarihinde diizenlenen uzlasma tutanagi cercevesinde, hak sahipleri A.K. ve
M.K’ya ait hissenin listesi asagida sunulacak olan 18 adet imarl1 arsa (17 tam-1 hisseli pay) ve
1 hisseli kagir apartman karsilig1 338.000.000,00 TL bedel iizerinden basa bas trampasinda

anlagmaya varilmistir.
Yapilan kamulastirma islemi sonucunda miilkiyet bilgileri su sekilde degismistir.

Tablo 36: Kamulagtirma islemi Sonras1 Tasinmaz Miilkiyet Bilgileri

Malik Hisse Metrekare
Pay/Payda

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 200/3200 958,63
Gergek Kisi N.A.K. 320/2048 2396.56
Gergek Kisi E.K. 320/2048 2396.56
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi* 5/8 9.586,25
*Kamulastirma isleminden sonra IBB toplam 11/16 miilkiyete sahip olmustur.
Tablo 37: Kamulastirma Bedeli Karsihig Devri Gergeklestirilen Tasinmazlar
. o Yiizolgiimii ida_rece Takdir idarece Takdir
llge Mahalle Ada Parsel Nitelik (m?) Edilen Toplam Edilen Deger

Deger (TL) (TL/m2)
Eyiipsultan Topgular 471 188 Arsa 56,00 924.000,00 16.500,00
Eyiipsultan Topgular 471 189 Arsa 56,00 924.000,00 16.500,00

Arsa 640,37
Eyiipsultan Topgular 471 195 40403/64037 ' 10.706.795,00 16.719,70
: (404,07)
Hisse Pay1
Eyiipsultan Topgular 470 185 Arsa 56,00 924.000,00 16.500,00
Bahgeli Kagir
Kadikdy Sahra-i Cedid | 3149 | 152 10(55)2;?&?5% (8510%5(?) 6.865.145,00 8.387,47
Pay1

Biiyiikcekmece | Kamiloba 1163 1 Arsa 7.407,24 47.405.000,00 6.399,82
Biiyiikcekmece | Giizelce 585 2 Arsa 813,10 7.317.900,00 9.000,00
Biiyiikcekmece | Giizelce 585 3 Arsa 725,80 5.080.600,00 7.000,00
Biiyiikcekmece | Giizelce 586 2 Arsa 1.541,86 9.251.160,00 6.000,00
Biiyiikcekmece | Giizelce 559 Arsa 4.175,00 14.650.000,00 3.508,98
Biiyiikcekmece | Giizelce 398 2 Arsa 11.336,31 22.750.000,00 2.006,83
Biiyiikcekmece | Giizelce 51 Arsa 20.520,00 36.000.000,00 1.754,39
Kartal Soganlik 10574 2 Arsa 4.448,00 45.000.000,00 10.116,91
Kartal Soganlik 10645 4 Arsa 2.967,00 30.000.000,00 10.111,22
Pendik Dolayoba 4277 Arsa 2.118,68 28.000.000,00 13.215,78
Besiktas Mecidiye 447 1 Arsa 441,00 17.640.000,00 40.000,00
Eyiipsultan Kemerburgaz 336 5 Arsa 2.838,45 34.061.400,00 12.000,00
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Eyiipsultan Kemerburgaz 330 40 Arsa 514,38 8.000.000,00 15.552,70

Eyiipsultan Kemerburgaz 330 42 Arsa 828,24 12.500.000,00 15.092,24

Toplam Yiizél¢iimii/Toplam Takdir Edilen Deger/Ortalama m? Degeri 61.297,13 m? 338.000.000,00 5.514,12 TL/m?

Takdir edilen degerlere iliskin degerlendirmeye ge¢cmeden Once, 2942 sayil

Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma sartlar1” baslikli 3’tinci maddesinde;

“Idareler, kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliigiinde
bulunduklart kamu hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan taginmaz
mallari, kaynaklar: ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya belirli hallerde

esit taksitlerle odemek suretiyle kamulagtirma yapabilirler”;
5393 sayili Kanun’un 34’ilincii maddesinin (g) bendinde;

“Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek”;
2942 sayili Kanun’un “Onay mercii” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Onaylt imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gére
vapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karart alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur.
Bu durumlarda yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanildigini gosteren bir karar

alinir’”;

Ayn1 Kanun’un “Satin alma usulii” baglikli 8’inci maddesinde;

Kamulastirma kararimin  alinmasindan sonra kamulastirmayr yapacak idare, bu
Kanunun 11 inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya
kuruluslardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini
tespit etmek iizere kendi biinyesi icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla

kiymet takdir komisyonunu géreviendirir.
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Idare, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen tahmini bedeli belirtmeksizin,
kamulastiridmas: kararlastirilan tasinmaz mal, kaynak veya bunlarin iizerindeki irtifak
haklarinin bedelinin pesin veya bu Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasina gore yapiliyor
ise, bu fikradaki usullere gore taksitle odenmesi suretiyle ve pazarlikla satin almak veya idareye
ait bir baska tasinmaz malla trampa yoluyla devralmak istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla

malike bildirir.

Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz mali pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi
ile birlikte idareye bagvurulmasi hdlinde; komisyonca tayin edilen tarihte pazarlik gériismeleri
yvapilir, tespit edilen tahmini degeri ge¢memek tiizere bedelde veya trampada anlasmaya
vartlmast hdlinde, yapilan bu anlasmaya iliskin bir tutanak diizenlenir ve anlasma konusu
tasinmaz malin tiim hukuki ve fiili vasiflart ile kamulastirma bedelini, malikin kimlik bilgilerini
ve tasinmazlarin tapuda tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarini da ihtiva eden tutanak,
malik veya yetkili temsilcisi ve komisyon tiyeleri tarafindan imzalanir. Bu tutanak malikin ferag

beyani ve tapuda idare adina yapilacak tescilin hukuki sebebi sayilir

Bu madde uyarinca satin alinan veya trampa edilen tasinmaz mal, kaynak veya irtifak
hakki, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir ve bu sekilde yapilan kamulastirmaya

’

veya bedeline karsi itiraz davalari agilamaz.”,
Ayni Kanun’un “Kismen kamulastirma” baglikl1 12°nci maddesinde,

“Bir kismi kamulastirilan tasinmaz maldan artan kismi yararlanmaya elverigli bir
durumda degil ise, kamulastirma iglemine karsi idari yargida dava a¢ilmayan hallerde mal
sahibinin en ge¢ kamulastirma kararinin tebliginden itibaren otuz giin icinde yazili basvurusu

tizerine, bu kismin da kamulastirilmasi zorunludur”;
“Trampa yolu ile kamulagtirma” baglikli 26°’nc1 maddesinde;

“Mal sahibinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen

karsilayacak miktari verilebilir.

Kamulastirma bedeli yerine verilecek taginmaz malin degeri, idarenin ihale

komisyonunca yoksa bu amacla kuracagi bir komisyonca tespit edilir. Tasinmaz mal bedelleri
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arasindaki fark taraflarca nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasinmaz malin

degeri, kamulastirma bedelinin yiizde yiizyirmisini asamaz”; hilkiimleri g6z oniine alinarak,
Yapilan incelemede;

Idarenin i¢ yazisma dosyalari ve ilgililerce diizenlenen uzlasma oOncesi kabul
beyanlarinda Konser alani olarak kullanilan ve kamulastirilmak istenen bdlge parki lejantindaki
8.035,60 m?’lik alan ile birlikte iizerinde AVM kurulu plan dis1 alanin da kamulastirilmasi
yoniindeki irade beyanlarinin dikkate alinmadan yalnizca ilgililer A.K. ve M.K’ya ait hisselerin

kismi kamulastirilmasi yoniindeki kamu yarar1 olgusunun niteligi anlasilamamaktadir.

Bu durumun 2942 sayili Kanun’un 6’inc1 maddesindeki Onayli imar planina veya ilgili
bakanliklarca onayl ozel plan ve projesine gore yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yarari
karart alinmasina ve onaylanmasina gerek yoktur hilkkmiine de aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Ayrica, kamulagtirma karsiligi hak sahiplerine trampa edilen tasinmazlarin trampa

edilebilecegine iliskin de meclis karar1 bulunmamaktadir.

Yine tiim yazisma dosyalarinda belirtildigi gibi kamulastirma alani disinda kalan alanin
artan kisminin yararlanmaya elverisli olmadig: belirtilmeli ve 12°nci madde esaslarinda bu

kismin da kamulastirilma zorunlulugu yerine getirilmelidir.

Bununla birlikte; Idarece A.K. ve M.K.’ya 08.09.2022 tarihinde kamulastirma
tebliginde bulunulmus, adi gegenler birlikte imzaladiklar1 29.12.2022 tarih 2018227 sayil
dilekce ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 12’nci maddesi uyarinca kamulastirmaya
konu tasinmazin kamulastirmadan arta kalan 7.302,40 m?’lik kismmin da plansiz alanda
kalmas1 ve yararlanmaya elverisli durumda olmamasi nedeniyle tamaminin kamulastirilmasini
ve miilkiyeti Belediyeye ait uygun bir gayrimenkul/gayrimenkuller ile trampa yapilmasi
halinde uzlasma yolu ile Belediyeye devrini talep etmislerdir. Anlasildig1 iizere ilgililer,
kamulastirma kararini igceren idari islem kendilerine teblig edildikten yaklasik 3 bucuk ay sonra
talepte bulunmustur. Yasa geregince belirlenen on bes gilinlilk hak diisiirlicii siire ge¢mis

oldugundan bir bagka usul hatas1 daha hasil olmustur.

Bahsi gectigi lizere uzlagma sonucunda, kamulastirma karar1 verilen tasinmazda
hissedarlardan yalnizca bir kisminin hissesi trampa edilmis olup diger hissedarlar icin ilgili

miidiirlikler tarafindan ne gibi bir tasarrufta bulunuldugu beyan edilmemistir. Ancak;
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07.09.2022 tarih 5149 sayili Kamulastirmaya iligkin Enclimen karari, plan bazhi bir
kamulagtirma karar igerirken dosya arasinda yer alan evraklardan yalnizca iki hissedarin
iizerinde yogunlasma yasandig1 goriilmekte ve bu haliyle de idari islemin amag¢ unsurundaki

objektiflik kriteri zedelenmektedir.

Ayrica, Idare miilkiyetindeki tasinmazlarina takdir edilen bedellerin piyasa gergekleri
ile bagdasmadig1 diisiiniilmektedir. Tasinmaz degerlemesi her ne kadar siibjektiflik igerse de
Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesi konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluglardan
da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
biirolarindan alacag: bilgilerden de faydalanarak,; tasinmazin, cins ve nev’i, yiizol¢limii,
kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarin1 ve her unsurun ayr1 ayr1 degerini, varsa
vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,
arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi
halinde getirecegi net gelirini, arsalarda, kamulastirilma giiniinden 6nceki 6zel amaci olmayan
emsal satiglara gore satis degerini, yapilarda, resmi birim fiyatlar1 ve yap1 maliyet hesaplarin
ve yipranma payint her bir dl¢iiniin etkisi agiklanmak sartiyla bedelin tespitinde etkili olacak
diger objektif dlciileri kullanmak kaydiyla gercege en yakin degerin hesaplanmasini zorunlu

kilmaktadir.

Idarenin trampada kullandigi miilkiyetindeki tasmmazlarin degerinin piyasa

ortalamasindan diistik belirlendigi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda; Istanbul Umum Emlak Komisyoncular1 Esnaf Odas1 (IEKO) ile yapilan
yazigmalar, yapilan saha aragtirmalar1 ve internet sitelerinde yer alan yakin mahal satilik ilanlar

verileri sonucunda ortaya ¢ikan 2023 yil1 ortalama satis rayicleri su sekildedir:

Tablo 38: iIEKO ve Yakin Mahal Satilik ilanlar1 Ortalama Metrekare Bedelleri

: . IEKO ve Yakin Mahal Satihk
: s Yiizol¢iimii Idarece_ Takdir ilanlar1 Ortalamalan
Iige Mahalle Ada | Parsel Nitelik m?) Edilen (TL/M?)
5 2
Deger (TL/m?) En Diisiik-En Yiiksek
Eytipsultan Topgular 471 188 Arsa 56 16.500,00 35.000,00-50.000,00
Eyiipsultan Topgular 471 189 Arsa 56 16.500,00 35.000,00-50.000,00
Arsa-
Eytipsultan Topgular 471 195 | 40403/64037 | 640,37-404,07 16.719,70 35.000,00-50.000,00
Hisse Pay1
Eytipsultan Topgular 470 185 Arsa 56 16.500,00 35.000,00-50.000,00
Bahgeli Kagir
Kadikiy Sahra-i Cedid | 3149 | 152 i\ggﬁrggg 818,50-50,00 8.387,47 80.000,00-90.000,00
Hisse Pay1
Biiyiikgekmece | Kamiloba 1163 1 Arsa 7.407,24 6.399,82 7.000,00-8.000,00
Biiyiikgekmece | Giizelce 585 2 Arsa 8131 9.000,00 15.000,00-17.000,00
Biiyiikgekmece | Giizelce 585 3 Arsa 725,8 7.000,00 15.000,00-17.000,00
Biiyiikgekmece | Giizelce 586 2 Arsa 1.541,86 6.000,00 15.000,00-17.000,00
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Biiyiikgekmece | Giizelce 0 559 Arsa 4.175,00 3.508,98 15.000,00-17.000,00
Biiyiikgekmece | Giizelce 398 2 Arsa 11.336,31 2.006,83 13.000,00-15.000,00
Biiyiikgekmece | Giizelce 0 51 Arsa 20.520,00 1.754,39 5.000,00-6.000,00
Kartal Soganlik 10574 2 Arsa 4.448,00 10.116,91 45.000,00-50.000,00
Kartal Soganlik 10645 4 Arsa 2.967,00 10.111,22 45.000,00-50.000,00
Pendik Dolayoba 0 4277 Arsa 2.118,68 13.215,78 35.000,00-40.000,00
Besiktas Mecidiye 447 1 Arsa 441 40.000,00 50.000,00-60.000,00
Eyiipsultan Kemerburgaz 336 5 Arsa 2.838,45 12.000,00 55.000,00-70,000,00
Eyiipsultan Kemerburgaz 330 40 Arsa 514,38 15.552,70 55.000,00-70,000,00
Eyiipsultan Kemerburgaz 330 42 Arsa 828,24 15.092,24 55.000,00-70,000,00
Toplam Yiizélciimii/Ortalama m? Degeri 61.297,13 m? 5.514,12 TL/m? 33.947,36-41.947,36 TL/m?

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde; idarece tasinmazlara takdir edilen deger ile
IEKO ve yakin mahal satilik ilanlar1 ortalama degerleri arasinda ciddi diizeyde fark oldugu
gorilmektedir. Bu tasinmazlar ise yukarida adi gegen kisilere trampa karsiliginda

devredilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan 6zetle; ilgililerinin talebi
iizerine plansiz alandaki hisseleri de dahil olmak iizere tasinmazin tamamindaki hisselerinin
kamulastirildig: bu durumun da 04.01.2023 tarih 218-214 sayil1 IBB Enciimen Kararinda agikca
belirtildigi, kamulastirmadan arta kalan ve yararlanmaya elverisli olmayan kisim i¢in yapilan
kamulastirma islemi yeni bir islem (kamulastirma) olmayip onceki kamulastirma isleminin
devam niteliginde oldugundan arta kalan bu kismin kamulastirilmasi i¢in ayrica kamu yarari
karar1 alinmasina da gerek bulunmadigindan bulguda belirtilen 2942 sayili Kanun’un 6'nci
maddesine de aykirilik bulunmadigi, nitekim Idarece 2021 yilinda benzer sekilde yapilan kismi
kamulastirma islemlerinde de kamulastirmadan arta kalan ve yararlanmaya elverisli olmayan
kisim i¢in ayrica kamu yarar1 karar1 alinmadigi arta kalan kisimlarin da kamulastiriimasi
hususunda 31.03.2021 tarih ve 1213-1206 sayili, 01.09.2021 tarih ve 3344-3326 sayili
Enciimen Kararlarinin oy birligi (isbu muhalefet serhini de imzalayan tiyelerden o tarihte de

iiye olanlarin da imzasiyla) ile alindig: belirtilmistir.

Ancak, bu durumun kamulastirma yonlii alinan idari islemin sekil ve konu bakimindan
sakatlanmasina neden oldugu diisiiniilmektedir. Bulguda da beyan edildigi lizere Enclimen
Karari, 768 ada 5 parsel sayili taginmazin tamaminin kamulastirilmasinin kamu yararina
olacagina iliskindir. Idare yalmzca bolge parki lejantinda kalan ve konser alani olarak kullanilan
alan iistiinden kamulastirma islemlerini gergeklestirmis plan dis1 alana Enciimen Kararimin
aksine miidahalede bulunmamistir. Plan dis1 alanda Kamulastirma Kanunu'nun 6'nci
maddesinde belirtildigi gibi onayli imar plan1 veya ilgili bakanliklarca 6zel plan veya proje
olmadig1 i¢in kamulastirma yonlii kamu yarar1 karar1 alinan Enclimen Karar1 ile uygulama

arasinda celiski meydana gelmistir.
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Idarece ayrica, kamulastirma karsihigi hak sahiplerine trampa edilen tasinmazlarin
trampa edilebilecegine iliskin de meclis karar1 bulunmadigina iligkin tespitin hatali oldugu,
Meclisin gorev ve yetkileri arasinda trampaya iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi, ek olarak
yine 2023 yilinda yapilan kamulastirma isleminde trampa edilen tasinmazlara iliskin Meclis
Karar1 alinip alinmayacagi hususunda Hukuk Miisavirliginden goriis soruldugu gelen cevabi
goriis ile “Midiirliikce satin alma yolu ile kamulastirma islemi yapilirken trampa usuliiniin
kullanilabilmesinin miimkiin oldugu ve s6z konusu islemlerin Belediye Enclimenince
yiiriitiilecegi yasal diizenlemelerde a¢ik olup, ayrica trampa ile kamulastirma islemi
gergeklestirilirken Belediye Meclisinden yetki alinmasina gerek olmadigi diistintilmektedir.”

denildigi beyan edilmistir.

Ancak; bulguda da belirtildigi iizere kamulastirma karar1 {izerine, Istanbul'un gelisimi
acik ve degerli en 6nemli mahallerinde yer alan 19 adet tasinmaz 1 adet tasinmaz karsiligi
Istanbul Biiyiiksehir Belediye miilkiyetinden cikarilarak islem tesis edilmistir. Belediye
Kanunu'nun 18/e maddesinde meclise agik¢a, "e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamas: hdlinde tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek." yetkisi verilmis ve
34/g maddesinde Enclimene, "g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis
kararlarin uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek." seklinde
yol gosterilmistir. Dolayistyla Enclimenin trampa yollu kamulastirmaya iliskin kamu yarar1

karar1 alirken trampaya sokacagi tasinmazlara iligkin Meclis Karar1 alinmas1 gerekmektedir.

Idarece ayrica; bulguda yer alan, "ilgililer, kamulastirma kararini iceren idari iglem
kendilerine teblig edildikten yaklasik 3 bucuk ay sonra talepte bulunmustur. Yasa geregince
belirlenen on bes giinliik hak diisiiriicii siire ge¢mis oldugundan bir baska usul hatasi daha
hdsil olmustur. Bahsi gegtigi tizere uzlasma sonucunda, kamulastirma karart verilen
tasinmazda hissedarlardan yalnizca bir kismimin hissesi trampa edilmis olup diger hissedarlar
icin ilgili miidiirliikler tarafindan ne gibi bir tasarrufta bulunuldugu beyan edilmemistir.
Ancak; 07.09.2022 tarih 5149 sayili Kamulastirmaya iliskin Enciimen karari, plan bazli bir
kamulastirma karari icerirken dosya arasinda yer alan evraklardan yalnizca iki hissedarin
tizerinde yogunlagma yasandigi goriilmekte ve bu haliyle de idari islemin amag¢ unsurundaki

objektiflik kriteri zedelenmektedir.” tespitinin hatali oldugu ifade edilmistir.
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Soyle ki; Kamulagtirma Kanunu’nun 12’nci maddesinde, “Bir kismi1 kamulastirilan
tasinmaz maldan artan kismi yararlanmaya elverigli bir durumda degil ise, kamulagtirma
islemine karsi idari yargida dava agilmayan hallerde mal sahibinin en ge¢ kamulastirma
kararinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde yazili basvurusu {izerine, bu kismin da
kamulastirilmas1 zorunludur.” denilerek malikin otuz giin iginde basvurmasi halinde
kamulagtirmay1 yapan idareye kamulastirma zorunlulugu getirmektedir. Nitekim bu siire,

yiiksek yargt ictihatlarinda da goriilecegi lizere malik agisindan hak diistirticti siiredir.

Malik agisindan yasada basvuru siiresi diizenlenmekle birlikte bu siire gectikten sonra
basvurulmasi halinde idarece bagvurunun reddedilmesi gerektigine yani artik bu kismin

kamulastirilamayacagina dair acik bir diizenleme ise mevcut degildir.

Bu durumda “idari islemlerde takdir yetkisi” s6z konusu olabilecektir. Nitekim yasada
acik¢ca diizenleme bulunmayan hallerde idare takdir yetkisini kullanarak bir idari islemi
yapmaya veya yapmamaya karar verebilir. Burada 6nemli olan idarenin yasada bu yetkisini
nasil kullanacaginin diizenlenmemis yani 30 giinliik siire gegtikten sonra malikin talebine nasil
bir cevap verileceginin acikca yasada belirtilmemis olmasidir. Nitekim Idarece 2021 yilinda
benzer sekilde yapilan kismi kamulastirma islemlerinde 30 giinliik hak diisiiriicii siire
gegmesine ragmen maliklerce yapilan basvurular uygun degerlendirilerek arta kalan kisimlarin
da kamulastirilmasi hususunda 31.03.2021 tarih ve 1213-1206 sayili, 01.09.2021 tarih ve 3344-
3326 sayili Enciimen Kararlar1 oy birligi (isbu muhalefet serhini de imzalayan iiyelerden o

tarihte de iiye olanlarin da imzastyla) ile alinmustir.
Dolayisiyla Bulguda belirtildigi gibi usul hatas1 bulunmadig: degerlendirilmektedir.

Belediye Enciimenince alinan 07.09.2022 tarih 5149-5149 sayili kamulastirma karari
yiirlirliikkte olup s6z konusu incelemeye konu islem dosyasinin uzlasma zemini yakalanabilen
hissedarlar i¢in diizenlendigi de ifade edilmis ve kamulastirma, kamu yarar1 gliden ve tasarrufu
kisitlayan bir islem oldugundan tiim paydaslarin rizasi aranmaksizin uzlasilan hissedarlar

yoniinden kamulastirma islemleri tamamlanabilmektedir agiklamasinda bulunulmustur.

Ancak; bulguda ifade edilen usul hatas1 8'inci maddesinin besinci fikrasindaki siirelere
uymamaktan kaynaklanmaktadir. Bulguda belirtilen hata; A.K. ve M.K.’ya 08.09.2022
tarihinde kamulastirma tebliginde bulunulmasi ve adi gegenlerin birlikte imzaladiklart
29.12.2022 tarih 2018227 sayili dilekge ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 12’nci

maddesi uyarinca kamulastirmaya konu tasmnmazin kamulastirmadan arta kalan 7.302,40 m?’lik
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kisminin da plansiz alanda kalmasi ve yararlanmaya elverisli durumda olmamasi nedeniyle
tamaminin ~ kamulastirilmasint ve  miilkiyeti  Belediyeye  ait uygun  bir
gayrimenkul/gayrimenkuller ile trampa yapilmasi halinde uzlasma yolu ile Belediyeye devrini

talep etmeleridir.

Son olarak, idarece bulguda yer alan; Idare miilkiyetindeki tasinmazlarina takdir edilen
bedellerin piyasa gercekleri ile bagdasmadigi bu baglamda; Istanbul Umum Emlak
Komisyoncular1 Esnaf Odas1 (IEKO) ile yapilan yazismalar, yapilan saha arastirmalari ve
internet sitelerinde yer alan yakin mahal satilik ilanlar1 verileri sonucunda ortaya ¢ikan 2023

yil1 ortalama satig rayiclerinin tablo halinde belirtilmesinin hatali oldugu ifade edilmistir.

Trampa edilen tasinmazlarin 2023 yili ortalama satis bedelleri belirtilmistir halbuki
Idarece takdir edilen taginmazlarin degeri 2022 yila aittir. Hazine ve Maliye Bakanliginca
2022 yilna iliskin yeniden degerleme oran1 %122,93 olarak belirlenmistir. Taginmazlarin 2023
yil1 ortalama satig bedellerinin dogru ve gercek degerleri oldugunu kabul anlamina gelmemekle
birlikte bir an igin dogru ve gercek degerler oldugu kabul edilse dahi Idarece 2022 yilinda takdir
edilen tasinmazlarin degerinin bulguda belirtilen 2023 yil1 degerlerinden diisiik olmas1 gayet
normaldir. Kaldi ki; satig rayi¢leri olarak sunulan tablodaki taginmaz degerlerinin mahalle
bazinda degerlendirildigi, oysaki degerleme raporlart hazirlanirken, tasinmazin konumu, imar
durumu, yapilagsma sartlar1 gibi degere etki edici bir¢ok unsurun géz 6niinde bulunduruldugu

izahtan varestedir. Mahalle bazinda alinan emsallerin gercek degerleri yansitmadig agikardir.

Idarece ayrica, kamulastirmaya tabi tutulan 768 ada 5 parsel say1li tastnmazin degerinin
hi¢ gdz 6niinde bulundurulmadig: halbuki Idarenin Sislide Istanbul’un en giizide yerlerinden
birinde olan tasinmazi neredeyse cepheli oldugu Kadirgalar Caddesi Sokak Rayi¢ bedeli (EMV)
iizerinden kamulastirdigi/uzlasildigi g6z ardi edilmektedir. Yapilan islem trampa islemi
oldugundan salt Idareye ait gayrimenkullerin degerinin gdz 6niinde bulundurulmasi da hatali

olacaktir agiklamasinda bulunulmustur.

Ancak, bulguda da bahsedildigi gibi, konuyla ilgili uzman kigi, kurum veya
kuruluglardan da rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak
alim satim biirolarindan alacagi bilgilerden de faydalanarak; tasinmazin, cins ve nev’i,
ylzol¢iimi, kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayr ayri
degerini, varsa vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmig kiymet
takdirlerini, arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi

kullanilmast halinde getirecegi net gelirini, arsalarda, kamulastirilma giiniinden 6nceki 6zel

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 184



T.C. Sayistay Bagkanlig1

amac1 olmayan emsal satiglara gore satis degerini, yapilarda, resmi birim fiyatlar1 ve yapi
maliyet hesaplarini ve yipranma payint her bir dlgiiniin etkisi agiklanmak sartiyla bedelin
tespitinde etkili olacak diger objektif olgiileri kullanmak kaydiyla gercege en yakin degerin

hesaplanmasini zorunlu kilmaktadir.

Burada dikkat ¢ekilmek istenen husus, konuyla ilgili isi bizatihi lstlenen kisi ve
kurumlardan olusmus sanayi, ticaret veya esnaf odalarindan mevzuatin gerektirdigi faydalanma

miiessesesinden yararlanilmamasidir.

Tabloda goriilecegi iizere, IEKO ve Yakin Mahal Satilik Ilanlar1 Ortalama Metrekare
Bedelleri baz alindiginda Idarenin ortalama 5.514,12 TL/m? deger bictigi tasinmazlara bulgu konusu
yapildiginda ortalama en diisiik 33.947,36 TL/m? en yliksek 41.947,36 TL/m? deger atfedilmesi
degerlemenin gelecek perspektifinden yoksun kaldigina ve trampa edilen sahislarin Idareden

cok daha kazangh ¢iktigina iliskin emare olusturmaktadir.

Ayrica sektdr temsilcileri ve kamu otoritelerinin raporlarinda Istanbul’da 2022 yili
ortalama konut metrekare satis fiyatinin 21.005,00 TL, 2023 yilinda ise 41,766,00 TL oldugu
goriilmektedir. Arsa ve konut maliyetlerinin yar1 yartya hesap edilmesi yoniiyle Istanbul’da
2022 yilinda ortalama arsa metrekare satis fiyat1 10.502,50 TL olmaktadir. Dolayisiyla, Idarece
5.514,12 TL ortalama satis maliyeti hayatin olagan akisinda diisiik kalmaktadir.

Sonug olarak; kamulastirma islemlerinin Kamulastirma Kanunu esaslarina uygun olarak

yapilmasi gercgeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 45: Park Alam Olarak Meclis Karar1 Alinan Tasimnmazin idarece

Satilmasi

Idarece, Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karari ile park alan1 olarak belirlenen ve satilmasi

miimkiin bulunmayan taginmazin, idare sirketine mevzuata aykiri sekilde satildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18'inci
maddesinin (e) bendi ile; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek yetkisi Belediye Meclisine taninmaistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi”

basliklt 14’lincii maddesinde ise; “Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykiri gérdiigii
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belediye meclisi kararlarim, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek
lizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
gortisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisimin salt cogunluguyla 1srar
edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin isrart ile kesinlesen kararlar

aleyhine idari yargiya basvurabilir...” hilkkmiine yer verilmistir.

3194 say1l1 imar Kanunu’nun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baslikli

"

8’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; "... Planlar, plan degisiklikleri ve plan
revizyonlari, kayit altina alinmak ve arsivlenmek iizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik
ortama yiiklenmek ve ayni sistem iizerinden Plan Islem Numaras: almak zorundadir. Planlar,
belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye
baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay
stireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir.

Belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlart belediye meclisi on

bes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar...” denilmektedir.

Yine aym Kanun'un “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci maddesinde; imar
planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal
gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlerin belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde belediyeye;
belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilecegi ve tapu kaydinin
terkin edilecegi belirtildikten sonra bu suretle maledilen arazi ve arsalarin belediye veya 6zel
idare tarafindan satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi ve bu hususta tapu

kiitigliniin beyanlar hanesine gerekli serhin konulacagi diizenlenmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde, nazim imar plani;
varsa bolge planlarinin mekéna iliskin genel ilkelerine ve varsa gevre diizeni planlarina uygun
olarak halihazir haritalar lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bi¢imlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliiklerini,
niifus yogunluklar1 ve esiklerini, ulasim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak {izere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan

plandir seklinde tanimlanmaktadir.

Uygulama Imar Plan1 ise tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve cesitli bolgelerin yapr adalarini,
bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina

esas olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren plandir.
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Yukarida yer verilen diizenlemelerden; tasinmaz mal satimina karar verme yetkisinin
biiyliksehir belediye meclisinde oldugu, biiyiiksehir belediye baskaninca yeniden goriisiilmesi
istenip biiyiiksehir belediye meclisi liye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlarin
kesinlesecegi, biiyiiksehir belediye baskani’nin meclisin 1srar ile kesinlesen kararlar aleyhine
idari yargiya bagvurabilecegi, planlarin belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girecegi ve
belediye baskanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlarin belediye meclisince

on bes giin i¢inde incelenerek kesin karara baglanacagi anlasilmaktadir.

17.10.2019 tarih ve 702 sayili Biiyliksehir Belediye Meclisi Karar1 ile “Begiktas
Dikilitas Mahallesi 25 ada 77 parsel ¢evresindeki yogun kent yapilagsmasinin ihtiyact olan yesil
alan gereksiniminin saglanmasi, parsel ig¢indeki mevcut aga¢larin bulunmasi nedeni ile soz
konusu 77 parselin Mer’i 1/5000 Olgekli Nazim Imar Planindaki, Ticaret Alani fonksiyonu iptal
edilerek, bilgi paftasindaki sekli ile Park Alant olarak diizenlenmesi...” seklinde, niteligi Meclis
tarafindan degistirilen tasinmazin, Belediye Enciimenince Ihale Komisyonu vasfiyla;
15.07.2015 tarihli 1154 sayili Belediye Meclisi Kararinda 5.738,75 m2 'lik ilgili tasinmaz i¢in
daha 6nceden Belediye Enciimenine verilen satis yetkisine dayanilarak, 30.06.2021 tarih ve
1791-78 no.lu kararla 2886 sayili Kanunun 36’1nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usulii ile
175.000.000,00 TL muhammen bedel ve 176.500.000,00 TL sozlesme bedeli ile belediye

sirketi olan Imar AS’ye satilmistir.

Yapilan incelemede; yukarida detay bilgisi verilen taginmaza iliskin aliman meclis
kararinin 23.10.2019 tarihinde Belediye Baskani tarafindan meclise iade edildigi, 16.01.2020
tarthli 6 no.lu Meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile Israr Karar1 alindigi, bu kararin
Belediye Bagkaninin 22.01.2020 tarihinde “dava agilacaktir” ibaresiyle kesinlestigi, ancak
karara kars1 Belediye Baskaninim Istanbul 3. idare Mahkemesine yiiriitmenin durdurulmasi ve
kararin iptali davasi actigi, Mahkemenin yiirlitmenin durdurulmasi talebini reddettigi ve
Istanbul 4. Bolge idare Mahkemesinin de talebin reddine kars1 yapilan itirazi1 reddettigi ve dava
sonucunda mahkemenin; dava konusu islemin idari davaya konu kesin ve yiiriitiilmesi gereken
bir iglem niteliginde bulunmadigi sonucuna vardigi ve konunun Danistay 6. Dairesinde
2022/465 say1l1 Esas no ile Temyiz asamasinda oldugu ancak bahsi gecen taginmazin niteliginin
“Ticaret ve Konut Alan1” vasfindan “Park Alani”na hélihazirda meclisin 1srar karari ile kesin

olarak dontistiirilmesine ragmen mevzuata aykiri sekilde satildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 11.08.2020 tarih ve 3227

say1l1 imar midiirligiiniin yazisinda s6z konusu parselin 1/1000°1ik planlarda Ticaret + Konut
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alaninda kaldiginin belirtildigi ve Belediye Meclisince satis kararinin alindigi, satig karari
sonrasinda Meclise verilen onerge teklif ile 1/5000’lik plan degisikligi i¢in meclisten karar
alinmig ise de heniiz planin yirlrliige girmedigi, bu kapsamda yapilan degerlendirme
caligmalarinda planinin ticaret+konut olarak degerlendirilerek ve ilan sartnamesinde soz
konusu durumun detayli olarak agiklanarak 2886 sayili Kanun sartlarina uygun olarak ihale

yapildigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan her ne kadar 11.08.2020 tarih ve 3227 sayili imar miidiirliigiiniin
yazisinda s6z konusu parselin 1/1000’lik planlarda Ticaret + Konut alaninda kaldigi
belirtilmisse de; 17.10.2019 tarih ve 702 sayili Biiyiliksehir Belediye Meclisi Karar1 ile
tasinmazin fonksiyonu park alanmi olarak belirlendikten sonra bahsi gecen meclis karari
23.10.2019 tarihinde Belediye Baskani tarafindan meclise iade edilmis ve 16.01.2020 tarih ve
6 no.lu Meclis {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile Israr Karar1 alindiginda taginmazin niteligi
“Ticaret ve Konut Alan1” vasfindan “Park Alani’na doniistiiriilmiis bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle hem 11.08.2020 tarihinde hem de ihale tarihi olan 30.06.2021 tarihinde yargi stiregleri
hari¢ taginmazin vasfi park alanidir ve 2886 sayili Kanuna gore ihale edilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 2020 yilinda Meclis tarafindan taginmazin niteliginin park alani olarak
doniistiiriilmesinin belediye meclisinin Israr Karari ile kesinlestigi, “Ticaret ve Konut Alan1”
vasfinda olan tasinmazin satisina iligkin belediye meclisince verilen yetkinin tasginmazin
niteliginin “Park Alan1” olarak doniistiiriilmesinden sonra yukarida yer verilen mevzuata gore
gecerli bulunmadigi, 2021 yilinda Meclisin ve mevzuatin iradesi hilafina belediye sirketine
satis yapildigr anlasilmis olmakla birlikte, meclisin 1srar karar1 ile tasinmazin niteligi
halihazirda “park alan1” olarak de§ismis bulunmaktadir ve yukarida yer verilen mevzuat
uyarinca park alanlarinin satigina iliskin 2886 sayili Kanuna gore ihale yapilmasi ve haliyle

tasinmaz satist gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

BULGU 46: Taksi Durag Yerlerinin Bedel Alinmadan Ruhsatsiz Sekilde

Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde, tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan ve muhtelif
adreslerde bulunan 84 adet taksi duragina iliskin 2886 sayili Kanun’a istinaden ihale
yapilmadigi, ecrimisil alinmadigi ve bu duraklarin ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdikleri

belirlenmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezk(r Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikc¢a ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagi ifade edilmis olup bahsi gegen “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddede

ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanui ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz...” hitkmiine yer verilmistir.

Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarinin kiralanmasi hususunda 2886 sayil1
Kanun’a gore is ve islemlerini gerceklestirmesi gerekmektedir. Eger fuzuli sagil tarafindan bir
isgal soz konusu ise isgal altindaki alanlara iligkin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu taginmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayil1 Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Diger yandan, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’te taksi durag
ve yazihanesi sithhi miiessese olarak tanimlanmistir ve taksi duraklarinin sahip olmasi gereken

sartlar belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin sorumlulugunda olan meydan, yol ve park gibi
umuma acik alanlarda yer alan 84 adet taksi duragi yerinin bedel alinmaksizin kullandirildig:

ve bahsi gecen taksi duraklariin ruhsatsiz sekilde faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 10.03.2021 tarih ve 284
say1l1 Meclis Karar1 ile taksi durak ve park yerlerini isletme yetkisinin 5 yil siire ile ve briit
gelirde %5 + KDV pay 6denmesi sartiyla, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan ISPARK

AS'ye verildigi ve ileriye doniik gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara uygun

sekilde, 84 adet taksi duragi i¢in Oncelikle 2886 sayili Kanun’a istinaden ihale yoluyla
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kiralanmasi ve ayrica ayn1 kanunun 75’inci maddesine istinaden tespit tarihinden geriye dogru
bes yil1 gegmemek iizere ecrimisil istenmesi ve ruhsatlandirma islemlerinin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 47: Tarihi Degeri ve Onemi Olan Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava

Tiyatrosu ve Yerebatan Sarnicinin Usulsiiz Sekilde Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan Harbiye Cemil Topuzlu Ag¢ik Hava Tiyatrosu’nun
ecrimisil karsiligr kullandirildigi ve bu sekilde ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek
tasinmazin isgaline siireklilik kazandirildig1, Yerebatan Sarnicinin ise; 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak 51/g pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir.

a) Harbiye Cemil Topuzlu Agik Hava Tiyatrosu’nun Ecrimisil Karsihigi Mevzuata
Aykiri Sekilde Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan Sisli ilgesi 1759 ada 65 parselde bulunan 4.096,20 m2

alanli Harbiye Cemil Topuzlu A¢ik Hava Tiyatrosunun tasarrufunun ecrimisil bedeli 6denmesi

karsiliginda mevzuata aykiri sekilde Belediyenin sirketi olan Kiiltiir AS’ye birakildig:

gorilmiustir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ecrimisil ve tahliye bashikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {lizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle isgal
sliresince ecrimisil alinmasi mevzuat geregidir. Ancak bu husus, kamu mallarmin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilerek isgale siireklilik
kazandirilabilecegi ve bir nevi isgale izin verilerek tasinmazin ydnetiminin fuzuli sagile
birakilabilecegi anlamini tasimamaktadir. Idare tarafindan ecrimisil karsiigi kullandirilan
taginmazlarin, ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesi gerceklestirilmeli ve kamu mali

kamu idaresi tarafindan devralinarak, kamuya kazandirilmalidir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara ragmen yapilan
incelemede; Harbiye Cemil Topuzlu Ac¢ik Hava Tiyatrosu’nun 2023 yilinin 19.05.2023 tarihi
ile 09.11.2023 tarihi arasinda ecrimisil bedeli 6denmesi karsiliginda mevzuata aykir sekilde

Belediyenin sirketi olan Kiiltiir AS’nin tasarrufuna birakildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; s6z konusu tasinmazin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletmeye verilmek lizere ihale edildigi ancak Belediye
Enclimeni tarafindan tescilli tabiat varlig1 olmasi sebebiyle ilgili koruma kurulundan izin
alindiktan sonra degerlendirilmek iizere dairesine iade edildigi, ilgili koruma kurulundan
kiralama i¢in izin istenildigi ancak Kurul tarafindan oncelikle tasinmazin imar uygulamasi
caligmalarinin tamamlanmasinin gerektiginin bildirildigi, bu asamada alandaki kiiltiirel
etkinliklere ecrimisil uygulamasi ile devam edildigi, ayrica Koruma Kurulu tarafindan daha
once talep edilen imar uygulamasi ¢aligmasinin yapilabilmesinin bdlgedeki imar planlarinin
iptal edilmis olmas1 sebebiyle miimkiin olamadig1, imar uygulamasi ¢alismalar1 tamamlanarak
Koruma Kurulundan gerekli izinler alindiktan sonra tasinmazin en kisa siire icinde 2886 say1li

Kanun hiikiimlerine gore ihale edilecegi ifade edilmistir.

Harbiye Cemil Topuzlu Ac¢ik Hava Tiyatrosu yaklasik 4.500 kisi oturma kapasiteli,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan Istanbul’un en 6nemli konser ve

etkinlik alanlarindan biridir.

Her ne kadar Harbiye Cemil Topuzlu Ag¢ik Hava Tiyatrosunun kiralanmasi, mevzuat
geregi, ancak isletme hakkinin ihale ile kiraya verilmesi suretiyle yapilabilecek bir islem olsa
da taginmazin tescilli tabiat varligi olmasi sebebiyle koruma kurulundan izin alindiktan sonra
kiralama yapilabilecektir. Belediye tarafindan kuruldan kiralama ig¢in izin istenilmis ancak
oncelikle tasinmaz ile ¢evresinde tevhid ve ifraz caligmalarinin tamamlanmasi talep edilmistir.
Bu caligmalarin tamamlanmamasi sebebiyle s6z konusu taginmazin kiralama islemi de

yapilamamugtir.

Diger yandan, Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkini devretme yontemi olmadigi
gibi olagan bir tasinmaz yonetim sekli de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal
hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin iggalli kullanimi i¢in isgalciden bunun
bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in
tasinmazin bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z

konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi ve kamunun kullanimina kazandirilmasi
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esastir. Buna gore; taginmazin isletme hakkinin ecrimisil karsiliginda Belediye sirketine

birakilmasinin yasal bir dayanagi bulunmamaktadir ve miimkiin gériinmemektedir.

Sonug olarak; Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara
uygun sekilde; Bahsi gecen tasinmazin gerekli islemleri tamamlanip 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihale edilinceye kadar, Idare tarafindan isgalin sonlandirilarak tasinmazin
yonetiminin devir alinmasi ve bahsi gecen donemler i¢in de kamuya kazandirilmasi, eger ¢esitli
kiiltiirel etkinlikler i¢in kullandirilmak isteniyorsa Belediye Meclisi tarafindan belirlenen iicret

tarifesine uyularak kullandirilmas: gerekmektedir.

b) Yerebatan Sarnmicinin Usulsiiz Kullandirilmasi
Fatih flgesi Alemdar Mahallesi 37, 38, 39 ve 54’iincii adalar altinda bulunan, korunmasi
gerekli tescilli yeralt1 eserleri lejantinda olan, Diinya Kiiltiir Miras1 sinir1 i¢inde yer alan,
Istanbul 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu’nun 26.01.2005 tarih
ve 405 sayili karariyla korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak tescil edilen Yerebatan Sarnicinin
isletme hakkinin; 27.03.1990 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Pazarlik usuliiyle
yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendi c¢er¢evesinde Kiiltiir AS’ye kiralandigi

gOriilmiistiir.
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.”,
36'nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve
51’inci maddesinin “g” bendinde;

“Kullaniglarmin ézelligi, idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...” hikkiimlerine

yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; ithalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapali teklif usulii" niin esas usul, diger usullerin
ise belirli sartlar dahilinde uygulanabilecek istisnai usuller oldugu anlasilmaktadir. Buna gore,
tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g
maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Zira mezkir madde;
pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasin1 sart kogsmaktadir. "Devletin 6zel miilkiyetindeki"
ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan taginmazlarinin aksine Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in pazarlik

ithalesi yapilmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Nitekim Danigtay 13'iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

say1l1 Kararinda da;

“Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886 sayii Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapiimak ve igletilmek iizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararimi, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden
mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” denilerek, belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan

taginmazlar i¢in pazarlik ihalesinin yapilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Yerebatan Sarnicinin yukarida belirtilen mevzuata aykirt olarak

51/g pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tarihi ve bedii degeri olan
Istanbul’un sembol eserlerinden birisi olan Yerebatan Sarnicinin isletmesinin bugiine kadar
oldugu gibi Belediye istiraki Kiiltiir AS tarafindan koordine edilmesinin yontem olarak dogru
olacaginin degerlendirildigi; 27.03.1990 tarih ve V/419-172 sayili Enclimen karar1 geregince
Belediye ile Kiiltiir AS arasinda Istanbul Noterligi onayz ile diizenlenen 27.03.1990 tarihli kira
sozlesmesinin fesih edilmeyerek restorasyon sonrasinda da yliriirliigiinii korudugu, bulguda

sOzii edilen bedel ile ilgili hususlarin Baskanlik Degerlendirme Komisyonunca belirlenecek
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yeni kira bedelinin takdiri agamasinda dikkate alinmasi i¢in yenileme doneminde gerekli
islemlerin yapilacagi, ihale usulii olarak tercih edilen 51/g yontemi ile ilgili olarak yaklasik 30
y1l Once yapilmig olan bir islemin o donemde yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine gore
yorumlanmasi gerektigi, Belediyece gergeklestirilen giincel taginmaz kiralama ihalelerinde

51/g maddesine istinaden islem yiiriitilmedigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan her ne kadar ihale usulii olarak tercih edilen 51/g ydnteminin o
donemde yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore yorumlanmasi gerektigi ifade edilmisse
de; ilgili ihaleye ait Enciimen Kararmin tarihi 27.03.1990 olup 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun yayimlandigi Resmi Gazete'nin tarihi 08.09.1983'tiir ve 27.03.1990 tarihinde 2886

say1l1 Devlet ihale Kanunu yiiriirliiktedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere;
belediyelerin 51/g pazarlik usuliinii kullanarak taginmaz kiralamasi gerceklestirmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu sebeple, bahsi gegen kira sdzlesmesi feshedilmeli ve tasinmazin yonetimi

idare tarafindan devir alinmalidir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuata uygun sekilde, rekabetin saglanmasini
teminen belediyenin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesinde 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nda bulunan pazarlik usuliiniin kullanilmamasi ve tasinmazin 2886 sayili
Devlet hale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore tekrar ihale edilerek kullandirilmas: veya

idarenin uhdesinde yonetiminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 48: idarenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda Olan ve imar Planinda Yesil
Alan ve Park Olarak Kamunun Kullanimina Birakilan Yerlerin Ozel Siteler Tarafindan

Isgal Edilmesi ve Isgallere Siireklilik Kazandirilmasi

Tescil dis1 olup Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, imar
planinda yesil alan ve park olarak ayrilan ve herkesin serbestge kullanimina agik olmasi gereken
bazi taginmazlarin isgalci durumda bulunan site ve apartman yonetimleri tarafindan etraflarinin
cevrilerek site i¢lerinde birakilmak suretiyle isgal edildigi ve kamunun kullaniminin kisitlandigi

gorilmiustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” bashikli 11’inci

maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, suyolu, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
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istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydmin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigliniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacagi ifade edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, belediyenin taginir ve taginmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisinin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.
2886 Sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” denilmektedir.

Ayni1 maddenin dordiincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, iggal altindaki idare tasinmazlari

icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun 2’nci maddesinde; gecekondu deyimi
ile imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin,
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz
yapilarin kastedildigi, “Yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
belediye sinirlart i¢inde veya disinda, belediyelere, Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli
dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde
yapilacak, daimi veya gegici biitlin izinsiz yapilarin, insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan
derhal yiktirilacagi, belediyelerin ilgili miilki amire bagvurarak yardim istemesi halinde
miilkiye amirlerinin Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle izinsiz yapilarin

yikimi1 konusunda yiikiimlii olduklari, 22°nci maddesinde ise; sahipleri tarafindan yiktirilmayan
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yapilarin enkazi sahiplerine ait olmak iizere belediyelerce yiktirilacagi ve yikim masrafinin

%10 fazlasiyla ilgiliden alinacagi belirtilmistir.

Tablo 39: Ozel Siteler Tarafindan is

gal Edilen Kamu Alanlari
Dosya No Muhatap ilce Ada | Parsel | Plan Durumu isgal Tiirii isgal Alam (m?)
Ofis,
EE310525 ...Site Yénetimi Sariyer | 380 | 54 Park Alami Sosyiq‘lll‘(";"l‘;;?lan" 17.323,00
Site i¢i yol

EE307759 ...Sitesi Yoneticiligi Sariyer 391 7 Park Alani Agik Alan 965,30
EE310514 ... Kat malikleri Site Yonetimi Sariyer 433 65 Park Alani Agik Alan 3.941,66
EE306682 ...Villalar1 Yoneticiligi Tuzla 0 5805 Park Alani iskele 1.160,00
EE306680 ...Site Isletme Kooperatifi Tuzla 0 3347 Plansiz Isyeri 1.900,00
EE306691 ...Sitesi Tuzla 0 1006 Plansiz Bahge 200,00
EE309022 ...Sitesi Yonetimi Umraniye 352 71 Park Alani Otopark 417,00
EE310677 ...Toplu Yap1 Yonetimi Esenyurt 0 8476 Park Alani Agik Otopark 401,70
EE310484 | ... Gida Sanayi Ticaret Anonim Sirketi | Bakirkdy 62 43 Plansiz Agik Alan 527,00
EE306663 ...Sitesi Yoneticiligi Bakirkoy 376 6 Park Alani Bahge 357,00
EE306668 ...Site Yonetimi Bakirkoy 376 5 Park Alani Bahge 666,00
EE310194 ...Apartman Yonetimi Bakirkoy 949 194 Park Alani Konut Bahge 74.620,00
EE306641 ...Apartman Yoneticiligi Bakirkoy 346 17 Park Alani Bahge 185,00
EE310336 ...Site Yonetimi Bayrampasa 0 19039 | Ticaret Alan1 Agik Alan 4.455,18
EE307335 ..Konutlar: Site Yonetimi Besiktas 101 29 Park Alani Otopark 332,00
EE306389 ... Sitesi Yonetimi Besiktas 381 26 Park Alan Acik Alan 2.288,00
EE310533 ... Mahallesi Yoneticiligi Eylipsultan 0 459 Park Alan1 | Giivenlik Kuliibesi 7.038,00
EE310528 ... Mahallesi Yoneticiligi Eyiipsultan 0 415 Park Alani Giivenlik Kuliibesi 1.535,00
EE310532 ... Mahallesi Yoneticiligi Eytipsultan 0 542 Konut Agik Alan 1.901,00
EE310452 ... Sitesi Eytipsultan | 125 15 Park Alani Konut Bahge 406,30
EE310320 ... Sitesi Toplu Yapilar1 Yonetimi Kadikoy 870 107 Park Alani Konut Bahge 2.125,18
EE310344 ... Evleri Site Yonetimi Kagithane | 4520 10 BHA Hali1 Saha 2.190,00
EE306687 ...Sahil Sitesi Kartal 10171 61 Plansiz Otopark 894,00
EE306606 ... Sitesi Yoneticiligi Kartal 10171| 58 Plansiz Bahge 8.820,00
EE306797 ... Apartmani Y 6neticiligi Maltepe | 15886 | 11 Plansiz Bahge 161,00
EE310350 ... Residence Yonetimi Pendik 3988 19 Park Alani Giris Mahalli 207,00
EE307642 ... Bloklar1 Yoénetimi Maltepe | 16755 | 174 Park Alani Otopark 450,00

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen tabloda goriilecegi lizere, Idarenin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup imar planinda yesil alan ve park olarak kamunun kullanimina ayrilan
yerlerin etraflarinin cevrilerek site iclerinde birakilmak suretiyle ilgisine gore park ve yesil
alanlar lizerine imar mevzuatina aykir1 olarak ofis, sosyal donat1 alani, otopark, iskele, bahge,
giivenlik kuliibesi, hal1 saha vb. yapilarin yapildigi; bazi alanlarda da yollarin bariyer ve/veya
giivenlik kuliibesi koyularak isgal edilmesi suretiyle halkin erisiminin kisitlandig1; ayrica Idare
tarafindan, s6z konusu iggalleri yapan sitelerden ecrimisil alinarak bu isgalcilerin s6z konusu
yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine gegmise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde
alimmasi1 gereken ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik
de uygulanip isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi,
mevzuata aykiri insa edilen yapilarla ilgili olarak, yukarida yer verilen 775 sayili Gecekondu

Kanunu hiikiimlerine gore de herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.
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Diger yandan, yukaridaki tabloda ayrintisina yer verilen taginmazlarin bir¢ogu tizerinde,
liiks binalardan olusan sitelerin spor tesisi, yesil alan, bahge, otopark, havuz vb. sosyal
donatilarini kamu alani iizerine insa ederek bahsi gecen yerleri isgal ettigi, isgal edilen kamuya

ait tasinmazlar lizerinden s6z konusu yerdeki miilk sahiplerinin ise ticari fayda sagladigi agiktir.

Ecrimisil bir kiralama veya tasarruf hakkin1 devretme yontemi olmadigi gibi olagan bir
tasinmaz yonetim sekli de degildir. Ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan
tespit edilen kamuya ait taginmaz malin isgalli kullanimi i¢in iggalciden bunun bedelinin bir
tazminat suretinde alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmazin tahliyesi i¢in tasmnmazin
bulundugu yerin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu

tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; bulgu dogrultusunda

gerekli inceleme ve degerlendirme ¢alismalarina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan; imar
planinda yesil alan ve park olarak kamunun kullanimina ayrilan yerlerin iggaline son verilerek
kamunun kullanimina agilmasmin saglanmasi ve ecrimisilin kiralama yontemi seklinde
kullanilmamasi, mevzuata aykir1 olarak insa edilen yapilarin 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikkiimlerine goére yiktirilarak, yikim masrafinin %10 fazlasiyla ilgililerden alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 49: Reklam Alanlarinin Isletilmesi Isleri ve Bazi Tasinmazlari Kiralama

Thalelerinde Thale Dokiimaninda Rekabeti Kisitlayic1 Hususlara Yer Verilmesi

Idare tarafindan Istanbul genelinde Idarenin miilkiyeti veya tasarrufu altindan bulunan
reklam alanlarinin isletme hakkimn kiraya verilmesi ve diger bazi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kapsaminda yapilan kiralama ihalelerinde, ihaleye katilim sartlarinin rekabeti

kisitlayict sonuglar doguracak sekilde belirlendigi goriilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinda, Kanun'un
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu vurgulanmstir.

Ayni Kanun’un “Ihaleye katilabilme sartlar” baslikli 5’inci maddesinde, ihalelere
katilabilmek i¢in kanuni ikametgah sahibi olmanin, gerekli nitelik ve yeterligi haiz bulunmanin

ve istenilen teminat ve belgeleri vermenin zorunlu oldugu ifade edilmis, “Isteklilerde aranacak
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nitelikler ve istenecek belgeler” baglikli 16’nc1 maddesinde de ihalelerin en elverisli kosullarla
sonuglandirilmasimi saglamak amaciyla, isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve

niteliklere sahip olmalar1 istenebilir denilmistir.

Kamu ihale hukukuna hakim olan temel ilkeler arasinda agiklik, rekabet, esit muamele,
ihtiyaclarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkeler ¢ogu zaman i¢ ice ge¢mis vaziyettedir. Rekabet ilkesi, ihaleye
miimkiin oldugunca ¢ok sayida isteklinin katilmasinin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Rekabet ilkesi, ihaleye yliksek sayida isteklinin katilmasini saglamak iizere idarenin ve

isteklilerin rekabeti 6nleyici islemlerden kaginmasini gerektirmektedir.

fhalenin, aday veya isteklilere esit muamele ile yapilmas1 hem bir anayasa kuralidir hem
de rekabet ilkesinin bir geregidir. Idarenin ihale siirecinde esit muamele ilkesine aykiri olarak,
bazi kisiler lehine, isteklilerin tiimiinii kapsamayan imkénlar saglamasi veya istekli olmasina
engel bulunmayan kisilerin ihaleye katilmasini engellemesi, esitlik ilkesinin yan1 sira ihaleye

hakim olan temel ilkelerden rekabet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.
a) Reklam Alanlarimin Isletme Hakkimin Kiralanmasi ihaleleri

Idare tarafindan, asagidaki tabloda yer alan reklam alanlarinin isletme hakkinin
kiralanmasi ihalelerinde, katilim sartlarinin rekabeti engelleyici sekilde belirlendigi, bu sebeple
de ihalelere katilimin kisitli kaldig1 hatta bir¢ok ihalede sadece tek katilimcinin oldugu tespit

edilmistir.

Tablo 40: Reklam Alanlarinin isletme Hakkinin Kiralanmas: ihaleleri

Katilan Firma Sozlesme Bedeli Ihaleyi Alan Alt Kirac: Alt Kiraci IThaleye Katilimda

Thale Konusu Sayisi (TI) Firma Sozlesme Bedeli Aranan Sartlar

En az 20.000.000.-TL

13 Lokasyonda Toplam sermaye sart1. Ortak
2016 m?’lik Parapet Tipi girigim olmasi halinde
Reklam Unitelerinin 1 33.000.000,00 KULTUR AS (A) AS 39.700.000,00 ise ortaklardan her
Kurulmasi ve 3 Y1l Siireyle birinin istenen sart1
Isletmeye Verilmesi Isi saglamas1 gerektigi

belirtilmistir.

En az 40.000.000.-TL
sermaye sart1. Ortak
girisim olmast halinde
1 230.000.000,00 KULTUR AS (B) AS 277.524.000,00 ise ortaklardan her
birinin istenen sarti
saglamasi gerektigi
belirtilmistir.

95 Adet Ustgegitlerin Alin
Yiizeylerinin Reklam Alani
Olarak 3 Y1l Siireyle
Isletmeye Verilmesi Isi

110 Adet Metro Istasyonu
Cikisinda Yer Alan Kanopi
Uygulamalarina LED
Ekran, Folyo, Dijital
Bilgilendirme Ekrani
Yapilmasi ve Reklam
Alanlarinin 3 Y1l Siireyle
Isletmeye Verilmesi Isi

En az 20.000.000.-TL
sermaye sart1. Ortak
girisim olmast halinde
1 39.000.000,00 METRO AS (C) AS 105.000.000,00 ise ortaklardan her
birinin istenen sarti
saglamasi gerektigi
belirtilmistir.
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En az 20.000.000.-TL
200 Lokasyondaki Bisiklet sermaye sart1. Ortak
Park Unitesi ve Bisiklette girigim olmasi halinde
Yer Alan Reklam 3.100.000,00 KULTUR AS (D) AS 4.200.000,00 ise ortaklardan her
Alanlarmin 3 Y1l Streyle birinin istenen sart
Isletmeye Verilmesi Isi saglamasi gerektigi
belirtilmistir.
(E) AS 1.886.500,00
(F) AS 750.200,00
(G) AS 1.309.499,84
(H) AS 599.999,95
I AS 4.600.750,00
(i) AS 310.200,00
Istanbul Genelinde 44 J) AS 6.500.263,00 En az 20.000.000.-TL
Lokasyonda Toplam 5.610 sermaye sart1. Ortak
M?>’Lik Parapet, Pano ve (K) AS 901.010,00 girisim olmas1 halinde
Billboard Tipi Reklam 26.000.000,00 KULTUR AS ise ortaklardan her
Uygulamalarinin 1 Y1l (L) AS 4.001.250,00 birinin istenen sart:
Siireyle Isletmeye saglamasi gerektigi
Verilmesi [si M) AS 1.500.000,00 belirtilmistir.
(N) AS 751.025,00
(0) AS 2.000.000,00
(0) AS 2.500.850,00
(P) AS 600.017,00
(R) AS 699.999,96
(S) AS 505.450,00
Metro Hatlar1 ve Fiinikiiler En az 1.000.000.-TL
Hattinda Calisan Araglarin sermaye sart1. Ortak
igerisinde Yer Alan girisim olmasi halinde
Ekranlara Dijital Bilgi 4.750.000,00 MEDYA AS (T) AS 6.650.000,00 ise ortaklardan her
Platformu Kurulmasi ve 3 birinin istenen sarti
Yl Siireyle Isletmeye saglamas gerektigi
Verilmesi Isi belirtilmistir
Istanbul Biiyiiksehir En az 12.000.000.-TL
Belediyesinin Hiikiim ve sermaye sart1. Ortak
Tasarrufu Altinda Bulunan, girisim olmas1 halinde
Iskelelerdeki Reklam 30.001.903,00 MEDYA AS (T) AS 39.000.000,00 ise ortaklardan her
Alanlarinin Tesisi ve 10 birinin istenen sarti
Yil Siireyle isletmeye saglamasi gerektigi
Verilmesi Isi belirtilmistir.
En az 20.000.000.-TL
46 Adet Vagon Dis Yiizey sermaye sartl. Orte_xk
Reklam Alanlarinin 3 Yil girisim olmas1 halinde
- i 6.500.000,00 METRO AS (B) AS 8.925.000,00 ise ortaklardan her
Siireyle Isletilmeye AR
. [P birinin istenen sarti
Verilmesi Isi - .
saglamasi gerektigi
belirtilmistir.
Beylikdiizii Sogiitligesme En az 12.000.000-TL
. sermaye sart1. Ortak
Metrobiis Hatt1 . -
Duraklarinda Yer Alan 845 girisim olmasi halinde
Adet Raket Tipi Reklam 32.500.000,00 MEDYA AS U) AS 42.050.000,00 |§e'orta!<lardan her
N birinin istenen sarti
Uygulamalarinin Isletmeye 51 Ktigi
Verilmesi isi saglamasi gere tgi
belirtilmistir.
En az 10.000.000.-TL
3000 Adet Billboard ve 85 sermaye sart1. Ortak
Adet Megalight Tipi girisim olmast halinde
Reklam Uygulamasinin 10 400.000.000,00 KULTUR AS V) AS 420.000.000,00 ise ortaklardan her
Yl Siireyle Isletmeye birinin istenen sarti
Verilmesi Isi. saglamasi gerektigi
belirtilmistir.

Tablodan goriilecegi lizere ihalelere katilim sarti olarak; belirli bir sermaye tutari
Ongoriilmistiir. Sermaye tutarinin yani sira ithalelere katilim sart1 olarak son yillarda belirli bir
tutarda ciro elde etmek ve is deneyim belgesi sunmak da istenen sartlar arasinda yer almaktadir.

Bahsi gegen reklam alanlarinin kiralanmasi ihalelerinde sermaye, ciro ve is deneyim
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belgelerinde yiiksek tutarlarda sartlar ongoriiliirken Idarenin yapmis oldugu diger kiralama
ihalelerinde &ngoriilen isteklinin Idareye borcu olmamasi sart1 bu ihalelerde 6ngdriilmemistir.
Bahsi gecen ihaleleri kazanan firmalar ise Idareye vadesi geg¢mis borglar1 olan Idare

istirakleridir.

Istanbul Ticaret Odasindan alman bilgiler dogrultusunda Istanbul ili sinirlari icerisinde
reklam isi alaninda faaliyet gosteren firmalarin sermaye tutarlar1 incelenmis olup Istanbul’da
faaliyet gosteren toplam 1.105 adet firmanin oldugu ve bu firmalarin ortalama sermaye
tutarlarinin 5 Milyon TL civarinda oldugu goriilmistiir. Yukarida yer alan tablodan da
anlasilacagi lizere bazi ihalelerde, ihaleye katilim sart1 olarak 12 Milyon, 20 Milyon, 40 Milyon
gibi sermaye sartlari istendigi goriilmektedir. ITO’dan alman bilgilerin incelenmesi neticesinde
Istanbul ilinde faaliyet gdsteren reklam firmalarindan;12 Milyon ve iizerinde sermayesi olan 82
adet; 20 Milyon ve lizerinde sermayesi olan 56 adet; 40 Milyon ve iizerinde sermayesi olan ise
25 adet firma bulunmaktadir. Toplamda 1.105 adet firmanin oldugu bir faaliyet alaninda ihaleye
katilabilecek firma sayisinin bahsedilen sayilara kadar diistiriilmesi ihalelerde agiklik ve
rekabetin saglanmasi ilkelerini zedelemektedir. [halelere katilan firma sayilarinim bir ya da iki

ile sinirl kalmasi da ihalelere katilimin kisitlandigini destekler nitelikte bir durumdur.

Tablodan da goriilecegi iizere reklam alanlarinin isletilmesi ihalelerine bir ya da iki
firma katilmis olup bu firmalar da Idarenin hissedar1 olduklar1 sirketlerdir. Ihaleleri kazanan
Idare istirakleri bu alanlar1 daha sonra alt yiiklenicilere kiralamislardir. Belediye sirketleri, 2886
say1li Kanun kapsaminda olmadiklarindan dolay: idareden almis olduklari reklam alanlarinin
isletme haklarinin kiralanmasi islerini herhangi bir ihale usuliine tabi olmadan alt kiracilara
kiraya vermislerdir. Bahsedilen 10 adet reklam alanlarinin isletme hakkinin kiralanmasi isinde,
ihaleyi alan idare istirakleri aldiklar yerleri ihale bedelinin toplam 167.614.111,75 TL iistiinde

alt kiracilara kiraya vermislerdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun “Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikl 16’nc1 maddesinde

13

yer alan, “... ihalelerin en elverisli kosullarla sonug¢landirilmasim saglamak amaciyla,
isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir” hiikkmiine istinaden isin sahada
saglikli yonetilebilmesi amaciyla, rekabet kosullarim1 da dikkate alarak bir takim kriterler
belirlendigi, bulgu konusu yapilan ihaleler i¢in belirlenen muhammen bedel ile istenilen ciro

ve i deneyim tutarlar arasinda bir denge gozetildigi ifade edilmistir.
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Idare tarafindan, bulgu konusu yapilan reklam alanlarmn isletilmesi ihalelerinin,
spesifik olarak birka¢ noktay1 degil tiim Istanbul genelini kapsadigi, ihaleyi alacak firmanin
operasyonel kabiliyetinin yiiksek olmasi1 gerektigi, bir firmanin operasyonel kabiliyetinin
yiiksekliginin ise is deneyiminin yiiksek olmasi, sermayesinin gii¢lii olmasi1 ve elde ettigi

cironun yliksek olmasi ile dogru orantili olarak 6l¢iildiigli belirtilmistir.

Idare tarafindan son olarak, Istanbul Ilinde faaliyet gdsteren reklam firmalarindan;12
Milyon ve lizerinde sermayesi olan 82 adet; 20 Milyon ve iizerinde sermayesi olan 56 adet; 40
Milyon ve lizerinde sermayesi olan ise 25 adet firma bulundugu, bu durumda Tiirkiye genelinde
faaliyette bulunan firmalar ile yabanci firmalar da hesaba katildiginda ihalelere katilim
sartlarin1 saglayan firma sayisinin bir hayli artacagi belirtilmis, en yiiksek sermaye tutari
istenilen ihaleye bile sadece Istanbul’da faaliyet gdsteren 25 adet firmanin yeterligi tasidig

halde ihaleye katilimin ¢ok diisiik kaldig1 ifade edilmistir.

Reklam alanlarinin isletilmesi isi ihalelerinde, bulgu metninde yer alan ihaleye
katilabilecek olan firma sayilar1 ortaya konulurken ihaleye katilim sartlarindan sadece sermaye
sart1 gbz oniinde bulundurulmustur. Bunun yaninda ihaleye katilim sart1 olarak 6dngoriilen; son
yillarda belirli bir tutarda ciro elde etmek ve is deneyim belgesi sunmak gibi sartlar da dikkate
alindiginda ihalelere katilabilecek firma sayisinin daha da diisebilecegi degerlendirilmektedir.
Sadece sermaye sartt goz oniinde bulundurularak ihaleye katilabilecek firma sayilari ortaya
konuldugunda dahi 1.105 adet firmanin oldugu bir sektorde bazi ihalelerde en fazla 25 firmanin
ihaleye katilabilecek olmasinin dahi rekabet ilkesini Onemli derecede zedeledigi

diistiniilmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere kamu ihale hukukuna hakim olan; agiklik, rekabet, esit
muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmas: ilkeleri, birbirleri ile baglantili ilkeler olup bir ilkenin yerine getirilmesi
saglanirken bir digerinin géz ardi edilmemesi i¢in gerekli 6zenin ve dikkatin saglanmasi
gerekmektedir. Idare, bulguya vermis oldugu cevapta, reklam isin sahada saglikh
yoOnetilebilmesi amaciyla ihaleye katilim sartlar1 ongordiigiinii ifade etse de belirlenen sartlarin
rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 ilkelerini zedeledigi

diistiniilmektedir.
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b) Tasmmazlarin Isletme Hakkimin Kiralanmasi ihaleleri

Idarenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapmis oldugu tasmmaz ve
isletme hakki kiralamalarinda ihalelere katilimi kisitlayacak sekilde katilim sartlari 6ngordigii

tespit edilmistir.

Idare tarafindan yapilan kiralama ihalelerinden drneklem yolu ile incelenen asagidaki
ihalelerde rekabeti kisitlayici sartlar Ongoriildiigii ve ihalelere katilimin kisith kaldig

gorilmiistiir;

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyeti/hiikiim ve tasarrufu altindaki, Beyoglu
ilgesi, Stitliice Mahallesi, 2279 ada 72 parsel batisinda bulunan 2000 m? alana sahip etkinlik
cadirmin 3 yil siire ile kiraya verilmesi isi”’nde ihale dokiimani satin alan ve teklif veren tek

firma Idarenin istiraki olan (X) AS olup ihaleye katilim sart1 olarak;

- 40.000.000,00 TL sermaye,
- Son iki yila ait cirolarinin toplam en az 800.000.000,00 TL olmast,
- Son 5 yil icinde, tek bir sézlesme kapsaminda kiiltiirel ve sanatsal etkinlik
diizenledigine iligkin en az 100 milyonluk is deneyimine sahip olunmasi
gibi sartlar ongoriilmiistiir. Sermayeye, ciroya ve is deneyim belgelerine iliskin bu
sekilde sartlar Ongoriiliirken diger ihalelerde Ongdriilen idareye vadesi ge¢mis borcunun
olmamas sart1 bu ihalede 6ngdriilmemistir. Thaleyi alan Idare istiraki (X) AS’nin ise idareye

vadesi ge¢cmis borcunun bulundugu goriilmektedir.

“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan, Bayrampasa ilgesi,
Sagmacilar Mahallesi, Koy Yan1 Mevkii, 0 Ada 24334 Parseldeki (Eski 24010 parsel) (toplam
briit 4.499,86 m? alana sahip) 37 adet diikkanin 3 (ii¢) y1l siireyle kiraya verilmesi isi”nde ihale
dokiimani satin alan ve teklif veren tek firma Idarenin istiraki olan (Y) AS olup ihaleye katilim

sart1 olarak;

- 300.000.000,00 TL sermaye,

- 2022 yil muhasebe dénemine ait cironun toplamda en az 50.000.000,00 TL olmasi,

- Aktifinde kayitli gayrimenkul defter degerinin asgari 500.000.000,00 TL olmas1

gibi sartlar 6ngoriilmiistiir. Herhangi bir 6zel niteligi olmayan toplam briit 4.499,86 m?
alana sahip 37 adet diikkanin 3 yil stire ile isletilmesi isinde yukarida sayilan ihaleye katilim

sartlarinin ihale konusu isle ilgili 6l¢iilii olmadig degerlendirilmektedir.
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“Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, Fatih Ilgesi
Cerrahpasa Mabhallesi, Yenikap1t Rekreasyon ve Meydan alaninda bulunan Dr. Mimar Kadir
TOPBAS Gosteri ve Sanat Merkezinin kapali ve agik alanlarinin (Sartname EK-1 Kroki ile
isaretli alan) 3 (ii¢) yil siire ile isletilmeye verilmesi isi”’nde ihale dokiimani satin alan ve teklif

veren tek firma Idarenin istiraki olan (X) AS olup ihaleye katilim sart1 olarak;

- Gegmis iki y1l 6denmis sermaye toplaminin yillik veya iki yilin ortalamasinin
35.000.000,00 TL olmasi,

- Gecmis iki y1l 6z kaynak toplamimin yillik bazda veya iki yilin ortalamasinin
70.000.000 TL’den asag1 olmamast,

- Gecgmis iki yilin cirosunun yillik bazda veya iki y1lin ortalamasinin 400.000.000,00
TL’den asag1 olmadigina dair belge,

- Isteklilerce ihale ilan tarihinden itibaren geriye dogru en az 5 (bes) yil ve en az
10.000 (on bin) m? ve iizeri agik ve kapali mekan isletmeciligi yapmis olduklarini
ve hali hazirda da faaliyetlerini devam ettirdiklerine dair belgeye sahip olmak

gibi sartlar 6ngorilmistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan Sisli ilgesi Harbiye
Mahallesi 1759 Ada 10 parselde CRR Konser Salonu igerisindeki fuaye alaninda bulunan; 14,5
m?2 banko 9,2 m? depo 57,5 m? oturma alan1 olmak iizere toplamda 81,2 m?’lik alanin yeme
icme alani olarak 3 yil siireyle kiralanma isinde ihale dokiimani satin alan ve teklif veren tek

firma Idarenin istiraki olan (X) AS olup ihaleye katilim sart: olarak;

- 2022 yil1 net satiglar 400.000.000,00 TL ve iizerinde olmasi,

- 2022 yil1 bilango aktif biiyiikliigiiniin 50.000.000,00 TL ve {izerinde olmasi,

- Istanbul Ticaret Odasinda kayith sube sayisinin 50 ve iizerinde olmasi sartlari

getirildigi goriilmiistiir.

Adi gegen isletme kiralamasinin muhammen bedeli yillik 90.000,00 TL olarak
belirlenmis yiiklenici ise y1llik 100.000,00 TL kira bedeli 6denmesi sartiyla ihaleyi kazanmistir.
Istanbul gibi bir metropolde yillik 100.000,00 TL kira bedeli 6denecek olan bir isletme
kiralamasinin yeterlilik kosulu olarak 2022 y1l1 net satiglarinin 400.000.000,00 TL, bilango aktif
biiyiikligiiniin  50.000.000,00 TL ve 50 sube sarti getirilmesi hayatin olagan akisinda

rastlanacak kosullar olarak degerlendirilmemektedir.

- Bayrampasa ilgesi, Sagmacilar Mahallesi, Koy Yan1 Mevkii, 0 Ada 24334 Parseldeki
toplam briit 4.499,86 m? alana sahip 37 adet diikkanin 3 yil siireyle kiraya verilmesi isi ve Fatih
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Ilgesi Cerrahpasa Mahallesi, Yenikap: Rekreasyon ve Meydan alaninda bulunan Dr. Mimar
Kadir TOPBAS Gosteri ve Sanat Merkezinin kapali ve agik alanlarinin 3 y1l siire ile isletilmeye
verilmesi isi ile ilgili olarak yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan, 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Isteklilerde aranacak nitelikler ve istenecek belgeler” baslikli
16°’nc1 maddesinde yer alan, “... ihalelerin en elverisii kosullarla sonu¢landirilmasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir” hiikmiine istinaden
isin sahada saglikli yonetilebilmesi amaciyla, rekabet kosullarin1 da dikkate alarak bir takim
kriterler belirlendigi, talep edilen yeterlik sartlarinin, yiiriitiilecek faaliyetlerin konusunda
uzman kisi ya da kurumlarca gerceklestirilmesi gerektigi icin Ongoriildiigii, ihaleye konu
tasinmazin ihale edilmesi esnasinda yeterlik sartlarina haiz isteklilerin katiliminin talep

edilmesinde mevzuat agisindan herhangi bir sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

- Cemal Resit Rey Konser Salonu icerisinde bulunan biifenin kiraya verilmesiyle ilgili
olarak yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, ulusal ve uluslararasi alanlarda
taninan ¢ok sayida sanat¢in sahne aldig1, ayrica tarihi kiiltiirel bir degeri bulunan konser salonu
icerisinde bulunan bir biifenin ihalesinde, Idarenin sorumlulugunun sadece kira bedelinin tahsil
edilmesiyle sinirli olmadigi, ihaleye konu tasinmazda gerceklestirilecek ticari faaliyetlerin
miilk sahibi sifatiyla ilgili kamu idaresi i¢in de baglayict oldugu, s6z konusu tasinmazda
yasanacak herhangi bir olumsuzlugun hem Idareyi hem de iilkeyi prestij kaybima ugratacag
dolayistyla ihaleyi alacak firmanin belli bir prestijde olmas1 gerektigi diisiiniildiigiinden bir

takim kriterler belirlendigi ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere kamu ihale hukukuna hakim olan; agiklik, rekabet, esit
muamele, ihtiyaglarin uygun sartlarla zamaninda karsilanmast ve kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ilkeleri, birbirleri ile baglantili ilkeler olup bir ilkenin yerine getirilmesi
saglanirken bir digerinin géz ardi edilmemesi i¢in gerekli 6zenin ve dikkatin saglanmasi

gerekmektedir.

Ayrica Bayrampasa ilcesi, Sagmacilar Mahallesi, Koy Yan1 Mevkii, 0 Ada 24334
Parseldeki toplam briit 4.499,86 m? alana sahip 37 adet diikkkanin 3 y1l siireyle kiraya verilmesi
isinin nasil bir uzmanlik alani1 gerektirdigi anlagilamamistir. Bahsi gecen ihalenin konusu,
herhangi bir 6zel niteligi olmayan toplam briit 4.499,86 m? alana sahip 37 adet diikkanin 3 y1l

stire ile isletilmesi isinden ibarettir.

- Beyoglu ilgesi, Siitliice Mahallesi, 2279 ada 72 parsel batisinda bulunan 2000 m? alana

sahip etkinlik cadirinin 3 yil siire ile kiraya verilmesi isi ile ilgili olarak yukarida yer alan
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denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, son dénemlerde ulusal ve uluslar arasi piyasalarda
yasanan finansal daralma nedeniyle bir¢ok gercek ve tiizel kisilerin 6demelerinde temerriit
yasadig1, Idare nezdinde de vadesinde tahsil edilemeyen bazi alacaklar nedeniyle temerriide
diigen isteklilerin ihaleye katiliminin engellenerek rekabetin kisitlanmamasi adina s6z konusu
ihalede Idareye borcu bulunmamasi kriteri, yeterlik kriterleri icerisine dahil edildigi ifade

edilmistir.

Bulgu konusu husus, Idareye borcu olan gercek veya tiizel kisilerin, idarenin diizenlemis
oldugu kiralama ihalelerine katilarak ihaleyi tistlenmesi ile ilgili olmayip kiralama ihalesinde
katilim sartlarinin agir belirlenmesi suretiyle rekabet, aciklik ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerinin saglanmamasi ile ilgilidir.

Sonug olarak; ihalelerde, a¢ikligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumlulugu
cergevesinde ihalelerde yeterlilik kriterlerinin esit muamele ve firsat esitligi ilkelerine aykir

olarak belirlendigi anlagilmistir.

BULGU 50: idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufundaki Tasinmazlardan Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen veya Tahsis Edilen Tasinmazlarin Soézlesme

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Idare tarafindan bir s6zlesme, protokol veya meclis karar1 ¢ercevesinde kiralanan, irtifak
hakki tesis edilen veya tahsis edilen tasinmazlarin; sdzlesme, protokol veya meclis karari

hiikiimlerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

a) Kiralanan/irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlarim Soézlesmelerinin
Feshedilmemesi

Idarece; kiralanan veya irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin s6zlesmesinde veya
meclis kararinda belirtilen; kiralanan/irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar iistiinde yasal
stiresinde faaliyete baslanmasi, isyeri agma ve calisma ruhsati alinmasi, kira 6demelerinin
diizenli yapilmasi, abonelik ve sigorta islemlerinin yaptirilmas: ve 6zellikle kiralanan/irtifak
hakki tesis edilen taginmazlarin sinirlarina ve kullanim amacina iligskin diizenlemelere uyulmasi
gibi kira/irtifak hakki s6zlesme ve sartnamelerinde yer alan hiikiimlerin gereginin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Kanun'un 62’nci maddesine gore; sdzlesme ve sartnamelere aykiri davranan

kiracilara, idarenin, en az 10 giin siireli ve nedenleri agikca belirtilen ihtar ¢ekmesi, ayni halin
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devaminda da ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir

kaydedip sozlesmeyi feshederek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye etmesi gerekmektedir.

Idarenin kira/irtifak hakki sozlesmelerinde; kiracinin sorumluluk, taahhiit ve
yikiimliiliikleri genellikle ayr1 maddeler halinde siralanmakta ve bunlara uygun hareket
edilmemesi halinde, idare icin ‘“hicbir itiraza mahal birakmaksizin” fesih sebebi olarak
belirlenmektedir. Yine bu sézlesmelerde, bahsedilen aykiriliklar sonucu idarelerin hakli fesih
yetkisini kullanip yer teslim tutanag tutarak tasinmazin Idarenin kiractya sundugu kosullarda

tahliye edilmesi hiikiim altina alinmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Idarenin kira/irtifak hakki sézlesmelerinde, protokollerinde
veya meclis kararlarinda yer alan bu hiikiimlerin ve aykir1 kullanimlara iligkin yaptirimlarin

uygulanmadigi goriilmiistiir.

Ornegin, Fatih ilcesi Emindnii Riistempasa Mahallesi 168, 169, 170, 171 ve 172 parsel
iizerinde kurulu Kiriz Han Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasi amaciyla istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan miilkiyet hakki sahibi Vakiflar Genel Midiirligiinden
kiralanmis, kiralanan taginmazin egitim, kiltiir ve tarihsel dokunun korunmasi amaciyla
kullanilmak tizere bedelsiz olarak kiractya kullandirilmasi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
izni alinmistir. S6z konusu izin alindiktan sonra tasinmazin kiralanmasi i¢in ihale yapilmis ve
ihaleyi kazanan kiraci ile s6zlesme imzalanmistir. S6zlesme eki Sartnamenin “Kullanim amac1”
baslikl1 2°nci maddesinde; tasinmazin kullanim amacinin Idare ve ilgili birimlerin izni olmadan
degistirilmesinin akde aykirilik ve tahliye nedeni sayilacagi, “Tasmmazin iiglincii kisilere
devri” baslikli 25’inci maddesinde ise tasinmazin, Idarenin yazili izni olmaksizin iigiincii
kisilere devrinin yasak oldugu, aksi davranisin akde aykirilik kabul edilerek tahliye sebebi
sayilacagi belirtilmistir. Ancak, s6z konusu tasimmazin zeminindeki 47, 169, 170 ve 172
parsellerde bulunan 4 adet diikkanin kirac1 tarafindan tiglincii sahislara kiraya verilmesine ve
bu davranisin akde aykirilik teskil etmesine ragmen, Idare tarafindan sézlesmenin feshedilerek

tasinmazin tahliyesi gerceklestirilmemistir.

Bir bagka &rnek olarak, Idare miilkiyetinde bulunan Beyoglu ilgesi Kuloglu Mahallesi
475 ada 1 parsel sayili bodrum, zemin ve 4 ara kattan olusan bina bir vakfa kiraya verilmistir.
Ancak yerinde yapilan incelemede, katlarda bulunan bagimsiz bdliimlerin kiraci olan vakifla
birlikte bagka tiizel kisiliklere sahip olan dernekler ve sendikalar tarafindan kullanildig: tespit
edilmistir. S6z konusu husus akde aykirilik teskil etmesine ragmen soézlesmenin feshedilerek

kiracinin tahliyesi saglanmamustir.
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Bir diger ornek, Fatih ilgesi Kariye Mahallesi 2606 ada 3 parsel sayili tasinmaz,
sOzlesme ve eki sartnamesinde kullanim amacinin bina (vakif ve dernek) olarak belirlenmesine
ragmen, s6z konusu taginmazin tamaminin kiracist olan amatdr spor kuliibli dernegi tarafindan

ticari igletme olarak igletildigi goriilmiistiir.

Bir diger drnekte ise; Istanbul Biiyiiksehir Belediye Enciimeninin 15.01.1998 tarihli ve
3698-44 sayili karari ile 3 yil siire i¢in ihale edilerek kiraya verilen tasinmazin kiracisi ile noter
tasdikli 02.06.1998 tarihli ve 14533 sayili kira sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesme siiresinin
bitmesinden sonra s6z konusu taginmaz i¢in yeniden ihale yapilmamais, belli donemler itibartyla
sOzlesmenin yenilenmesi yolu ile kiracilik iligkisi devam ettirilmistir. Kira 6zel sartnamesinin
14’lincii maddesinde kiralanan is yerinin amaci disinda kullanilamayacagi, aksi takdirde kira
sozlesmesinin Idare tarafindan tek tarafli olarak feshedilecegi belirtilmistir. Yapilan
incelemede, amatdr spor kuliibii faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina dernek binasi vasfi ile kiraya
verilen tasinmazin kafe-restoran olarak isletildigi tespit edilmis olup, bu husus da yine akde

aykirilik teskil etmektedir.

Bir baska drnek olarak, miilkiyeti Idareye ait Besiktas ilgesi (eski 1310) yeni 2012 ada
2 parseldeki tasinmaz iizerinde Idare tarafindan ... Kuliibiine ilk defa 07.07.1988 tarihli ve 1565
sayil1 Belediye Meclis Karari ile 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca tesis edilen, 08.08.2002 tarihli ve 1518 sayil1 Biiyiliksehir
Belediye Enciimeni Karariyla tasdiklenen 49 yillik intifa Hakkina iliskin szlesmeye intifa
hakki sahibi .... Kuliibiince riayet edilmedigi goriilmiistiir. intifa Hakk1 S6zlesmesi nin 3’iincii
maddesinde, “Is bu sézlesmenin amaci ihale edilen tesislerin ... Kuliibii tarafindan sportif ve
sosyal faaliyetler icin kullaniimasidir. .... Kuliibii bu tesisleri bir baska kisi veya kurulusa devir

6«

edemez.” denilmektedir. Yine sozlesmenin 8/d maddesinde; “... IBB nin izni olmaksizin agik
ve kapali spor tesislerinde degisiklik yaptigi, amaci disinda kullandigi veya sulh sozlesmesinde
belirtilen yiikiimliliiklerinden herhangi birisini yerine getirmedigi takdirde IBB 10 giinliik bir
siire vererek yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini ihtar eder. Bu siire zarfinda IBB tarafindan
ihtar edilen husus ... Kuliibii tarafindan yerine getirilmedigi takdirde ... Kuliibii baskaca hi¢bir
ihbar, ihtar veya mahkeme kararina gerek kalmaksizin derhal tesisleri bosaltip IBB 'ye teslim
eder” denilmistir. Yapilan incelemede, séz konusu Intifa Hakki Sozlesmesi’nde diizenlenen
“briit gelirden 6denmesi gereken %5°lik pay ile kesin teminat tutari”nin Belediyeye diizenli
olarak 6denmedigi yazigmalara binaen tahsilat yapilabildigi ve Idarece 25.08.2014 tarihinde

yapilan tespit raporunda; tasinmaz iizerinde ... Spor Kuliibii basketbol salonu (Integral Arena);

... adl1 spor isletmesine ait tenis kortlari, spor salonlari, ylizme havuzu ayrica ... Kafeterya, ...
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Cocuk Evi adli Cocuk Gelisim Merkezi binas1 ve yine muhtelif kisilere ait gecekondular ve
kereste deposu mevcut oldugu tespiti yer almigtir. Bu baglamda, yukarida bahsedilen tespit ve
degerlendirmeler itibartyla, miilkiyeti Belediyeye ait Besiktas ilgesi (eski 1310) yeni 2012 ada
2 parseldeki tasinmaz tizerinde intifa hakki sahibi ... Kuliibii Dernegine S6zlesmede belirtilen

yaptirimin uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitleri iizerine Idare tarafindan; Fatih Ilgesi 2606 Ada
3 Parsel ve Besiktas Ilcesi 2012 Ada 2 Parsel sayili tasinmazlarla ilgili bulguda bahsi gegen
sozlesmeye aykirilik teskil eden unsurlarin giderilmesine yonelik gerekli islemlerin yapilmasi
hususunun ad1 gegen derneklere 07.06.2023 tarihi itibariyle teblig edildigi ve 31.12.2023 tarihi
itibariyle kira akdi Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 4'lincii maddesinin (a)
bendinde belirtilen, “Kira siiresi 10 y1li gegemez” hitkmiine istinaden kira sdzlesmesinin devam
ettirilmeyeceginin ilgililere teblig edildigi ve tahliye siireci ile ilgili iglemlerin devam ettigi
ayrica 2012 Ada 2 Parsel sayili tasinmaz hakkinda 08.06.2023 tarih ve 133235 sayili yaziyla
intifa hakki s6zlesmesine aykiriliklarin ivedilikle giderilmesi gerektigi, giderilmedigi takdirde
intifa hakki sozlesmesine aykiriliklar sebebi ile bahse konu tagmmmazin intifa hakk:
sozlesmesinin iptal edilecegi hususunun ... Dernegine teblig edildigi ifade edilmistir. Ancak

diger tespitlerle ilgili herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Sonug olarak; yukarida yer verilen drneklerden de goriilecegi iizere, Idarenin kiraya
vermis oldugu tasinmazlarin kiralama amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, izinsiz
bir sekilde tciincii kisilere devredilip devredilmedigi ve bu suretle akde aykir1 davranilip
davramlmadiginin  diizenli olarak kontrol edilmesi ve Idarenin kira/irtifak hakki
sO0zlesmelerinde, protokollerinde veya meclis kararlarinda yer alan bu hiikiimlerin ve aykiri

kullanimlara iliskin yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

b) Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Amaclarina Aykiri Kullanilmas1 ve

Tahsislerin Iptalinin Saglanmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunup muhtelif tarihlerde alinan Belediye Meclis kararlari
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis amacma uygun kullanilmamasina ragmen tahsislerin iptalinin
saglanmadig gorilmiistiir. Bu konu; 6ngoriilen bir kamu hizmetine tahsis edilen taginmazlarin
amac1 disinda kullanilmasina, taginmaz tahsis edilen kurum ve kuruluglarin keyfi yonetimine

ve nihayetinde s6z konusu taginmazlarin etkili yonetilmemesine sebebiyet vermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 208



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’te; tahsis isleminin kamu hizmetinin sona
ermesi, tasinmazin tahsis amaci diginda kullanilmas: veya maliki kamu idaresinin izni
olmaksizin ii¢lincii kisilere kullandirilmasi, tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hig
kullanilmamasi, taginmazin tahsis amacinin degismesi, imar planiyla tasinmazin bagka bir
amaca ayrilmasi, tasinmazin isgal ve tecaviiziine iliskin tedbirleri alma ve bildirim
yikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi, tahsis amacinin ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis
yapilan kamu idaresinin goriisli alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra

birimlerince res'en kaldirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.
Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinc fikrasinda;

“... saglk, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin onayr ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kayduyla

’

tasinmaz tahsis edebilir.”,
“Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

’

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir hiikiimlerde, belediye tarafindan tahsis edilen taginmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmasi hélinde, tahsis isleminin iptal edilecegi ve tahsis edilen taginmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagi agikca ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan gerek 5393 sayili Kanun’un 75°nci madde

hiikkmiine istinaden diger kamu kurum ve kuruluslarina, gerekse de 15’inci madde hiikiimleri
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uyarinca proje kapsaminda ¢esitli sivil toplum kuruluslarina yapilan tahsis islemleri sonrasinda,
tasinmazlarin tahsis amacina uygun olarak kullanilmamasina ragmen bu tahsislerin iptalinin

saglanmadigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Bakirkdy ilgesi Osmaniye Mahallesi 158 ada 1 parsel sayili tasmmaz il Saghk
Miidiirliigiine aile saglhig1 merkezi olarak kullanilmak {izere tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi
yapilan tasinmazda Bakirkdy Belediyesine ait misafirhane ile mahalle muhtarligina ait yapinin

bulundugu,

Kartal ilgesi Orhantepe Mahallesi 12692 ada (eski 1053 ada) gilineyi kamu mali alanin
26.642 m?lik kism1 “engelli ve ailelerine hizmet” amagli projeye uygun olarak inga edilmek
iizere bir vakfa 09.09.2009 tarihinde 15 yil siire ile tahsis edilmistir. Ancak, tahsisi yapilan
tasinmazin, tahsis talebine esas projesine gore tamamlanmadigi; bununla birlikte, s6z konusu
tasinmaz iizerinde 40,14 m? kapali alan, 79,11 m? agik alan olmak {izere toplam 119,25 m?
alanin 6zel bir isletme tarafindan kafe olarak isletmeye agildigi, 2.043,02 m?’lik alanin ise, vakif
ve kafe ile ortak sekilde otopark olarak kullanildig1, kafe isletmecisinin vakfa tahsisli taginmazi

bu sekilde kullanimi sebebiyle s6z konusu vakfa 6demede bulundugu;

Pendik ilgesi, 3961 ada 39 parsel sayili tasinmazin iBB Meclisi’nin 11.10.2018 tarihli
ve 1592 sayili karari ile belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere ilce Belediye Baskanlig
adma 5 yil siireyle bedelsiz tahsis edildigi, ilge Belediyesinin ise Idarenin izni ve bilgisi
olmaksizin imzaladig1 s6zlesmeler ile tasinmaz iistiinde 3. kisiler tarafindan isletilen restoran,

kafe, yoresel iiriinler marketi ve 6zel hali saha kurulmasina miisaade ettigi anlagilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, tahsis edilen taginmazlarin tahsis
amacina uygun kullanimi, kurallara baglanmis olup hangi hallerde tahsisin iptal edilecegi
ayrintili bir sekilde ifade edilmistir. Yerinde yapilan Sayistay denetimlerinde, tahsis edilen
taginmazlarin tahsis amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin belli araliklarla kontroliiniin

yapilmadigi ve tahsis amacina aykir1 kullanimlarda tahsislerin iptal edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitleri iizerine Idare tarafindan; herhangi bir agiklama

yapilmamigtir.

Sonug olarak; miilkiyeti veya tasarrufu Idarede olan tasinmazlarmn iiciincii kisilerce
kullanimlarmin kontrolii, etkin ve hukuka uygun tasinmaz yonetiminin saglanmasi agisindan

onem arz etmektedir. Bu sebeple, Idarece tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amacina uygun
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olarak kullanilip kullanilmadiginin diizenli olarak kontrol edilmesi ve tahsis amacina aykiri

kullanim tespit edilmesi halinde tahsislerinin iptalinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 51: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siireleri Sona Ermesine Ragmen

Tahliye Edilmemesi ve Sozlesme Siirelerinin Thale Yapilmaksizin Uzatilmasi

Idarenin kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlarin kira siireleri sona ermesine ragmen
tahliye edilmedigi, mevzuatinca zorunlu olmasina ragmen yeniden ihale yapilmak suretiyle
kiraya verilmedigi, kira bedelinin yasal oranda artisi saglanmasi suretiyle mevcut Kira

sOzlesmesinin siiresinin uzatildig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Taginmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢c duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla siireyle
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine
karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmis; 34’iincii
maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamanin; siiresi ii¢ y1il1 gegmemek lizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye

enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiiritiilecegi ifade edilmistir.
2886 say1lt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
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denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla, Idare tasinmazlarinin kiracilari tarafindan kira siiresinin sonunda tahliye
edilmeyerek isgal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesinin

saglanmasi hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Bununla birlikte, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun konut ve catili isyeri kiralarini
diizenleyen “Uygulama alan1 baslikli” 339°uncu maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarinin,
hangi usul ve esaslar i¢cinde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler

uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesi” baglikli

347°nci maddesinde bildirim yoluyla sézlesmenin sona erdirilmesi;

“Konut ve c¢atili igyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin
uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama
yilvmin bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilir.

Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin
baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gére fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona

erdirebilirler.

Genel hiikiimlere gore fesih hakkinin kullanilabilecegi durumlarda, kiraya veren veya

kiraci sézlesmeyi sona erdirebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Tiirk Borglar Kanunu'ndaki diizenlemelerden kamu kurumlarinin, sadece konut ve catili
is yeri kiralamalar1 acisindan sdz konusu hiikiimlere tabi oldugu anlasilmaktadir. Isletme
hakkinin kiralanmas1 gibi kiralamalarda kamu kurumlarmin Kanun’un yukaridaki
diizenlemeleri kapsaminda oldugunu ifade eden bir hiikiim mevcut degildir. Bu nedenle bu gibi
kiralamalarda kamu hukukuna ait 6zel diizenlemeleri, yani 2886 sayili Kanun’da belirtilen
stireleri esas almak gerektigi aciktir. Yiirtrliikteki mevzuata gore, kamu kuruluslarinin, kiraya

veren olarak konut ve c¢atili is yeri disindaki kiralamalarinda s6zlesme siiresinin sona
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ermesinden sonra, siire uzatimi verilmesi veya tahliye islemi yapilmamasindan dolayr kira
stiresinin kendiliginden uzamasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Buna gore, konut ve
catilt is yeri kirasi niteliginde olmayan, isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda;
sOzlesmede agik veya Ortiilii bigimde bir siire belirlenmisse, kira s6zlesmesi bu siirenin sonunda

kendiliginden sona erer.

Konut ve catili is yeri kirasi niteliginde olan kiralamalar icin ise kiraci, belirli stireli
sOzlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin dnce bildirimde bulunmadikga, s6zlesme
aynt kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sdzlesme siiresinin bitimine
dayanarak s6zlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir. Belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde, kiraci her zaman, kiraya veren ise kiranin baglangicindan on yil gegtikten

sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilirler.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde ihalesi yapilarak kiracilar ile sozlesme
imzalanan isletme hakkinin devri niteligindeki bazi kiralamalarin kira soézlesmelerinde
belirtilen kiralama siirelerinin bittigi; konut ve ¢atili is yeri niteligindeki baz1 kiralamalarin ise
kira sozlesmelerinde belirtilen siirelerden sonra Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirlenen uzama
stirelerinin de sona erdigi, buna ragmen s6z konusu yerler i¢in yeniden kiralama ihalesi
yapilmadig1, mevcut kiracilarin kira bedellerinin yasal oranda artirilmasi suretiyle siire uzatimi

verilerek taginmazlarin ihalesiz bir sekilde kullandirildig: tespit edilmistir.

Thale yapilmaksizin kira siirelerinin uzatilmas: uygulamasi 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi kira bedellerinin giinlimiiz rayiclerinin altinda kalmasi riskini
de beraberinde getirmektedir. Idarenin mevcut uygulamasinda kira siiresi uzatilan her y1l igin
kiracilarin 6demesi gereken kira bedelleri yasal oranlarda artirilmaktadir. Boylece yillar 6nce
kiraya verilen taginmazlarin siire¢ boyunca ekonomik degerinde meydana gelen artislar kira
bedellerine yansimamakta, bu durum kiracilardan elde edilen kira gelirlerinin giiniimiiz

rayiclerinin altinda kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Idare, kiraya vermis oldugu tasinmazlarini kiralamanin niteligine gore tasnife tabi
tutmali, konut ve catili igyeri kiralar1 i¢in farkli, bunun disindaki kiralamalar i¢in farkli
uygulamalar yaparak sozlesme siiresi ile sozlesmenin kanun geregi uzama siirelerinin takibinin

yapilmasini saglamalidir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare; tasinmazlarm mevcut hukuki statiileri
ile ihale edildikleri donemdeki statiileri farklilik arz edebildiginden (imar durumu, plan tadilati,
revize proje, vb.) tahliye edilmeleri halinde yeniden kiralanmalarinin yasal olarak sorun teskil
edecegi varsayimmi ile miiktesep hak ilkesi uyarinca mevcut ruhsatlari ile faaliyete devam
etmelerinde hukuken aykirilik bulunmadigini ifade etmistir. Ancak bununla ilgili somut bir veri
ortaya koyulmamis olup tahminler iizerinden bir agiklama getirilmistir. Idare tarafindan verilen
bu cevabin hukuki herhangi bir dayanagi mevcut olmayip tasinmazlarin mevcut hukuki statiileri
ile ihale edildikleri donemdeki statiileri farklilik gésteriyorsa ise s6zlesmenin sona ermesine
yakin tarihte gerekli ¢alismalarin yapilarak tasinmazin ihaleye hazir hale getirilip ihaleye

c¢ikilmasi hukuki agidan uygun olacaktir.

Bu itibarla, kira siiresi biten isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar ile
kanundan dogan uzama siiresi biten konut ve catili is yeri niteligindeki tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden ihale suretiyle kiraya verilmesi, kira sd6zlesmesinin
thalede ortaya cikan sonuca gore yapilmasi ve dolayisiyla siire uzatimi yapilmasi suretiyle
kiraya verilme islemlerinin olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiirilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 52: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kiraci Tarafindan Sigortalariin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin sézlesmesinde hiikiim olmasina ragmen

kiracilar tarafindan sigorta islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare ile kiracilar arasinda imzalanan Kira Sézlesmesinin “Sigorta” baslikli 17 nci

maddesinde;

“Kiraci tasinmazda sabotaj, yangin gibi tehlikelere karsi her tirlii tedbiri alacak,
Ayrica her tiirlii yangin, dogal afet ve kazaya karsi IBB adina sigorta yaptirip, policenin bir
ornegini idareye verecektir. Sozlesmenin uzatilmast halinde hi¢bir ihtara gerek olmaksizin yeni
donem igin de sigorta yaptirip poligesini getirecektir. Aksi takdirde dogacak zarari tazmin

etmekle yiikiimliidiir.” denilmektedir.
Ayni sOzlesmenin “Sozlesme Feshi” baslikli 22°nci maddesinde ise;

“Sozlesme  yapildiktan  sonra, kiracimin  taahhiidiinden  vazge¢mesi  veya

viikiimliiliiklerini sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine
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IBB, En az 10 (on) giin siireli ve nedenleri acikca belirtilen ihtarina ragmen aymi durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminati geliri kaydedilir ve s6zlesme feshedilerek, hesaba genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

seklinde ifade edilmistir.

Idareye ait tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi neticesinde; Idareye ait olup
kiraya verilen toplamda 650 tasinmazin birgcogunun kiraci tarafindan sigortalanmadigi; yalnizca
Istanbul Bayrampasa Sebze ve Meyve Hali’nde kiraya verilen 68 adet tasinmazin sadece 12
tanesinin sigortalarmin yapildig1 digerlerinin yapilmadig1 ve Idarece bunlarin takibi yapilmayp

gerekli yaptirnmlarinda uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu husus

hakkinda ihtarnamelerin ¢ekildigi ve gerekli ¢calismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, idarenin kiralanan tasinmazlarin kiracilar tarafindan sigortalarinin yapilip

yapilmadigini takip ederek gerekli yaptirimlari uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 53: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait tasinmazlardan bes yili asan siirelerle kiraya verilenlerin her bes yilin
sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin belirlenmesinde, 6098 sayili Kanun’un
344’1incli maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan “hdkim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orami, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenir” hitkkmiine uygun islem yapilmamasi
sebebiyle Belediyeye ait tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerini

yansitmadigi ve diistik kaldig1 goriilmistiir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Uygulama alan1” baslikli 339’ uncu maddesinde,
konut ve ¢atili is yeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sdzlesmelerine de uygulanacagi agikca ifade

edilmistir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun konut ve catili igyerlerinin kira bedelinin belirlenmesini

diizenleyen 344’iincii maddesinde ise;

“Taraflarin yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlasmalari,

bir onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini
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gecmemek kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de

uygulanir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, kira bedeli, bir énceki kira yilinin
tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla

hakim tarafindan, kiralananin durumu goz oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenir.

Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
ontinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki kira yilinda bu

bicimde belirlenen kira bedeli, onceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan Tiirk Borglar Kanunu’nun 344’iincii maddesinden acikga
anlagilabilecegi lizere, kanun koyucu tarafindan, kira bedelinin yenilenen kira donemine iliskin

olarak belirlenmesi agisindan {i¢ durum dikkate alinmistir:

Birinci durum, taraflarin arasinda kira bedeline iliskin bir anlasmanin bulunmasi; ikinci
durum, taraflar arasinda bu hususa dair hi¢bir anlasmanin bulunmamasi ve li¢lincli durum ise
taraflar arasinda kira bedelinin belirlenmesine dair anlagma yapilmis olsa da olmasa da siiresi

5 yil1 asan ya da bes yildan sonra yenilenen kira sdzlesmesinin mevcut olmasi durumlaridir.

Buna gore, taraflarca kira bedelinin degisimine dair bir anlagsma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan uzun olmasa da bes yildan sonra
yenilenen kira sézlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeli, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak
hakkaniyete uygun bigimde belirlenecek ve kira bedelinin her bes yildan sonraki kira yilinda

bu sekilde belirlenmesi miimkiin olacaktir.

Idareye ait tasinmazlara iliskin kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda; 5 yildan uzun
stireli kiraya verilen veya 5 yildan kisa siireli olmakla beraber bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmesi bulunan ¢ok sayida tasinmaz bulundugu, s6z konusu taginmazlara iliskin bes y1ldan

sonraki kira artiglariin 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan
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hiikkmiin aksine sézlesmesinde belirtilen UFE veya TUFE oraninda artirildig1, az sayidaki bir
kisim taginmazlar icin ise kiracisi ile anlasma yoluna gidilerek daha yiiksek oranlarda artisa

gidildigi tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarimin ilk kira baslangiclarinin ¢ok eski yillara dayanmasi, kira
sozlesmelerinin kuruldugu tarihten bu yana kira bedelinin her y1l UFE veya TUFE oraninda
artirilmasi ve kira sozlesmelerinde emsal uygulanmamasi idareye ait tasinmaz kira bedellerinin

emsal ve rayig kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Konut ve catili is yeri olan taginmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim
tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin
durumu ve emsal kira bedelleri géz ontinde tutularak hakkaniyete uygun bi¢cimde belirlenmesi

Kanun’un amir hitkmudir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; Istanbul genelindeki tiim
kiracilara sozlesme yenileme donemleri itibariyle yasal tebligatlarin gonderildigi, kira
bedellerinin piyasa kosullar1 dogrultusunda giincellendigi ifade edilmisse de uygulamanin
yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapildigina dair herhangi bir kanitlayici

belge sunulmamustir.

Sonug olarak; siiresi bes y1l1 asan ya da bes yi1ldan sonra yenilenen kira sézlesmelerinin
bes yildan sonraki kira bedelleri 6098 sayili Kanun’un 344’iincii maddesinin {iglincii fikrasina
uygun olarak mezk@r Kanun’da belirtilen siireler icerisinde Idare tarafindan dava agilmasi

suretiyle hakim tarafindan belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 54: Kira Alacaklarimin Takip ve Tahsil Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

Idarenin, kiraya vermis oldugu bazi tasinmazlari icin tahakkuk eden ve vadesi gecmis
kira alacaklarmin bulundugu ve buna ragmen bu alacaklar i¢in gerek Tiirk Bor¢lar Kanunu ile
Icra ve Iflas Kanunu gerekse kira sdzlesmelerinden kaynakli haklarm kullanilmadig: tespit

edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu”nun diizenlendigi
313’iincii maddesinde; kiracinin, kira bedelini édemekle yiikiimlii oldugu; “ifa zamanr”nin
diizenlendigi 314 {incii maddesinde; kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikga, kira
bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri, her aymn sonunda ve en ge¢ kira siiresinin bitiminde

o0demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.
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6098 say1l1 Kanun’un “Kiracinin temerriidii”’niin diizenlendigi 315’inci maddesinde ise;
kiracinin, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri 6deme
borcunu ifa etmedigi takdirde, kiraya verenin kiractya yazili olarak bir siire verecegi, bu siirede
de ifa etmeme durumunda, s6zlesmeyi feshedecegini bildirebilecedi; kiraciya verilecek siirenin

ise en az on giin, konut ve ¢atili is yeri kiralarinda ise en az otuz giin oldugu diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un konut ve ¢atili isyerleri i¢in sdzlesmenin kiracidan kaynaklanan
sebeplerle dava yoluyla feshini diizenleyen 352’nci maddesinde ise; “Kiraci, bir yildan kisa
stireli kira sozlesmelerinde kira stiresi ig¢inde; bir yil ve daha uzun siireli kira sozlesmelerinde
ise bir kira yili veya bir kira yilini asan stire icinde kira bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili
olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa kiraya veren, kira siiresinin ve bir yildan
uzun stireli kiralarda ihtarlarin yapildig: kira yilimin bitiminden baglayarak bir ay i¢inde, dava

voluyla kira sozlesmesini sona erdirebilir.” hitkmii yer almaktadir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore, taginmazin kiractya teslim
edilmesinden sonra kira bedelinin ifa edilmemesi sebebiyle kiracinin temerriide diismesi
halinde kiraciya ihtar c¢ekilerek siire verilmesi ve silire sonunda sézlesmenin feshedilecegi
uyarisinda bulunulmasi gerekmekte, tiim bunlara ragmen siiresinde ddemenin yapilmamasi
halinde ise 6098 sayili Kanun’un 315’inci maddesine gore sozlesmenin feshi yoluna

gidilebilmektedir.

Kira sozlesmelerine iliskin genel hiikiim niteliginde olan Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
315’inci maddesine ilave olarak, konut ve ¢atili is yerlerinin kiralanmalarina iligkin olarak
ayrica, 352’nci maddede de kira sdzlesmesinin feshi Ongdriilmiistiir. Ancak, bu maddede
Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih yonteminden farkli olarak, dava yoluyla kira

s0zlesmesinin feshi s6z konusudur.

Kanun’un 315’inci maddesindeki fesih iradesinin, dava yoluyla kullanilmas1 zorunlu

degilken, 352’nci maddeye gore yapilacak fesihlerde dava agilmasi bir zorunluluktur.

Bu diizenlemeye gore; kiraya veren, kiractya bir kira yil1 veya bir kira yilin1 asan stire
icerisinde kira bedelinin 6denmemesi iizerine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunmusgsa, ilgili
kira yilinin veya bir kira yilin1 agan siirenin sonundan baglayarak bir ay i¢inde dava yoluyla kira

s0zlesmesini sona erdirebilecektir.

Tirk Borglar Kanunu’nun yukarida yer verilen diizenlemelerine ilave olarak; kira

bedelinin 6denmemesi halinde, kira bedelinin 6denmesi ve kiralananin bosaltilmasi i¢in 2004
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say1l1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 269’uncu madde hiikmiiyle de 6zel bir diizenleme getirilmistir.
Buna gore, kiracinin muaccel hale gelmis kira bedelini 6dememesi iizerine kiraya verenin Tiirk
Borglar Kanunu’nun 315°nci maddesindeki asgari siireleri vererek kiraciya bir 6deme emri
gondermesi ve bu 6deme emrinde kiracinin tahliyesinin istenebilecegi ihtarinin bulunmasi
halinde kiracidan kiralanani bosaltmasi istenebilecektir. Bu durumda borg¢lu itiraz etmez, ihtar
miiddeti i¢inde kira borcunu da ddemezse ihtar miiddetinin bitim tarihini takip eden alt1 ay

icinde alacaklinin talebi iizerine icra mahkemesince tahliyeye karar verilir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, idarenin tasinmazlarinda yer
alan kiracilarinin borglarini 6demeyerek temerriide diismesi halinde; kira alacaklarinin
tahsilinin saglanmasi, sézlesmenin feshedilmesi ve kiracinin tahliyesinin gergeklesmesi igin

izleyebilecegi kanunlardan kaynakli yontemler bulunmaktadir.

Uygulamada, Idarenin kiracilar1 ile yapmis oldugu sdzlesmelerin bir kisminda kira
O0deme periyodu yillik, bir kisminda iigcer aylik, bir kisminda ise aylik olacak sekilde
belirlenmistir. Buna gore, s6zlesme ile belirlenen 6deme doneminin baslangicinda kira bedeli
Idare tarafindan tahakkuk ettirildiginde, kiracinin siiresi iginde tahakkuk eden bedeli idareye

O0demesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, bir¢ok kiracinin (belediye sirketleri dahil) kira borcunu uzun
zamandir ifa etmedigi, Idarenin ise ifa edilmeyen vadesi ge¢mis kira alacaklarmin biiyiik bir
kismi i¢in takip islemi baslatmadigi, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden dogan yasal

haklarin kullanimi i¢in herhangi bir girisimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Idare gelir hesaplari iizerinde yapilan incelemede; tahakkuk etmis toplam kira alacag:
tutarinin 1.576.436.987,28 TL oldugu, s6z konusu tutarin 166.577.804,23 TL’lik kisminin
duran varlik hesaplarinda izlenen heniiz vadesi gelmemis alacaklardan olustugu, 5.049.938,56
TL’lik kisminin ise tecil edilmis veya taksite baglanmis alacaklardan oldugu ve bu sebeple

vadesi gelmemis alacak olarak nitelendirebilecegi degerlendirilmistir.

Tahakkuk eden toplam kira alacagi olan 1.576.436.987,28 TL’den vadesi heniiz
gelmemis kira alacaklar1 171.627.742,79 TL (166.577.804,23+ 5.049.938,56=171.627.742,79)
olarak distildiiglinde, geriye kalan 1.404.809.244,49 TL tutarindaki kira alacaginin vadesi
gelmis, tahsil edilebilir durumda olan ancak heniiz tahsil edilmemis alacaklardan olustugu

gorilmektedir. S6z konusu hususa iligskin ayrintilara asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 41: Kira Alacaklarina iliskin Tablo

G;ﬁf::ilne Duran Varhk
Ragmen Tahsil | 1e0live | Hesaplannda | 7o, i
Ekonomik Kod Hesap Ad1 Edilmemis Kira YIFL vace Tahakkuku
Alacas: Alacaklan Gelmemis Kira (TL)
g (TL) Alacaklar
Toplami (TL)
(TL)
03.06.01.99.01 | Kira Gelirleri 115.689.875,25 696.517,34 3.328.502,23 | 119.714.894,82
03.06.01.99.02 | Kullanim Hakki Gelirleri 879.189.787,84 4.353.421,22 81.193.023,83 | 964.736.232,89
03.06.02.01.00 | Tasmur Kira Gelirleri 177.078.423,06 0,00 81.524.528,13 | 258.602.951,19
03.01.02.40.01 | Park Yerleri Isletme Gelirleri 205.130.686,46 0,00 0,00 | 205.130.686,46
03.01.02.54.02 | Hal Arag Gegis Ucretleri 26.833.334,82 0,00 0,00 26.833.334,82
Toplam 1.404.809.244,49 5.049.938,56 166.577.804,23 | 1.576.436.987,28

Vadesi gecmis olmasma ragmen tahsili saglanmamis toplam 1.404.809.244,49 TL

tutarindaki kira alacaginin 53.297.697,90 TL’lik kismu1 i¢in idarece takip islemi baslatildigi,

ancak 1.351.511.546,59 TL’lik kismi icin herhangi bir takip islemi baslatilmadig tespit

edilmistir. S6z konusu hususa iliskin ayrintilara agagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 42: Takibi ve Tahsili Yapilmayan Kira Alacaklarina iligkin Tablo

Vadesi Gecmesine Vadesi Gecmesi Vadesi Gecmesine
Ragmen Takibe Sebebiyle Takibe Ragmen Tahsil
Ekonomik Kod Hesap Adi Alnmams Kira Alinmis Kira Edilmemis Kira
Alacagi Tutar1 Alacagi Tutar1 Alacagi Toplami
(TL) (TL) (TL)
03.06.01.99.01 | Kira Gelirleri 77.789.269,77 37.900.605,48 115.689.875,25
03.06.01.99.02 | Kullanim Hakki Gelirleri 864.619.293,63 14.570.494,21 879.189.787,84
03.06.02.01.00 | Tasinir Kira Gelirleri 177.078.423,06 0,00 177.078.423,06
03.01.02.40.01 | Park Yerleri isletme Gelirleri 205.130.686,46 0,00 205.130.686,46
03.01.02.54.02 | Hal Arag Gegis Ucretleri 26.833.334,82 0,00 26.833.334,82
05.09.01.99.10 | Mesken Kira Gelirleri
Toplam 1.351.511.546,59 53.297.697,90 1.404.809.244,49

1.351.511.546,59 TL tutarindaki vadesi ge¢mis kira alacaginin tahsili i¢in herhangi bir

takip baslatilmadigi; ayrica, mevzuat hiikiimlerinden dogan kira alacaklarinin tahsilinin

saglanmas1 amaciyla icra islemi baslatilmasi, kiracinin tahliye edilmesi ve sdzlesmenin feshi

yoluna gidilmesi gibi kanuni haklarin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Vadesi gee¢mis kira alacaklari icin takip islemlerinin bagslatilmamasi, Belediye

gelirlerinin artirilmasina engel oldugu gibi s6z konusu alacaklarin zamanasimina ugramasi

riskini de tasimaktadir. Ayrica zamanasimina ugrama riskinin vuku bulmasi halinde ise,

zamanagimia ugradiktan sonra talep edilecek alacaklar, kisiler tarafindan dava konusu

edilebilecek ve siiresi gectigi i¢in kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak Belediye biitcesinden
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b2 [13

bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar”

ayrica 6denmek zorunda kalinacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; cari kira borcu bulunan
tiim miikelleflere ihtarname gonderildigi ve biiyiik dl¢tlide tahsilatlarin gergeklestirildigi, 6deme
yapmayan miikelleflerle ilgili icra takibi ve sozlesme fesih siireclerinin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin alacaklarinin tahsilini siiresi iginde gergeklestirmesi, vadesi
gegen her alacak i¢in zamanasimini kesecek veya durduracak islemlerin yerine getirilmesi ve

yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak kira alacaklarinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 55: idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasmmazlarin
Ecrimisil Karsihig1 Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasinmazlarin ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gergek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu
sekilde tasinmazlarin ecrimisil karsilig1 kullandirilmasi usuliiniin olagan bir tasinmaz yonetimi

haline dontistiiriildiigii goriilmustiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu

Yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
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denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtildiginden Idare
tasinmazlarinin iggal edilmesi halinde, isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve taginmazin
tahliyesinin saglanmasi1 hakkinda da s6z konusu Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda, bunlar i¢cin hem geriye dogru 5 yili gegcmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dordiincii
fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi kabul edilerek isgalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 say1l1 Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz

ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu da doguracaktir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’te ecrimisil; tasinmazin idarenin
izni diginda gercgek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara
ugraylp ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep
edilen tazminat olarak tanimlanmistir. Bu sebeple ecrimisilin konusu olan isgal, taraflarin
karsilikli ve birbirine uygun iradeleri ile kurdugu kira s6zlesmesine benzetilmemeli, niteligi
itibartyla haksiz bir eylem sayilmali, dolayisiyla geg¢mise iliskin bir islem olarak

degerlendirilmelidir.

Idarenin tapuda kendi adma tescilli olan tasinmazlar ile tapuda kayitli olmamakla
birlikte Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde,
31.12.2023 tarihi itibartyla aktif olarak 4.322 adet ecrimisil dosyasinin bulundugu; bu
dosyalardan 1.842 tanesinin ticari nitelikte olmayan konut, gecekondu, bahge, otopark gibi
vasiflarda oldugu, ancak geriye kalan 2.480 tanesinin ise ticari nitelik tasiyan otopark, benzin
istasyonu, restoran, biife, kafe, cay bahgesi, kis bahgesi, oto yikama alani, site bahgesi, kiralanan

alanin digina tasilarak isgal edilen ek alanlar vb. vasiflardan oldugu goriilmiistiir.

2020, 2021 ve 2022 yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda ecrimisil dosya
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sayilarmin sirastyla 2.909, 3.873 ve 4.171 oldugu belirtilmistir. Aradan gecen bir yillik siire
sonunda 2023 yil1 itibartyla ecrimisil dosyasi sayisinin 4.322 oldugu goriilmiistiir. Bu durum
yeni isgallerin ortaya ciktigim1 ve mevcut isgalcilerin tahliyesinin saglanmadigini

gostermektedir.

Ayrica 2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylizde yirmi; pesin 6denmesi halinde ise ayrica ylizde onbes indirim uygulanacagi ifade
edilmistir. Hukuksuz bir sekilde bu yerleri isgal eden kisiler ayrica bu indirimlerden de

faydalanarak rayic kira bedellerinin ¢ok altinda bu yerleri kullanmaya devam etmektedirler.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ecrimisil bedeli tahsil edilen
taginmazlarin tahliyesine yonelik islemlerin devam ettigi, ayrica 2886 sayili Kanun kapsaminda

kiraya verilebilecek tasinmazlarla ilgili ¢aligmalarin da siirdiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetindeki veya hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin
mevzuatinda belirtilen sekilde ihale yapilarak kiraya verilmesi ve kira sézlesmesinin yapilmast;
kamu ortak kullanimina ayrilan alanlarin iizerindeki taginmazlarin da kamuya terkin amacina
aykir1 olmayacak sekilde ihaleyle kiraya verilmesi ve kira sozlesmelerinin yapilmasi1 mevzuat
geregidir. Dolayistyla, ecrimisilin kiralama yontemi gibi degerlendirilerek olagan bir taginmaz
yonetim sekline dondstiriilmesinin - mevzuat hiikiimlerine aykirilik  teskil ettigi

distiniilmektedir.

BULGU 56: Tasarruf Hakki idareye Ait Olan Baz1 Tasinmazlara iliskin Ecrimisil
Bedellerinin Ilce Belediyesi Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olup Eyiipsultan ilgesinde bulunan tasinmazlardan
bazilariin ilge belediyesi tarafindan {izerinde isgalci olarak bulunan {i¢iincii kisilere ecrimisil
karsiliginda kullandirildigi ve ecrimisil bedellerinin s6z konusu ilge belediyesi tarafindan tahsil

edildigi anlasilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, belediye
mallarina kars1 sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci madde hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag

ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Mezkiir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere, gecerli bir yasal dayanagi
olmaksizin belediye tasinmazlarinin isgali halinde, fuzuli sagillerden tazminat niteliginde
ecrimisil istenmesi gerekmektedir. Ecrimisilin gerek tespit gerekse tahsilat asamasinda yetkili
idarenin, tasinmaz maliki veya s6z konusu tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisi bulunan kamu

idaresi oldugu aciktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti ve/veya tasarruf hakki Biiyiiksehir Belediyesine ait olan
Eytipsultan ilgesi Alibeykdy mahallesi 38 ada 16, 28 ve 29 parsellerde kurulu Basak Oto Sanayi
Sitesinde yer alan 48 adet tasinmaz iizerinde isgal bulundugu; isgal nedeniyle Idare tarafindan
tahsil edilmesi gereken ecrimisil bedellerinin ilge belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan s6z konusu husus hakkinda yerinde tespit yapildig1 ve 48 adet diikkana
iliskin emsal bedel bulunamadigindan fiyat degerlemesi i¢in Bagimsiz Degerleme firmasina
yazi yazildig1 ve iggalciler tarafindan onceki ecrimisil tutarlarinin 6demelerini Eyiip Belediye
Baskanligina yaptiklar1 bildirilmistir. Bu kapsamda Eyiip Belediye Baskanligina 27.11.2023
tarth 251173 sayil1 yaz1 yazilmig ancak cevap gelmediginden mevzu bahisle herhangi bir islem
tesis edilmemistir. Ancak Eyiip Belediye Baskanligindan cevap gelmemesi s6z konusu isgaller
icin ecrimisil tahakkuku olusturulmasina engel olmamakla birlikte tespit tarihinden itibaren

Odenecek tutarlar i¢inde thbarname gonderilmesine engel degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 27.11.2023 tarihinde
Basak Oto Sanayi Sitesinde kira ve/veya ecrimisil dosyalarina ait bilgilerin, 6deme
dekontlariin istendigi, Eyiipsultan Belediye Baskanliginin 09.01.2024 tarihinde bahse konu
taginmaz lizerinde bulunan 48 adet diikkanin 23.11.2022 tarihinde kira s6zlesmelerinin doldugu
bu tarihten sonraki donemler i¢in ecrimisil iglemlerinin uygulandiginin belirtilmesi iizerine

Idare tarafindan 17.01.2024 tarihli yaz1 ile bu zamana kadar tahsil edilen erimisil ve kira
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ddemelerinin banka hesabina génderilmesi istendigi belirtilmistir. Idare tarafindan her ne kadar
bulgu konusu hususa iligkin yazismalar yapildig: ifade edilse de daha 6nceki Sayistay Denetim

Raporlarinda da yer alan s6z konusu hususa iligkin herhangi bir tahsilat ger¢eklesmemistir.

Sonug olarak; tasarruf hakki Biiyliksehir Belediyesine ait olan taginmazlarin mevzuata
uygun bir iglemle tesis edilmis hakka sahip olmaksizin bagka ilge belediyeleri tarafindan kira
ve/veya ecrimisil karsiliginda {igiincii kisilere kullandirilmasi ve buralardan elde edilen kira
ve/veya ecrimisil gibi gelirlerin, tasarruf hakki bulunmayan ilge belediyelerine birakilmasi

mevzuata uygun bulunmamaktadir.

BULGU 57: Toplu Tasima Hizmetlerinin Ihalesiz Olarak Ozel Halk Otobiisleri

Sirketleri ve Diger Ulasim Sirketleri ile Dogrudan Sozlesme Yapilarak Gordiiriilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde gerceklestirilen 6zel halk otobiisii
isletilmesi isinin, ihale diizenlenmek suretiyle gordiiriilmesi yerine, tasima kooperatifleri ve

tasima sirketleri ile dogrudan s6zlesme yapilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesi (p) bendindeki;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlarvyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu
tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” hiikkmii geregince, biiyiiksehir i¢indeki
toplu tagima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagcla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek

veya islettirmek biiyiliksehir belediyesinin gorev ve yetkilerindendir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinin (f) bendinde;

“Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek”
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve aynt maddenin daha sonraki fikrasinda da;
“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat

vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarint kiraya verme veya 67 ’nci
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maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.”
Ayni1 Kanun’un 67°nci maddesinde de;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye baglh kuruluslarda yetkili organmin karar

ile... toplu ulasim ve tasima hizmetleri; ... ihale yoluyla ticiincii sahislara gordiiriilebilir.’

denilmektedir.

5216 ve 5393 sayili Kanunlarda yer alan diizenlemelere gore, toplu tasima ile ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi belediyelerin, biiyiiksehirlerde ise biiyiiksehir belediyesinin
gorev ve yetki alanindadir. S6z konusu toplu ulasim hizmetleri, bizzat belediye tarafindan
dogrudan veya biitce ici isletme kurmak yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, 2886 sayili
Kanun’a gore imtiyaz veya ruhsat verme, hat kiralama ya da 5393 sayili Kanun’un 67’nci
maddesine gore hizmet alimi ihalesi yoluyla ii¢lincli sahislara da gordiirtlebilir. Ayrica
Biiyiiksehir belediyelerince, s6z konusu toplu ulasim hizmetlerinin isletilmesi, 5216 sayil
Kanun’un 26’nc1 maddesindeki diizenlemeye uygun olarak belediye meclisince belirlenecek
siire ve bedelle ortak oldugu sirketlere de 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin devredilebilir.

Yapilan incelemede, 6zel halk otobiisii ile toplu tasima yapilmasi isinin, 5216 ve 5393
say1l1 Kanunlarda yer alan diizenlemelere ve 2886 sayili Kanun’a uygun olarak imtiyaz veya
ruhsat verme, hat kiralama ya da 4734 sayil1 Kanun’a gore hizmet alimi ihalesi yoluyla {igiincii
sahislara gordiiriilmek yerine, bazi tasima kooperatifleri ve tasima sirketleri ile dogrudan

sOzlesme yapilmak suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 6zel hukuk kisileri tarafindan ifa edilen toplu
tagima hizmetinin sunulmas i¢in katlanilan maliyetler, 2020 y1l1 sonuna kadar, sadece yolculuk
gelirleri ile karsilanmigtir. 2020 y1l1 sonu itibari ile ise; yapilan diizenlemeler ile toplu tagimada
ticretsiz ve indirimli tarifeden yararlanan kesimlerin sayisinin artmasina bagl olarak zaman
icinde yolculuk gelirlerinin cari isletme giderlerini karsilamada yetersiz kalmasi,