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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.

Mevzuat ve Gorevler

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ile ilgili yasal diizenlemeler asagida

sayilmistir:

Kanunlar:

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayim Hizmetleri Hk. Kanun
5326 sayili1 Kabahatler Kanunu

4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrolii Hk. Kanun
Avrupa Sinir 6tesi Televizyon Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun

Uluslararasi Sozlesme:

Avrupa Sinir 6tesi Televizyon S6zlesmesi

Yonetmelikleri:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Yonetmeligi

Verici Tesis ve Isletim Sirketi ile Multipleks Isletmecileri Hakkinda Y dnetmelik
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yaymn ve Siralama Thalesi Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Hizmetlerinin izlenme ve Dinlenme Orani Olgiimlerinin Yapilmasma ve
Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik

Birden Cok Medya Hizmet Saglayiciya Ortaklikla ilgili Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik,

Yayin Hizmeti Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat: ile Hizmet Birimlerinin Gérev, Yetki
ve Sorumluluklaria Dair Y 6netmelik

Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin
Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve
Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Disiplin Amirleri Y®6netmeligi,
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» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanhg Yénetmeligi

* Medya Hizmet Saglayict Kuruluslar ile Platform ve Altyap: isletmecilerinin
Uymalar1 Gereken Idari ve Mali Sartlar Hakkinda Y 6netmelik

= Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yayin Y 6netmeligi

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yayin Yénetmeligi

» Karasal Ortamda Yayinda Olan Radyo Ve Televizyon Kuruluslarindan Alinacak
Televizyon Kanal ve Radyo Frekans Yillik Kullamm Ucretlerine iliskin
Yonetmelik

= Aile Ve Cocuk Dostu Yapim Ve Dizilerin Tesvik Edilmesine Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik

» Radyo Televizyon Ve Istege Bagli Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu

Hakkinda Y 6netmelik
Kurulusun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yaymn hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigliniin, diisiince ¢esitliliginin,
Rekabet Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve
cogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlagmanin Onlenmesi ve kamu menfaatinin

korunmasi amactyla gerekli tedbirleri almak,

b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlart i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gore Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar:
cercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarmi yapmak veya yaptirmak ve

uygulamak,

c) Medya hizmet saglayict kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri igin
gerekli idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek ve bu kuruluslardan sartlar saglayanlara yayin

lisans1 vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek,

¢) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
platform, multipleks, altyap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon
ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uymalar1 gereken idari, mali ve

teknik sartlar1 belirlemek, bunlara yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek,

d) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmeti saglayic1 kuruluslardan alinacak
yayin lisans iicretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri igin y1llik televizyon kanal,

multipleks kapasitesi ve radyo frekansi kullanim ticretleri ile platform, multipleks, altyapi
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isletmecileri ve verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme {icretini

belirlemek,

e) Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi

andlagmalara uygunlugu ac¢isindan izlemek ve denetlemek,

f) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yargl yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinin bu Kanun
hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararas1 andlasmalara uygunlugunu

gozetmek, gerekli hallerde diger devletlerin yetkili kurum ve kuruluglartyla igbirligi yapmak,

g) Yaym hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi igin gerekli izleme ve kayit

sistemlerini, gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak,

g) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol

sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

h) Medya hizmet saglayicilarinin sundugu yayin hizmetlerinde ve platform, multipleks,
altyapi isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna ve ilgili
diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yaymn lisansi sartlarina uyulmamasi hélinde

gerekli miieyyideleri uygulamak,

1) Yayin hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu

aragtirmalarin sonuglarmi ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylasmak,

1) Yaymn hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani OSlgiimlerinin yapilmasina ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara

uygulanacak miieyyideleri belirlemek,

7) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla ve bireysel amagcli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagl olarak ortaya
cikan yeni yayin iletim yontemleri de dahil olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler

yapmak ve deneme yayini izni vermek,

k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri,
ortak denetim, 6zdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin hizmetlerinin

tilkemizde gelismesini saglayacak calisma ve tesviklerde bulunmak; medya hizmet
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saglayicilarinin ¢alisanlarina yonelik egitim ve sertifika programlari diizenlemek ve sertifika

vermek,
1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek,
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak,

n) Disisleri Bakanlhiginin ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun gorev ve
yetkileri sakli kalmak kaydiyla, yaym hizmetleri ile ilgili uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine
sahip kuruluglar nezdinde iilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarinin iiye olmadigi
uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini
yerine getirmek ve bu bent geregince diizenlenen ve uluslararasi andlasma niteligi bulunmayan

belgeleri ilgili bakanlik ve kurumlarin goriislerini de alarak usuliine gore imzalamak,

0) Ust Kurulun stratejik planin1 hazirlamak, performans &lgiitlerini, amag ve hedeflerini,

hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarint olugturmak,

0) Engellilerin ve yaghlarin yayin hizmetlerine ve yeni teknolojilere erigimini

kolaylagtirmak amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek,
p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmas1 ve tahsisi konularini karara baglamak,

r) Medya okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini igerecek sekilde yayginlastiriimasi

amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere diger kamu kurumlart ile isbirligi yapmak,

s) Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar
almak, medya hizmet saglayicilar1 yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlar

miihiirleyerek kapatmak,

s) Gerekli hallerde gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler i¢in hizmet

satin almak,

t) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirligii ve Yonetim Kurulu iiyeligi

icin adaylar1 belirlemek,
u) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklari mesleki ve etik ilkeleri belirlemek,

ii) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitgesini

goriismek ve karara baglamak,
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v) Seferberlik ve savas ilan1 hallerinde gorev ve yukiimliiliikleri yerine getirmek i¢in
ihtiya¢c duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanlig1 ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirleyerek yayinci kuruluslara bildirmek ve bunlar1 denetlemek,

y) Yayin hizmetlerinde ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi ilkesini gozeterek, ailenin
biitiinliigli ve siirekliligi ile ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini
destekleyecek nitelikteki aile ve cocuk dostu yapim ve dizileri, Ust Kurulca bir 6nceki yilda
uygulanan idari para cezalarinin ylizde yirmisini asmamak kaydiyla, Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 ile birlikte belirlenecek usul ve esaslara gore tesvik etmek,

z) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

6112 Sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde hizmet birimleri belirtilmistir. Buna gore
Ust Kurul, Kanunla belirlenmis gérevlerini yerine getirmek maksadiyla ana hizmet, destek
hizmet ve danisma hizmet biriminden olusan Ankara merkez teskilat: ile Istanbul, Izmir ve
Diyarbakir bolge temsilciliklerinden olusur. iki baskan yardimcisi, bes baskanlik miisaviri

gorev yapmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri - izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig1
- 1zin ve Tahsisler Dairesi Baskanlig
- Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanlig1
- Kamuoyu, Yaym Arastirmalart Olgme Dairesi Bsk.lig1
- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1
Destek Hizmet Birimleri - Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig1
- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi
- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

Danisma Hizmet Birimi - Hukuk Miisavirligi
Makama Bagh Birim - Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
Bolge Temsilcilikleri - Istanbul Bolge Temsilciligi

- Izmir Bolge Temsilciligi

- Diyarbakir Bolge Temsilciligi
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6112 sayili Kanun’un 43’iincii maddesinin 5’inci fikrasinda; Ust Kurula verilen
gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve hizmetlerin, Ust Kurul uzmanlari ile Ust Kurul
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasinda ise, iist kurul personelinin, kadro karsilig1 sozlesmeli
statiide istihdam edilecegi, tlicret ve mali haklar disinda her tiirli hak ve yiikiimliiliikkler
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’na tabi olacagi personelin licretleri ile diger
mali haklar1 toplaminin, Ust Kurul Uyeleri i¢in yapilan 6demelerin toplamini gegmemek iizere
kurum ici hiyerarsi de gdzetilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslar gergevesinde Ust

Kurul tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, uzmanlik esasmna dayali olarak calisan Ust Kurulda yeni personel
istihdammin yegane yolu Ust Kurul Uzman Yardimcist alimi yoluyla meslek personeli
istihdanudir. Ust Kurul uzmanliginin yetistirme ve yardimcilik donemi olan Ust Kurul uzman
yardimciligi kadrolarina, 6112 sayili Kanun’un 43’{incli maddesi ile 657 sayili Kanun’un ek 40
ve ek 41’inci maddeleri ve 16.06.2011 tarihli ve 27966 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanhig Yénetmeligi hiikiimleri cergevesinde kadro ve
ihtiyag durumuna gore Ust Kurulca uygun goriilecek tarihlerde yapilacak sozlii giris smavi

sonuclarina gore atama yapilmaktadir.

Meslek personeli disindaki diger idari personel kadrolarina yapilacak ilk defa, yeniden
ve naklen atamalar ise, ihtiya¢ durumuna gore genel hiikiimlerin yan sira; 6112 sayili Kanun
ve bu Kanuna dayal olarak yiiriirliige konulan ikincil diizenlemeler ile Cumhurbaskanliginin

11.09.2018 tarih ve 2018/7 sayili1 Genelgeleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

15.01.2012 tarihinden 6nce gorevde bulunan personelin iicret ve mali haklar1 eski
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenirken, bu tarihten sonra goreve baslayan personelin iicret ve
mali haklart 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine gore

belirlenmektedir.

Kurula, 31.12.2022 tarihi itibar1 ile tahsis edilen toplam kadro sayis1 655 olup, dolu
kadro say1s1 636, bos kadro sayis1 19°dir.

1.3. Mali Yapr

Merkezi Y 6netim kapsaminda bir idare olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK),
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mali islemlerini 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde gergeklestirmektedir. Kurum mali islemlerinde Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olup tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini

kullanmaktadir.
6112 say1li Kanun’un 41’inci maddesinde Ust Kurulun gelirleri;
a) Medya hizmet saglayici kuruluglardan alinacak yayin lisansi iicretleri,

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan

aliacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim iicretleri,

¢) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyap1

isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme ticretleri,

¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari

iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde {i¢ paylar,
d) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesinden alinacak Hazine yardimu,
e) Sair gelirler olarak belirtilmistir.
Idarenin 2022 yillarina iliskin biitce gelir ve giderleri asagida agiklanmustir.

RTUK’e 7344 sayili 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile giderler igin
271.781.000,00 TL oOdenek ayrilmig, yil i¢inde yapilan eklemelerle Odenek miktar
395.782.440,00 TL’ye ulagsmustir, yilsonu itibariyle gerceklesen gider toplami 383.954.005,44
TL olmustur. Ayn1 yil biitgesi ile dngoriilen gelir toplami 271.781.000,00 TL olup, yilsonu
itibariyle tahsil edilen net gelir toplam1 356.612.601,74 TL olmustur.

Idareye biitce kanunuyla tahsis olunan ddenekler ve harcamalar agirlikli olarak personel
giderleri iizerinde yogunlagmis olup, %50,94 mertebesinde gerceklesmistir. ikici olarak mal ve
hizmet alim giderleri % 17,90 mertebesindedir. RTUK ’iin 2022 mali tablolarma gére gelir ve

gider durumu asagida gosterilmistir.
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Tablo 1:2022 Yih Biit¢e Gider Tahmini ve Gerceklesmeleri

GERCEK
BUTCE NIHAI LESEN |GERCEK|
8 GIDER TURU | ODENEGIi | ODENEK GIDER | LESME TOPLAM
Y4 ORANI | GIDERE
v ORANI
- (TL) (TL) (TL) (%) (%)
1 |Personel Gideri 138.476.000,00/195.612.780,00[195.568.862,50, 41,23 50,94
2 [Sosyal Giivenlik 16.372.000,00| 23.176.660,00 23.005.414,66/ 40,52 5,99
Kurumu Odemeleri
3 [Mal ve Hizmet Alim| 60.529.000,00 74.461.000,00 68.711.524,09 13,52 17,90
Giderleri
5 |Cari Transferler 25.454.000,00] 69.397.000,00 65.103.432,90 155,77 | 16,96
6 |Sermaye Giderleri | 31.950.000,00 33.135.000,00/ 31.564.771,29] -1,21 8,22
GENEL TOPLAM [271.781.000,00[395.782.440,00[383.954.005,44] 41,27 | 100,00 |
Tablo 2:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesmeleri
BUTCE GERCEK
8 GELIR LESEN NET GELIR GERCEKTOPLAM
... | TAHMINI GELIR LESME | GELIRE
5| GELIR TORD ORANI | ORANI
L
(TL) (TL) (TL) (%) (%)
3 |Tesebbisve | 445 094.000,00] 127.699.351,65128.427.705,74] 2101 | 3589
Miilkiyet Gelirleri
4 |Alinan Bagis ve 0,00 17,71
Yardimlar ile 63.000.000,00, 63.000.000,00 63.000.000,00
Ozel Gelirler
5 [Diger Gelirler 103.687.000,00| 165.096.139,30[165.184.896,00, 59,18 46,39
9 Red ve Iadeler (-)
GENEL 271.781.000,00 355.795.490,95[356.612.601,74 30,89 | 100,00
TOPLAM

RTUK ’iin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alian bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve

diger gelirlerin toplami1 2022 mali yili biitgesini olusturmaktadir. Idarenin bu gelirlerden

gerceklesenlerin tamami finansal tablolarina yansitilmis olup, mali tablolarina yansitilmamis

herhangi bir geliri bulunmamaktadir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli III sayili Cetvelde yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle de, Genel YoOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi, Merkezi Y6netim Harcama
Belgeleri Yonetmeligine ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren maddelerine

tabidir.

RTUKiin biitcesi, Strateji ve Biitce Baskanliginca ¢ikarilan biitge hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Uygulama sonucglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Y onetim
muhasebe yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek ilizere anilan Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri 6zel saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiritiilip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yo6netimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve i¢ kontrol sistemine
iliskin hususlar, 5018 say1l1 Kanunun 55, 56 ve 57’inci maddelerinde diizenlenmistir. Yine ayni

Kanun’un 2’nci maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanun’un hangi
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maddelerine tabi olduklar1 belirtilmis olup, s6z konusu i¢ kontrol sistemini diizenleyen
maddelere st kurullar tabi degildir. Bu nedenle diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ’de 5018 sayili Kanun’un 6ngérdiigii i¢c kontrol
sistemi kurulmamstir. Kurumun yapisi ve islemleri incelendiginde; RTUK Teskilat1 ile Hizmet
Birimlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarima Dair Yonetmeligin 12°nci maddesi ile bu

dogrultudaki gérevlerin idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligia verildigi goriilmiistiir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili Kanun’un 7°nci ve 8’inci
maddelerinde ifadesini bulan “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkelerine
uygun davranma zorunlulugu mevcuttur. Kanun'un emrettigi mali saydamlik ve hesap
verebilme, Kurumun sorumlulugundadir. Bu sorumluluk gergevesinde denetimin planlama
asamasinda Kurumun yapist ve islemleri incelenmis; i¢ kontrol sistemine iligkin Kurumun i¢
diizenlemelerinden kaynaklanan gereklilikler ve fiili uygulamalarin degerlendirilmesi, 34 ayri
degerlendirme prosediiriiniin etiid dilmesiyle ulasilan sonuglar dikkate alinarak yapilmistir.
5018 sayili Kanunun ilgili maddelerine tabi olmamakla beraber, i¢ kontrol sisteminin bes

bilesenine yonelik olarak yapilan tespitler asagida yer almaktadir.

Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yetki devirleri ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

S. 5018 Sayili Kanunda, diizenleyici ve denetleyici kurullarin stratejik plan
hazirlama zorunlulugu bulunmamasina ragmen 6112 Sayili Kanunun Ust Kurulun gérev
ve yetkilerini belirleyen 37’nci maddesinin (o) bendi geregince Stratejik Plan
hazirlanmistir. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmig ve icerik agisindan mevzuata
uygundur.

6. Idare performans programin igerik olarak mevzuata uygun hazirlamustir.
2020 y1ilindan itibaren “Proje ve Faaliyetler Programi” ismiyle raporlanmaktadir.

7. Kurum riskleri kalite yonetim sistemi c¢aligmalar1 kapsaminda
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belirlenmistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri,
hazirlanmistir ve personele duyurulmustur. Her daire icin is akis semalar1 belirlenmis
olup ISO 9001-2015 kalite yonetim sistemi igerinde “Is Akis Semas1” klasorii ierisinde
mevcuttur.

10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11.  Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamuistir.

14.  Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanmamigtir. Kurum 5018 sayili kanunun 55, 56 ve 57’inci maddelerine tabi
degildir.
zleme Standartlar

17.  Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu olusturulmadigindan degerlendirilmemektedir.

18.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19.  I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin, denetim calismasi
mevcut degildir.

Sonug olarak, i¢ kontrol sisteminin bes bilesenine yonelik;

Kontrol Ortami1 Standartlar ile ilgili ¢alismalarin yeterli oldugu, ancak hassas gorevlere

iligkin prosediirler tam olarak belirlenmedigi,
Risk Degerlendirme Standartlari ile ilgili calismalarin yeterli oldugu,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; &n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmadigi, Kamu idaresinin én
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mali kontrol yonergesi mevcut olmadig,

Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum 5018 sayili kanunun 55, 56 ve
57’inci maddelerine tabi olmadiginadan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin

hazirlanmadig,

Izleme Standartlari ile ilgili olarak; Kurum 5018 sayili kanunun ilgili maddelerine tabi
olmadigindan; I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmadigi, Kamu Idaresinde i¢
denetim birimi kurulmadigi, I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin,

denetim ¢alismasinin olmadig,
tespit edilmistir.

RTUK’{in yukarida belirtilen i¢c kontrol sistemine iliskin faaliyetler ve ulasilan

sonuglara gore;

-Kurumun, 5018 say1l1 Kanun’un i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmamast
ve kendi mevzuatinda da yeterli diizenleme bulunmamasi nedeniyle, kurumda mevcut mali

sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi,

-Kanun’da belirtilen “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkelerine
Kurum tarafindan uygun davranma zorunlulugu ¢ercevesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara uygulanmayan i¢ kontrol sistemine iliskin kanun hiikiimleri ile ilgili olarak, genel

bir diizenleme yapilmasi ve uygulama birligi saglanmasinin gerekli oldugu,

-Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 say1li Kanun’la kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak ydnetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiillmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara

uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu,

Degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Radyo ve Televizyon Yaymlari icin Frekans Planlamalarinin ve

Siralama fhalelerinin 2022 Yili Sonu Itibartyla Gergeklestirilememesi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)’e 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarm
Kurulus ve Yayimn Hizmetleri Hakkinda Kanun ile verilen milli frekans planinda karasal radyo
ve televizyon yayinlari i¢in frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak
gorevi kapsaminda 1994 yilinda baslayan c¢alismalarin 2022  yilsonu itibariyla
gerceklestirilemedigi tespit edilmistir.

03.03.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6112 sayili Kanun'la Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari icin 5809 sayil
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 36'nct maddesine gore kendisine tahsis edilen frekans
bantlar1 ¢ercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapma veya yaptirma,
frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilari ve tiirleri ile sayisal

yayinlar i¢in multipleks sayilarini belirleme gorevi verilmistir.

Anilan Kanun'la birlikte yeni teknolojilerin kullanilmasina olanak saglayacak yasal
cergeve olusturulmus, karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecise iliskin hukuki alt

yap1 olusturulmustur.

Aym frekanstan tek bir kanal yaymi yapilan analog sistemlere gore sayisal yayin
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sisteminin, ¢ok daha {iistiin goriintli kalitesine sahip olma, daha diisiik giicteki vericiler ile
ulagilabilirlik, ayni frekanstan birden ¢ok yayin yapabilme gibi bir¢ok teknik iistiinliikleri ve
maliyet avantajlari bulunmakta olup karasal vericiler lizerinden sayisal yayincilik, bagta Avrupa

iilkeleri olmak {izere bir¢ok tilkenin kabul ettigi yayincilik sistemi haline gelmistir.

Tirkiye’de de bu alanda ge¢mis yillardan bu yana ¢alismalar yiiriitiilmekte, kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda bu y6nde hedef ve politikalara yer verilmektedir. Ancak
karasal sayisal yayinciliga gegis konusu, 2000 yilinda yiiriirliige konulan ve 2001-2005 yillarini
kapsayan "Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani"ndan baslayarak tiim kalkinma palanlarinda ve
yillik programlarda yer almasina ve 6112 sayili Kanun yiiriirliige konulmasina ragmen bu

konuda 6nemli aksakliklar ve gecikmeler yasandigi goriilmektedir.

23.07.2019 30840M sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige konulan ve 2019-
2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda da bu konuya yer verilmis bulunmaktadir. S6z
konusu Kalkinma Planmin “Planin Hedefleri ve Politikalar’” boliimiinde Karasal Sayisal

Yayincilik ile ilgili olarak;
482. Karasal vericiler lizerinden sayisal yayinciliga gecis siireci tamamlanacak, yayin
altyapilar belirli bolgelerde toplanarak goriintii kirliligi 6nlenecektir.
482.1. Karasal sayisal televizyon yayinciligi siralama ihaleleri gergeklestirilecektir.
482.2. Karasal sayisal radyo yayinciligi siralama ihaleleri gerceklestirilecektir.
ifadeleri yer almaktadir.

Ayrica, 2022 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programiin yayincilikla ilgili politika ve
tedbirler boliimiinde (Sayfa 212); 11. Kalkinma Plan1 482 no.lu paragrafta deginilen “Karasal
vericiler lizerinden sayisal yayinciliga gecis siireci” ile 1lgili olarak 482.3. No.lu Tedbir “Sayisal
yayincilik i¢in belli merkezlerde radyo ve televizyon kulelerinin yapimi saglanacaktir” seklinde

belirlenmistir.

Ancak aradan gegen zaman zarfinda ¢alismalarin program hedeflerine uygun sekilde
sonuclandirilamadigi, 2022 Yili Cumhurbaskanligt Yillik Programinda siralama ihalesi
yapilarak kuruluslara yayin lisanslar1 verilecegi ve Aralik 2022 sonu itibartyla bitirilecegi

hedeflenmis olmasina ragmen bu c¢alismalarin heniiz tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecis konusunda ortaya ¢ikan gecikme
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ve aksakliklar, kalkinma plan1 ve yillik program hedeflerinin gergeklestirilememesine neden
oldugu gibi, basta TRT olmak iizere radyo-televizyon yayin kuruluslarinin teknik faaliyet ve
planlamalarin1 olumsuz yonde etkilemekte, izleyici ve dinleyicilere daha iist kalitede yaym
ulagtirllamamasia neden olmakta, analog yayinciliktaki isletme maliyetlerinin yiiksekligi

nedeniyle kaynaklarin verimsiz sekilde kullanilmasina yol agmaktadir.

Sonug itibariyla, 11. Kalkinma Plani ve 2019 Yili Cumhurbaskanlhigi Yillik
Programinda yer alan hedef ve politikalar geregi, 6112 sayili Kanun’la RTUK e verilen gérev
ve sorumluluklar gercevesinde, Ust Kurul tarafindan belirlenen idari, mali ve teknik sartlart
saglayan kuruluslara, karasal sayisal yayincilik siralama ihalesi yapilarak frekans tahsisi
yapilmasini, kuruluslara yayin lisansi verilmesini teminen baslatilan ¢aligsmalarin en kisa siirede

sonuglandirilmas: gerekmektedir.
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