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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

07.10.2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5544 sayili Mesleki
Yeterlilik Kurumu Kanunu ile kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumu, son olarak 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Tliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Anilan Kararname hiikiimlerine gore ulusal ve uluslararast meslek standartlarini temel
alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, 6lgme
ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yiirlitmek ig¢in
gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek iizere CSGB’nin ilgili kurulusu olarak
kurulan MYK 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali

ozerklige sahip ve 6zel biitceli bir kurulustur.

Kurum hizmetleri 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek
23’lincli maddesine gore istihdam edilen mesleki yeterlilik uzmani1 ve uzman yardimcilari ile
anilan Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde
istihdam edilen diger personel eliyle yiiriitiilmektedir. Ote yandan, mali haklara iliskin ¢esitli
diizenlemeleri igeren 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 257’ nci maddesi Anayasa
Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve 2018/123 E. 2022/138 K. say1li Karart ile iptal edilmis ve

iptal kararinin yiiriirliige girmesi ile birlikte anilan hiikiimler ilga edilmistir.
Gorevler

Mesleki Yeterlilik Kurumunun gérev ve yetkileri 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda

Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 240'inc1 maddesine gore sunlardir:

a) Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulamasini yapmak veya yaptirmak, denetlemek ve bunlara iliskin

diizenlemeleri yapmak.

b) Standartlar1 belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartlart hazirlayacak kurum
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ve kuruluslar tespit etmek.

c) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa tabi teknik ve mesleki
egitim veren yiiksek Ogretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
ogretimin yapilabilmesi icin Yiiksekogretim Kurulu ile; orta 6gretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitim veren Ogretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve

Ogretimin yapilabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ile isbirligi yapmak.

¢) Ulusal meslek standartlarimi temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal

yeterliliklerin esaslarini belirlemek.

d) Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve oOgretim kurumlarini ve

programlarini akredite edecek kurumlari belirlemek.

e) Smav ve belgelendirme sistemi kapsaminda yeterliligi belgelendirecek
yetkilendirilmis kurumlar1 belirlemek ve sinavlarda basarili olanlara sertifika verilmesini

saglamak.

f) Tirkiye'de calismak isteyen yabancilarin sahip olduklari mesleki yeterlilik

sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek.

g) Ulusal mesleki yeterlilik standartlarini diinyadaki ve teknolojideki gelismelere uygun
olarak gelistirmek, yeterlilik standartlarim1 yiikseltmek ve uluslararasi alanda taninmalarini

saglamak.

§) Mesleki alan ve sektorler arasindaki yatay ve dikey gecisler i¢in gerekli yeterliliklerin

belirlenmesini saglamak.

h) Diger iilkelerdeki benzer kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, hizmet satin almak,
projeler gelistirmek ve wuygulamak, egitim, arastirma, konferans, seminer ve yayin

faaliyetlerinde bulunmak.
1) Hayat boyu 6grenmeyi desteklemek ve tesvik etmek.

1) Faaliyet alanina giren sair her tiirlii calismay1 yapmak.

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapisi
Kurumun organlari; genel kurul, yonetim kurulu ve hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Genel Kurul; Kurumun en st karar organidir. Yonetim Kurulu; Kurumun yiiriitme

organi olup ii¢ y1illigima Genel Kurul tarafindan segilir.

Yonetim Kurulu Baskani Kurumun Bagkant olup, Kurum hizmetlerinin
yiriitilmesinden ve Kurumun tiim birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur. Kurum, Bagkan tarafindan temsil edilmekte olup iki baskan yardimcisi kadrosu

bulunmaktadir.

Kurumun sadece merkez teskilat: bulunmaktadir. Hizmet Birimleri; Meslek Standartlari
Dairesi Baskanligi, Sinav ve Belgelendirme Dairesi Baskanligi, Uluslararasi iliskiler ve Avrupa
Birligi Dairesi Bagkanligi, Denetim Dairesi Bagkanligi, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi Dairesi
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi, Hukuk Miisavirliginden olugmaktadir.

Kurumun iist yoneticisi 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci
maddesinde yer alan “Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il o6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. ...”” hikmil uyarinca Kurum

Baskanidir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu, Bakanliklara Bagly, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 239'uncu
maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olarak faaliyetlerini

strdiirmektedir.
insan Kaynaklar

Mesleki Yeterlilik Kurumunun insan kaynaklari ile ilgili olarak, Kararname'nin
“Personelin Atanma Sartlar1 ve Statiisii” baslikli 256'nc1 maddesinde; Kurum hizmetlerinin
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 23'lincii maddesine gore
istthdam edilen mesleki yeterlilik uzmani ve uzman yardimcilari ile anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 28'inci maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde istthdam edilen diger

personel eliyle yiirtitiilecegi, Kurumda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 26'nc1
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maddesine gore sozlesme ile yabanci uzman istihdam edilebilecegi, belli bir uzmanlik
gerektiren nitelikteki is ve hizmetlerin 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin ek 31'inci
maddesine gore bir takvim yili igerisinde bir kisi i¢in altmis giinii gegmemek iizere istisna

sOzlesmesi ¢ergevesinde gordiiriilebilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede, Kurumun hizmetleri is mevzuati hiikiimlerine gore daimi is¢i statiisiinde
istthdam edilen personel eliyle yiiriitiilmekte olup, Kurum personeli emeklilik ve sosyal
giivenlik yoOniinden 4/a'li olarak 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu'na tabidir.

Vize alman kadrolara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligi ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore personel alimi yapilabilmektedir. 31.12.2023 tarihi itibariyla Kurumun

toplam 214 kisilik is¢i pozsyonundan 128’1 doludur.
1.3. Mali Yam

Biitce

7427 sayil1 2023 yi1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu ile Kuruma toplam 91.840.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesi ile 6zel biitceli idarelere (II
sayilt cetvel) tahsis edilen 6denegin yaklasik 90,025’ine (91.840.000/365.390.724.000)
tekabiil etmektedir. Ayn1 Kanun ile Kurum i¢in toplam 168.985.000,00 TL gelir tahmininde
bulunulmustur. Bu tutar Merkezi Y 6netim Biitgesi ile 6zel biitceli idareler (II sayili cetvel) igin
tahmin edilen 6z gelirlerin yaklagik %0,45’ine (168.985.000/37.133.891.000) tekabiil
etmektedir.

Anilan Biitge Kanunu'na istinaden gerceklestirilen Odenek islemleri sonucunda
Kurumun 2023 yili toplam biitce 6denegi (TBO) 175.990.000,00 TL olmustur. Yil sonu
itibartyla, bu 6denegin yaklasik %83'line tekabiil eden 145.771.172,00 TL’si harcanmis ve
168.985.000,00 TL gelir tahmininin de %61’ine tekabiil eden 102.264.604,00 TL’si
gergeklesmistir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna Gére Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

31.12.2023 Tarihi itibariyla (TL)

- . Mahsup Dénemi . P
Yil icinde Alman YapilanTenkisler Kalan Y!.l' Igindeki icindeki Toplam Odenek Ustii
Odemeler - Harcama
Odemeler
175.990.000,00 30.218.828,00 145.771.172,00 145.771.172,00 0,00 145.771.172,00 0,00

Gider biitcesi ve gerceklesmelerini gosteren tablonun incelemesinden Odenek iistii

harcama yapilmadig1 anlasilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biit¢e Giderleri

31.12.2023 Tarihi itibarlyla (TL)
Fonomik Ayrima Gore Bitge Giderlert Biitce Odenegi To;())l?lm Bﬁtge Harcama GercTellzl(e)sl(I;lzlgranl
enegi )
01 | Personel Giderleri 38.030.000,00| 59.456.000,00 | 56.095.405,00 94,34
02 S:)Isn}]]?g(l}(;le‘ﬁgrlllk Kurumlarina Devlet 8.548.000,00|  12.573.000,00 | 12.429.806,00 98,86
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.263.000,00|  68.971.000,00| 66.337.804,00 96,18
05 | Cari Transferler 90.000,00 90.000,00 33.440,00 37.15
06 | Sermaye Giderleri 31.900.000,00 |  34.900.000,00 | 10.874.717,00 31,15
Toplam 91.840.000,00 | 175.990.000,00 | 145.771.172,00 82,82

Ekonomik ayrima gore giderler incendiginde, mal ve hizmet alimi giderlerinin en

yiiksek tutarli gider kalemini olusturdugu ve biit¢elenen giderlerin %82,8°1 oraninda harcama

yapildig1 anlasilmaktadir.

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢ce Gelirleri

31.12.2023 Tarihi itibartyla (TL)

Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri Gelir Tahmini Gergeklesme i':‘eiz l\;er Gerg’:lfltesme G gf:];:eg/:le

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 159.520.000,00 91.984.312,00 | 104.575,00 91.879.737,00 57,59
3.1 | Mal ve Hizmet Satis1 Gelirleri 13.366.000,00 7.470.399,00 85.300,00 7.385.099,00 55,25
3.9 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 146.154.000,00 84.513.913,00 19.275,00 84.494.638,00 57,81
5 Diger Gelirler 9.465.000,00 10.280.293,00 10.280.293,00 108,61
5.1 | Faiz Gelirleri 5.000,00 147,00 147,00 2,94
5.2 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 8.763.000,00 8.533.537,00 8.533.537,00 97,38
5.9 | Diger Cesitli Gelirler 697.000,00 1.746.608,00 1.746.608,00 250,58
Toplam 168.985.000,00 | 102.264.604,00 | 104.575,00 | 102.160.029,00 60,45

Ekonomik ayrima gore gelirler incendiginde tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin en yiiksek

tutarli gelir kalemini olusturdugu ve biitgelen gelirlerin %60,5’1 oraninda gergeklestigi

anlasilmaktadir.
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Tablo 4: Biitce Uygulama ve Faaliyet Sonuglari

31.12.2023 Tarihi itibariyla Biitce Uygulama ve Faaliyet Sonuglari (TL)
Giderler Gelirler indirim iade ve Net Gelir (D) Sonu¢
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)
Biitce Uygulama Sonucu 145.771.172,00 102.264.604,00 104.575,00 102.160.029,00, -43.611.143,00
Faaliyet Sonucu 166.113.576,34 114.953.213,66 104.575,00 114.848.638,66) -51.264.937,68

Kurumun 2023 yil1 mali dénemi gerek biitce uygulama ve gerekse faaliyet sonucu gider

fazlasi ile kapanmustir.
Ozel Hesap

Kurum Avrupa Komisyonu ile imzalamis oldugu proje sozlesmelerine dayali olarak
Avrupa Birligi Merkezi Hibe Programi kapsamda “Ulusal Europass Merkezi ve Avrupa

Yeterlilikler Cercevesi 2021-2023 Projesi’ni yiirtitmektedir.

Bu projeler i¢in Kurumca proje 6zel hesabi agilmis olup projelere iliskin Avrupa
Birliginden saglanan katki tutarlar1 ile Kurumca saglanan ulusal katki tutarlari bu hesaplara

aktarilmaktadir.

Projelere iliskin faaliyetler “Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarin Harcanmasi ve

Muhasebelestirilmesine Iliskin Y6netmelik” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Tablo 5: Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Desteklenen Projeler ve Fon Kullanim

Projenin |2023’de

Projenin Proienin AB Ulusal Toplam Harcanan Projeden Toplam
Proje Dosyas1 Konu Baslangic Bi tiJs Tarihi Kaths: Katki (€) Tu‘t)arl © | Tutar (€)/b) Harcanan Tutar
Tarihi (€) (%75) | (%025) (%100) e ®

EUROPASS PROJESI

01.04.2021 | 31.03.2023 | 339.600 | 113.200| 452.800
(Erasmus)

TYC-AYC REF. PROJESI
(Erasmus)

157.636,09€ |  336217,05€
01.04.2021 | 31.03.2023 | 176.700 | 58.900 | 235.600 | 4240831891 | 6.927.906.61 b

Toplam 516.300 | 172.100| 688.400

Avrupa Komisyonu tarafindan es finansmani saglanan Europass ve TYC-AYC Ref.
2021-2023 projeleri 2021 yilinda birlestirilmistir. 2022 yilinda yatirim programinda da

birlestirilen projelerin biitcelerinin de birlestirilerek harcamalarin tek bir hesaptan yapilmasi ve
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Iki farkl1 biitgenin Europass'a ait hesapta birlestirilerek hesap ismi Europass/AYC-UKN Projesi
2021-2023 olarak degistirilmistir.

Kurum ayrica, “Tiirkiye Yeterlilikler Sisteminin ve Cergevesinin Uygulanmasi
Operasyonu (TUYEP)” i¢in teknik destek Projesinin operasyon faydalanicisidir. S6z konusu
proje Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA 1I) Istihdam, Egitim ve Sosyal
Politikalar Sektdrel Operasyonel Programi (IESP SOP) altinda finanse edilmekte olup,
sozlesme makami Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesi Bagkanlig1)’dir. Projenin toplam tutar1 17.509.874,50 € olup AB katkis1 %85, ulusal

katki ise %15 oranindadir.

Projeye ait AB katkis1 ve ulusal katki Hazine nezdindeki hesaplarda tutulmakta olup
Kurum tarafindan saglanan ulusal katki pay1 s6zlesme makami tarafindan iletilen resmi talebe
istinaden Hazine ve Maliye Bakanligina (Ulusal Fon) aktarilmaktadir. Bu Kapsamda 2023
yilinda 198.191,86 € olmak iizere toplam 2.106.452,69 € Kurum tarafindan Ulusal Fona

aktarilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallaria gore gerceklestirmektedir. Kurumun muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yliriitiilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesi g¢ercevesinde Kurumun muhasebe hizmetleri,
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi biinyesinde bulunan muhasebe birimince Biitiinlesik
Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,
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- Ozkaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum galisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede

yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
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uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismast mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Siireclerinde Eksik Uygulamalar Bulunmasi

Kurumun “Bilgi islem Bakim, Onarim, Yazilim Gelistirme ve Destek Hizmeti Isi”
ihalesi ile ilgili olarak, yeterlik kriterine iliskin bazi belgelerin alt yiikleniciye ait oldugu,
yiiklenicinin alt yiiklenici ile sézlesme imzalamadan Kurum ile s6zlesme imzaladigi ve
yiiklenici tarafindan Kuruma bildirilmesi gereken personel bildirimlerinin yapilmadigi

goriilmiistiir.

a) Tekliflerin Degerlendirilmesinde Yeterlik Kriteri Olarak Belirlenen

Belgelerden Bazilarimin Alt Yiikleniciye Ait Olmasi

Kurumca ihalesi yapilan “Bilgi Islem Bakim, Onarim, Yazilim Gelistirme ve Destek
Hizmeti Isi”ne ait Idari Sartname geregi tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak
dikkate alimmmasi gereken mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgelerden bazilarinin alt

yiikleniciye ait oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1” baglikli
10'uncu maddesinde; ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak istenebilecek bilgi ve belgelerle ilgili
diizenleme bulunmaktadir. Anilan maddenin (b) fikrasinin sekizinci bendinde mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesinde istenebilecek belgeler arasinda ihale konusu isin ihale dokiimaninda
belirtilen standartlara uygunlugunu gdsteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite

edilmis kalite kontrol kuruluslar1 tarafindan verilen sertifikalar sayilmistir.

Ise iliskin Idari Sartname'de aynen;

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7’nci maddesi

disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:

Bilgi Teknolojileri Hizmet Yonetim Sistemi ISO 20000-1:2018 belgesi,

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi,

Miisteri Memnuniyeti Yonetim Sistemi 1SO 10002:2018

Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi 1SO 45001:2018 belgesi
TS EN ISO/IEC 27001 belgesi

7.5.5 Bu Sartnamenin 7’nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin

degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” denmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 7°nci maddede

sayilan belgeler yeterlik kriteri olarak belirlenmistir.

Thale dosyas1 incelendiginde yiiklenici firmanin alt yiiklenicilere ait olan kalite
belgelerini sunarak ihaleye katildig1 tespit edilmistir. Oysaki idari Sartname’nin 7.5.4."incii
maddesinde sayilan belgeler de yeterlik kriteri olarak degerlendirileceginden firmanin bu

belgelere sahip olmasi ve bunlart sunmasi gereklidir.

Kamu Idaresi s6z konusu belgelerin hizmetin gerceklestirilmesi siirecinde aksaklik
yasanmamasi adina gerekli belgeler oldugu ve Teknik Sartname hazirlayan ekibin talebinin isi
yirlitecek firmanin (yiiklenici veya isi yapacak firma alt yiiklenici ise alt yiiklenicinin) bu
belgelere sahip olmasi oldugu ve idari sartname hazirlanirken EKAP sisteminde alt
yiikleniciden belge istenemediginden Idari Sartname’ye mevcut sekilde ilgili maddelerin
eklendigi belirtilmigse de Sartname’nin 7’nci maddesinde sayilan belgeler tekliflerin
degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinan ve ihalelere katilmak isteyenlerin
yeterligini ve yetkinligini gosteren belgelerdir. Bu nedenle yiiklenici firmanin alt yiiklenicilere

ait olan kalite belgelerini sunarak ihaleye katilmasi miimkiin degildir.

Thaleye katilacak isteklilerin mesleki ve teknik yeterlige iliskin istenebilecek belgelerin
neler oldugu ve bu belgelerin nasil degerlendirilecegi ile ilgili diizenlemelerin amaci, isin en
uygun maliyetle ve daha etkin yiiriitiilmesinin saglanmasi olup Kurumun mevzuata uygun

olarak ihale siirecini yiiriitmesi gerekmektedir.

b) Yiiklenicinin Alt Yiiklenici ile Sozlesme Imzalamadan Kurum ile Sozlesme

imzalamasi

S6z konusu iste yiiklenicinin Teknik Sartname'ye aykiri olarak alt yiiklenici ile s6zlesme

imzalamadan Kurum ile sézlesme imzaladig1 goriilmiistiir.
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Teknik Sartname'nin 11.8. maddesinde; alt isveren calistirilmasi durumunda, ihale
konusu is uhdesinde kalan yiiklenicinin sdzlesme tarihinden dnce alt yiiklenici ile imzaladig:

sozlesmeyi idareye sunmasi gerektigi belirtilmektedir.

fhale dosyas! incelendiginde; yiiklenicinin Kurum ile 19.12.2022 tarihinde sézlesme
imzaladig1, ancak calistiracagi alt yiiklenicilerle bu tarihten sonra alt yiiklenici sdzlesmesi

imzaladig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan firmaya 13.12.2022 tarihinde sdzlesmeye davet yazisinin
gonderildigi, 10 giinliikk imza siiresine binaen yliklenicinin sozlesmeye iliskin yiikiimliiliikkleri
yerine getirmek i¢in ¢aligmalara basladigi, is programinda sézlesmeyi imzalamay1 planladigi
tarihi esas alarak alt yiiklenicileri ile sozlesmeleri imzaladigi ancak zorunlu nedenlerle
yiiklenicinin planlanan tarihten daha 6nce sézlesme imzalamaya 19.12.2022 tarihinde geldigi,
yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmelerin, Kurum tarafindan sézlesme
imzalama agsamasinda goriildiigii belirtilse de yapilan incelemelerde yiiklenici ile alt
yiiklenicilerin yapmis olduklari sézlesmelerin tarihlerinin sézlesme tarihi olan 19.12.2022
tarthinden sonra oldugu goriilmiistir. Bu durumda yiiklenici alt yiiklenicilerle s6zlesme

imzalamay1 Kurum ile s6zlesme imzalama sonrasina birakmistir.

Teknik Sartname'ye gore firmanin Kurum ile sézlesme imzalamadan 6nce alt yiiklenici

sozlesmelerini Kuruma sunmasi gerekmektedir.

¢) isin Uygulama Asamasinda Yiiklenici Tarafindan Bulundurulmasi Gereken

Personel Bildiriminin Yapilmamasi

S6z konusu iste yiklenici tarafindan Kuruma bildirilmesi gereken personel

bildirimlerinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Idareler, sdzlesme konusu isin sézlesme hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmesini
saglamak icin yiiklenici firmadan isin niteligine uygun personeli is basinda bulundurmasini
isteyebilirler. Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin “Personel Durumuna Iligkin
Belgeler” baglikli 40’1inc1 maddesinde; ihale konusu isin niteligi esas alinarak, ¢alistirilmasi
ongoriilen personelin sayisinin ve niteliklerinin dokiimanda belirtilecegi, caligtirilacak
personelin nitelikleri ve deneyim siiresi ile bunlari tevsik edecek belgelere iligskin diizenlemenin
teknik sartnamede yapilacagi, personelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren belgelerin
sozlesmenin imzalanmasinin ardindan ise baslanmadan once yiiklenici tarafindan idareye

sunulacagi diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idare ihale konusu iste
calistirilmasi ongoriilen personelin nitelik ve sayisini teknik sartnamede belirtecek, yiiklenici
ise galigtiracagi personelin idarece dngoriilen nitelik ve sayida olduguna dair diploma, meslek

odasi kayit belgesi gibi belgeleri siiresi igerisinde idareye sunacaktir.

S6z konusu ihale dosyasinda calistirilan personele iligkin belgeler ile alt yiiklenicilerin
calistirdig1 personele iliskin SGK kayitlar1 incelendiginde, calistirilan personelin bir kismina

iliskin idareye personel bildiriminin hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi her ne kadar ihale kapsaminda ¢alistirilan tiim personelin bildirimlerinin
alindigini, evraklariin kontrol edildigini, teknik sartname gereksinimlerini karsiladiklarinin
goriildigl ve personel degisimleri sirasinda girig-¢ikis bildirimleri alindigini belirtmisse de s6z
konusu ihale dokiimaninin incelenmesinde; iki personel igin ise giris bildiriminin yapilmadigi

alt ytiklenicilerin ¢alistirdig1 personele iliskin SGK kayitlari incelendiginde goriilmiistiir.

Bu itibarla Kurumun yiikleniciden teknik sartnameye uygun personelin isin basinda
bulundurmasi ve personele iliskin mevzuatta yer alan belgelerin zamaninda ve eksiksiz olarak

teminine yonelik kontrol mekanizmalari tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gérevden Ahinmis Yoneticilere Yapilan Maas Odemelerinde Hatalar

Bulunmasi

Kurumun baskan yardimcilig1 ve daire bagkanligi kadrolarinda gorev yaptiktan sonra
uzmanlik kadrosuna atanan dort personele list diizey kadronun maasinin 6denmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesinde iist kademe kamu yoneticisi olarak
atanacaklarin Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde gosterilen sartlari tagimalar1 gerektigine ve
bu kisilerin bu gorevlerden alinmalari halinde maaslarinin (iki yil stireyle sinirli olmak tizere)

iist diizey kamu yoneticisi kadrosundan 6denebilmesine yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Cumhurbagskanligi Kararnamesi'nin 3’iincii maddesinde Kararname'ye ekli 1 ve
2 sayili cetvellerde gosterilen iist kademe kamu yoneticisi kadrolarina atanmaya iligkin sartlar
sayllmis ve 6’nci maddede de gorevden alinmaya iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Kararname'ye ekli cetvellerde Mesleki Yeterlilik Kurumu baskan yardimcisi ve daire baskanlari
ist kademe yoneticisi olarak sayilmadigir dikkate alindiginda, goérevden alinan baskan

yardimcist ve daire baskanlarina 375 sayili KHK’nin ek 35’inci maddesi hiikmiiniin
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uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile mezkur 35’inci maddeye eklenen
“Bu maddenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamayt
yvonlendirmeye Cumhurbaskanligr yetkilidir.” hiikmi dikkate alinarak Mesleki Yeterlilik
Kurumu i¢in uygulamanin yonlendirilmesi bakimindan baskan yardimcisi ve daire baskani
kadrolarinda gorev yaptiktan sonra uzmanlik kadrosuna atanan personele {ist diizey kadronun

maaginin 6ddenmesi hususunda Cumhurbaskanligindan goriis alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bulguya konu edilen gorevden alinmig yoneticilere {ist gorevin mali haklarinin
odenemeyecegini destekler nitelikteki Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanliginin 229732

say1l1 goriisii dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mesleki Yeterlilik Kurumu Mali Haklarna iliskin Hiikiimlerin flga
Edilmesi

Kurum c¢alisanlar1 ¢esitli mali haklarina iliskin diizenlemeleri iceren 4 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 257°nci maddesi Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli
ve 2018/123 E. 2022/138 K. sayil1 Karar1 ile iptal edilmis ve iptal kararmin yiiriirliige girmesi

ile birlikte anilan hiikiimlerin ilga edildigi goriilmiistiir.

Kurum 21.09.2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile teskilatlandirilmistir. Mezkur Kanunda yer alan cesitli
hiikiimler 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 KHK ile yiiriirliikten kaldirtlmistir. Kurumun teskilat
ve isleyisi 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayil1 Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 237-260 maddelerinden olusan Mesleki Yeterlik Kurumu

basliklt Ondokuzuncu Boliimii ile yeniden diizenlenmistir.

Bu baglamda, Kurum c¢alisanlarinin mali haklarima ait diizenlemeler anilan
kararnamenin 257’inci maddesi ile diizenlenmis iken Anayasa Mahkemesine iptal davasina
konu edilmistir. Mali Haklar baslikli 257°nci maddesi hakkinda “...konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline...KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE...”
hiikmiinii iceren Anayasa Mahkemesinin 09.11.2022 tarihli ve E: 2018/123, K: 2022/138 sayil
Karar1 05.04.2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Iptal kararinm vyiiriirliige girmesi igin gecen yine aym Karar’da belirtilmis dokuz aylik
stire icerisinde ilave bir diizenleme getirilmediginden halen calisgan mali haklaria dair

diizenleme ihtiyaci bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, personelin mali ve sosyal haklarma iliskin eksikliklerin

giderilmesi bakimindan mevzuat degisikligi ¢calismalarina baslandigi belirtilmistir.

Kurumun 6nemli harcama kalemlerinden birini olusturan personel iicret ve giderlerine
dair izlenecek usullerin belirlenmesi bakimindan mali haklara dair diizenleme yapilmasi icin

ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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