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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayilt On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 79

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 7 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢c Denetim Birim Baskanlig1, Protokol ve Torenler Sube Miidiirliigii, Kalite Yonetimi ve Kent
Arastirmalart Sube Miidiirliigii’ diir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekreterlik Sube Miidiirliigli, Kariyer Merkezi Sube Miidiirliigii,Kent Konseyi
Sube Miidiirliigii ve D1s Iliskiler ve Projeler Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere bagl
olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.
Belediyenin 26 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

P . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1157
So6zlesmeli Personel 2979 53
Kadrolu Isci 1177 616

Gegici Isci - -

Toplam 4156 1826

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 6189

Mersin Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Mersin Biiyiiksehir Belediye
Bagkanliginin bagli kurulusudur.

Bagl kurulus olan Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve

kanalizasyon islerini yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
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idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mersin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yi1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. 5 - . . . . A Ertesi Yila
Gegen Yildan Biitce Ile - - - Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen
Giderin s O || Vel (taperx || e Qmek | DTt @ik Toplami Toplami Odenek CEECER
Tiiri Odenek
(TL) (TL) (L) (L) (TL) (TL) (L) (L)
Personel 298.390.000,00 1.530.000,00 |  298.490.000,00 246.942.109,16 |  51.547.890,84
Giderleri -3390.000, 1.630.000,00 ~230.000/ -490.000/ 942109, 241830,
Sosyal Giiv.
Kurum.
Erei‘rgf‘ 49.350.000,00 49.350.000,00 30.481.391,97 9.868.608,03
Giderleri
Mal ve
Hizmet 262.299,35 | 1.335.655.000,00 215.777.598,91
Alim 299, -335.653.000, 268.659.951,35 10995911 1 288.790.651,79 | 1.326.728.309,19 |  50.678.237,03 |  2.393.105,57
Giderleri
Faiz 157.010.000,00 25.730.000,00
Giderleri A010.000, -(30.000, 131.280.000,00 130.845.006,84 434.993,16
Cari
Transfer 100.000,00 | 88.799.000,00 9.338.205,45 2.879.000.00 | g5 368 505 45 91.992.650,72 3.165.554,73 200.000,00
Sermaye 348.390.822,33 |  584.796.000,00 223.024.609,68
Giderleri -390.822, -196.000, 324.654.701,05 024.609.88 | 4 134 816.913,70 835.451.503,11 |  25.412.372,70 | 173.953.037,89
Sermaye
Transfer 11.000.000,00 | - ¢ 557 001,64 427.00164 |14 800.000,00 15.606.558,46 1.193.441,54
Bor¢ Verme -
Yedek
Y 170.000.000,00 137.800.035,08 |  32.199.964,92 32.199.964,92
Odenek
Toplam 348.753.121,68 | 2.695.000.000,00 | 610.509.859,49 | 607.168.245,31 | 3.047.094.735,86 |  2.687.047.529,45 | 183.501.062,95 | 176.546.143,46

Mersin Biiyiliksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 2.695.000.000,00 TL
Odenek Ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 348.753.121,68 TL ve yil i¢inde eklenen
3.341.614,18 TL 6denekle birlikte 2021 y1l1 6denek toplami 3.047.094.735,86 TL olmustur. Y1l
icinde 2.687.047.529,45 TL biitce gideri yapilmig, 183.501.062,95 TL 6denek iptal edilmis,
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kalan 176.546.143,46 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.695.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.485.000.000,00 TL

gelir tahmini ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 210.000.000 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biit¢eGelir Tahsilat Tutari Red ve Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi (%)
(TL) (TL)
01- Vergi Gelirleri 58.180.000,00 |  47.006.904,28 41.601,96 46.965.302,32| 80,72
03- Tesebbiis ve
- T ve. 174.000.000,00 | 155.932.367,20 | 21.540.024,93 13439234227 | 77,24
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 5.000.000,00 |  2.893.705,05| 1.935.361,14 95834391 | 1917
Yardimlar
05- Diger Gelirler 2.016.820.000,00 | 2.306.718.924,15 | 9.826.395,81 2.206.89252834 | 113,89
06- Sermaye 231.000.000,00 |  1.312.900,00 ; 1.312.900,00| 057
Gelirleri
08-Alacaklardan ) ) . ) )
Tahsilat
09- Red ve ladeler - - - - .
Toplam 2.485.000.000,00 | 2.513.864.800,68 | 33.343.383,84 248052141684 | 99,82

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %99,82 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%80,72) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%77,24) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%0,57) beklenenin ¢ok altinda gerg¢eklesmistir. Sermaye gelirlerinin beklentinin

cok altinda kalmasinin nedeni planlanan tasinmaz satislarinin gerceklesmemesinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Erlsme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 298.390.000,00 246.942.109,16 82,76
02- Sosyal Givenlik Kurumlarima 49.350.000,00 39.481.391,97 80,00
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.335.655.000,00 1.326.728.309,19 99,33
04- Faiz Gideri 157.010.000,00 130.845.006,84 83,34
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05- Cari Transferler 88.799.000,00 91.992.650,72 103,60
06- Sermaye Giderleri 584.796.000,00 835.451.503,11 142,86
07- Sermaye Transferleri 11.000.000,00 15.606.558,46 141,88
08- Bor¢ Verme -
09- Yedek Odenekler 170.000.000,00
Toplam 2.695.000.000,00 2.687.047.529,45 99,70

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %99,70 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri giderlerinde belediye sirketine yapilan sermaye artirimlariyla baslangig¢ biitcesinde

ongoriilen tutar %41,88 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri (%42,86) ve Cari transferler

(%3,60) beklenenin tistiinde, diger giderler ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Oram
(A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 27.758.122,08 40.299.401,28 47.006.904,28 45,18 16,64
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 117.996.743,76 | 113.205.233,16 155.932.367,20 406 37.74
Alinan Bagig ve Yardim
ile Ozel Gelirler 1.209.344,97 14.845.482,54 2.893.705,05 1.127,56 -80,50
Diger Gelirler 1.294.246.987,84 | 1.625.869.638,74 | 2.306.718.924,15 25,62 4187
Sermaye Gelirleri 0,00 829.079,00 1.312.900,00 100,00 5835
Toplam | 1.441.211.198,65 | 1.795.048.834,72 | 2.513.864.800,68 24,55 40,04
Biite Gelirlerinden Red | 51 145 15560 | 24.136.07694|  33.343.383,84 14,14 38,14
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.420.066.073,03 | 1.770.912.757,78 | 2.480.521.416,84 24,70 40,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

709.608.659,06 TL’lik (%40,07) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 11.951.777,48 TL (%80,50) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
6.707.503 TL (%16,64 ), sermaye gelirlerinde 483.821TL (%58,35) , tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 42.727.134,04 Tl (%37,74) ve diger gelirlerde 680.849.285,41 TL (%41,87)

tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda

devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
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alman paylarinin eklenmesi sonucu oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitce 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Dez‘(zzion-lzgt‘zm Dez“(;zijl-l-lz(o)igm
Giderinin (TL) (TL) (TL) g 5(% ) g 5(% )
Cesidi (A) (B) © —(B. =(C-
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel 222.868.595,32 251.348.713,71 246.942.109,16 12,77 1,75
Giderleri
SGK Devlet 38.435.998,38 39.390.845,10 39.481.391,97 2,48 0,22
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 721.729.492,89 906.275.249,00 1.326.728.309,19 2556 46,39
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 201.626.092,65 178.097.103,89 130.845.006,84 -11,66 26,53
Cari 47.781.190,19 70.259.508,81 91.992.650,72 47,04 30,93
Transferler
é‘?g:ﬁgﬁ 249.090.330,98 162.309.929,75 835.451.503,11 -34,83 414,72
Sermaye
Transtorleri 7.483.585,93 11.320.491,78 15.606.558,46 51,27 37,86
Toplam 1.489.015.286,34 |  1.619.001.842,04 2.687.047.529,45 8,72 65,96

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 1.068.045.687,41TL
(%65,96) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
4.406.604,55 TL (%1,75) azaldig1 , sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
90.546,87 TL (%0,22) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderlerinde 47.252.097,05 TL’lik (%26,53)
azalis, buna karsin mal alim ve hizmet giderlerinde 420.453.060,19 TL’lik (% 46,39), sermaye
giderlerinde 673.141.573,36 TL’lik (% 414,72) ve sermaye transferlerinde 4.286.066,68 TL’lik
(%37,86) artis olmustur. Sermaye giderlerinde beklentinin oldukga {izerinde goriilen artis

belediyenin yatirim harcamalarindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 2.179.825.697,40 TL, Faaliyet
Geliri 2.552.899.775,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 373.074.077,76 TL olarak
gerceklesmistir.

Mersin Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler
Sira Belediyenin Sahip

No Sirketin Adi Togljltr:"S?;E? ve Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL)

Mersin Biiyiiksehir imar Insaat Turizm
1 Otopark Elektrik Uretimi Reklam Ve 48.171.673,00 46.968.508,00 97,50
Organizasyon Sanayi Ve Ticaret AS

Mersin Biiyiiksehir Kiiltiir Sanat Bilim

2 Ulastirma Tic. San. AS 37.500.000,00 37.500.000,00 100,00

3 Mer.sm Biiyiiksehir Belediyesi Denizkizi 36.510.100,00 36.509.925,00 99,99
Turizm AS

4 Tarsus Imar Ticaret Limited Sirketi 19.272.250,00 586.000,00 3,04

5 MESBAS .Mer.sin Serbest Bolge Isleticisi 10.804.320,00 294.957 94 273
Anonim Sirketi

6 Tiirkiye Halk Bankast AS 2.473.776.223,78 3.875 0,00031

7 Aksa Gaz Dagitim AS 160.000.000,00 3.760.000,00 2,35

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mersin Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango

- Faaliyet sonuglari tablosu
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- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

Birimlerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve Daire Baskanliklarinin

Yonergeleri ile gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmistir.

Bagkanlik Makami tarafindan yetki devri genelgesi yayinlanarak yetkiler ve yetki

devrinin sinirlar1 agikg¢a belirlenmis ve Daire Baskanliklarina bildirilmistir.

Gorevler ayrihig ilkesi uygulanmaktadir. Imza Yetkileri Yénergesinde hangi islemlerin
hangi personel tarafindan imzalanabilecegi belirlenmistir. Kurumsal Risk ve Firsat Yonetimi

Strateji Belgesinde bu konu ile ilgili hangi ¢caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Gorev
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Yetki Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te birimlerin gorev
dagilimlar1 yer almaktadir. Gorevlendirmeler; 657, 5018 ve 4734 sayili Kanun’larda belirtilen

gorev ayrilig ilkesi geregince yapilmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri ve/veya is akis

semalar1 ¢ikarilmustir. Is tanimlar1 ve akislar iizerinde yenileme ¢alismalar1 devam etmektedir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1t Rehberi dogrultusunda calismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olugturmustur.

I¢ kontrol sistemine iliskin standartlar ve sartlari, COSO modeline dayanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda hazirlanmistir. S6z konusu

eylem planinda teskilat semas1 degisikligi dogrultusunda giincellemeler yapilmaktadir.

Tiim personelin 6zliik dosyalarinda kamu etik soézlesmeleri mevcuttur. Belediyede
Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari
yapilmaktadir. Her yil Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan Kamu

Gorevlileri Etik Davranis kurallari ile ilgili egitim, hizmet i¢i egitim planina dahil edilmektedir.

Personelin yer degistirmesi, unvan degisikligi faaliyetleri seffaf bir sekilde, kosullar

ilan edilerek, tiim personele duyurulmakta ve objektif kriterler ¢cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik
mevcuttur ve Eylem Planinda bu goreve iligkin eylemlere yer verilmistir. 28/09/2018 tarihli ve
31374841-060.02-E.140195 sayili Kurumsal Risk ve Firsat yonetimi strateji belgesi ve Hassas
Gorevler Prosediiri QDMS sisteminde yaymlanmistir. Birimlerin siire¢ kartlarinda hassas

gorevler tanimlamis olup, risk kontrol ve tedbirleri eklenmistir

Egitim ihtiyaglar1 farkli kanallardan (Birimlerin yillik egitim talepleri, {ist yonetim
kararlari, ¢alisanlarin egitim talepleri, aksiyonlar, PYS verileri, kurum digindan gelen vatandas
oneri ve sikayetleri, calisan memnuniyet anketi verilerinden) elde edilen bilgiler dogrultusunda
belirlenerek yillik egitim planlari olusturulmaktadir. Birim egitim koordinatorii tarafindan her

gdrev i¢in egitim ihtiya¢ analizi yapilarak egitimler planlanmakta ve gerceklestirilmektedir.

Idarenin Stratejik planlari, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla mevzuata uygun

bir sekilde hazirlanmistir.
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Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

Idarenin mali y1l biitcesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve muhasebe Yonetmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim ¢alismalarini yiiriitmektedir.
Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢

ve dis riskler tanimlanarak degerlendirilmekte ve 6nlemler belirlenmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak hazirlanmis ve 6n mali kontrol uygulamalar

bu dogrultuda yerine getirilmektedir.

Idarenin 6n mali kontrol islemleri ile ilgili y1llik n mali kontrol degerlendirme raporu

hazirlanmakta ve ilgili yoneticilerin goriisiine sunulmaktadir.

Kurumda veri kayit, dosyalama ve yedekleme gereklilikleri yerine getirilmekte olup,
yoneticiler ihtiyag duyduklari gerekli bilgilere ve raporlara bilisim sistemleri araciligryla sistem

iizerinden raporlayarak erisebilmektedirler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan faaliyet raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol uyum eylem plan1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak

hazirlanmis olup, yenileme ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Ic kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 diizenli olarak izlenmekte, planin yenilenmesi ¢alismalarinin takibi yapilmakta ve

raporlanmaktadir.
I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu iist yoneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.

Idarenin islevsel olarak bagimsiz, i¢ kontrol uygulamalarinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek amacina yonelik makul giivence, danigmanlik ve denetim goriisii saglayabilecek

bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir.
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Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasina iliskin amag ve hedefleri stratejik diizeyde
ele almalidirlar. Bu ¢ergevede idarenin 2020-2024 Stratejik planinda kurumsal kapasiteyi
artirmak ve etkinlestirmek amaci altinda “i¢ kontrol sistemini kurmak ve uygulamak™ hedefinin
yer aldig1 goriilmektedir. Yine i¢ denetim planlamasi ve programu ile siire¢ denetimi ve 6n mali

kontrol de i¢ kontroliin bilesenleri olarak stratejide yer almistir.

Sistem gerekliliklerinin farkindalifi ve yerine getirilmesine ilisgkin somut unsurlar
degerlendirildiginde, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi tist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri

anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Biiyiliksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Kapsaminda Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigli hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisi’nin, giderlestirilmesi veya

aktiflestirilmesi gerekirken indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikli 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
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koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger Vergisine tabi oldugu hiikiim altina

alinmustr.

Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri iginde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler {izerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligimin “Verginin Konusu Ile Ilgili
Hususlar” boliiminin ‘Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ bashigi altinda “3065 sayii Kanunun (1/3-g) maddesinde
sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulug amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” denilmektedir.

Ayrica, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191 Indirilecek katma
deger vergisi hesabir” baslikli 153’lincli maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara odenen veya borglanilan ve kurum acgisindan indirim hakki
doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢cin kullanilir. (2) Mahalli idareler, bir bedel
karsihigr satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklart Katma Deger Vergisini indirim konusu
vaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina

vapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin kurulus
amaglarina uygun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligi bulunmayan faaliyetlerinin
verginin konusuna dahil edilmemesi ve KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve
hizmet alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi ya da ilgili malin maliyetine eklenerek
aktiflestirilmesi, iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve hizmet alimlari

dolayisiyla 6denen KDV’ nin mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla
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olmas1 durumunda ise aradaki farkin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Bir baska deyisle belediyeler katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili
mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV den indirebilecek,
bunun haricindeki KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe

kayitlarina alacaklardir.

Yapilan incelemede, Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulus amacina uygun ve
ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyeti kapsamina girmeyen, halk sagligini tehdit eden vektorlerle
miicadele i¢in yapilan “Biyosidal Uriin ve Yesil Alan Insektisiti Alim1” ihalesi kapsaminda

teslim alinan mallar i¢in 6denen KDV nin indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

Teslim alinan s6z konusu mallar i¢in 6denen katma deger vergisinin, malin maliyetine
eklenmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmma kaydedilmesi
uygulamasinin son bes yildir devam ettigi, 2021 yilinda 8.478.064,07 TL ve 2017, 2018, 2019
ve 2020 yillarinda 16.154.158,50 TL olmak iizere toplam 24.632.222,57 TL KDV’nin

mevzuata aykiri olarak indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; hatali KDV kayitlarini 2022 yili icerisinde muhasebe kayd:
ile diizeltildigi ifade edilmistir.

Hatali muhasebe kayitlarinin 2022 yili igerisinde diizeltildigi belirtilmis olsa da
Biiytiksehir Belediyesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun hizmetlerine iligskin edinilen mallarin KDV lerinin indirim konusu yapilarak
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi neticesinde 2021 y1l sonu mali

tablolarinda;

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina hatali kayit yapilarak ay sonlarinda 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimnin
mahsup edilmesi sonucu, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bilancoda

24.632.222,57 TL olmasi gerekenden yiiksek tutarda yer almasina,

Belediye Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinden s6z konusu mallarin
tamaminin kullanildig1 anlasildigindan, 2021 yilinda hatali olarak indirilen KDV’nin 630

Giderler Hesabmin ve dolayisiyla faaliyet sonucglart tablosunda yer alan olumlu faaliyet
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sonucunun ve bu nedenle de bilancoda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin

8.478.064,07 TL fazla gosterilmesine,

2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda, giderlestirilmesi gerekirken indirilen KDV
nedeniyle 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglari Hesabinin 16.154.158,50 TL

oldugundan yiiksek goriinmesine neden olunmustur.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Islemlerinin

Hatah Yapilmasi

Belediyede, mevzuatta belirtilen duran varliklar amortisman defterinin tutulmadigi ve
bu defterde yer alan bilgileri igeren baska bir kayit diizenin de bulunmadig, aktifte yer alan

bazi maddi duran varliklar i¢in de amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak diger
defterler” baslikli 18’inci Boliimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmigtir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tikenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi nin
(Sira No: 47) 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyede, mevzuatta belirtilen duran varliklar amortisman defterinin tutulmadig: ve

bu defterde yer alan bilgileri igeren baska bir kayit diizenin de bulunmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmaya

baslanilacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarithlerinin goz ardi edilmesi, kayitlara alindiktan sonra amortisman ayrilmamasi, her ne suretle

olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar amortisman ayrildigi
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ve duran varliga iliskin amortisman ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya
devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gercegi
yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde taginmazlar i¢in Duran Varliklar Amortisman

Defterinin kullanilmamasi1 bulunmaktadir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Bazi Varhklar Icin
Amortisman Ayrilmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikenme
payr ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde; duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yonteme gore varliklar
icin amortisman ve tiikkenme paymnin, varligin yararlanma siiresine gére Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tiikenme Pay:1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilacagi belirtilmistir. Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payt siire ve oranlar
basliklr” 6’nc1 maddesinde de “Amortisman ve tiikenme payr siiresi duran varliklarin aktife

girdigi yildan baslar” denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore varliklarin aktife girdigi yilda Teblig eki olan listede

yer alan oranlara gore amortisman ayrilmasi gerekmektir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda yer alan varliklar i¢cin amortisman

ayrilmadig tespit edilmistir.

Asagida tabloda yer alan hesaplamaya goére Belediyenin y1l sonu mali tablolarinda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 2.991.068,87 TL eksik, 590 Donem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ise ayni tutarda fazla gosterilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varliklar

Maddi Duran
Varhklarin Amortisman Ayrilmasi Gereken
I LKEelD Hesap Adi Kayith Degeri Oram (%) Amortisman Tutar1 (TL)
(L)
251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 6.815.956,06 340.797,80
251.01.20.05 Otoparklar 20.010.005,00 1.000.500,25
251.01.20.06 Pazar Yeri 814.390,00 40.719,50
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 845.778,07 100 845.778,07
252.01.01.04.15 | Hayvan Barmaklari 18.335.237,50 2 366.704,75
254.02.06 Tekneler 3.965.685,00 10 396.568,50
TOPLAM 2.991.068,87
B. DIGER BULGULAR
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alinma Siralamasina Gore Odenmemesi

320 Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin hak sahiplerine kayda alinig sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincli maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama baglh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde de, muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimleri kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 ve 250’ nci maddelerinde,
mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya
diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢cin 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin kullanilmasi ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlaria alinma

sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore, emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fige, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve
sayis1 yazilmali; s6z konusu mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle
O0denemeyip Biitce Emanetleri hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinig sirasina

gore ddenmelidir.
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Belediyenin muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina

kaydedilen tutarlarin, emanete alinig sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; biitge emanetlerinde bekleyen tutarlarin belediye nakit akis
durumu gozetilerek 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak emanetlere alinig sirasina gore

Odenecegi ifade edilmistir.

Mevzuatta Ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
baslatilacak hukuki siirecler, Belediyeyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek kiilfetlere
katlanma riskiyle karsi karsiya birakabileceginden biitce emanetlerinin kayitlara alinis sirasina

gore 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmas: ve

Ecrimisil Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasmmazlarn 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimleri geregince ihale suretiyle kiralanmasi yerine, isgaline siireklilik kazandirilarak
ecrimisil karsiliginda kullandirildig1 ve kayitlara alinan ecrimisil alacaklarinin tahsilat oraninin

diisiik diizeyde kaldigi goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” bashikli 75’inci maddesinde; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz (1) mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ...

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
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Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ...
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmmazlar

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayn1 hiikiimler, 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agik¢a géstermektedir.

Belediye tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan taginmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmast; kiralanabilir nitelikte ise 2886 say1li
Kanun ¢ergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi; ayrica hali hazirda devam eden isgaller
icin tahakkuk kaydi yapilan ecrimisilin tahsilat oranlarinin yiikseltilmesine yonelik c¢alisma

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2020 - 2021 yillarinda kira sdzlesmesi biten ve pandemi
kosullarmin etkiledigi bazi esnaf guruplarinin kullandiklar1 kiralik taginmazlarin sézlesme
streleri, ilgili kararnameler dogrultusunda uzatildigi, pandemiden etkilenmeyen kisith
tasinmazlarin kiralama islemlerinin yapildigi, pandemiden etkilenen gruplarin tasinmaz
kiralama islemlerinin yapilamamas1 sebebiyle 2022 yilina kadar ecrimisil uygulama

zorunlulugu olustugu, ecrimisil durumuna diisen tasinmazlarin 2022 yilinda kiralama
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islemlerine baslanildig1 bildirilmistir. Ancak yapilan islemler 2021 yili mali tablolarin
etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

2021 yil1 Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveline gore; hali hazirda devam eden isgaller i¢in
12.691.195,61 TL’si 2020 yilindan devreden tahakkuk ve 1.047.927,93 TL’si 2021 yih
tahakkuku olmak iizere toplam 13.739.123,54 TL’lik ecrimisil alacaginin yalnizca
688.729,98TL ’sinin tahsil edildigi, kalan 13.050.393,56 TL’nin 2022 yilina devrettigi ve
tahsilat oraninin % 5 diizeyinde gerceklestigi, dolayisiyla tahsilatlarin yeterli diizeyde

yapilmadig tespit edilmistir.

BULGU 3: Tasinmaz Kira Gelirlerine Ait Tahsilat/Tahakkuk Oranimin Diisiik

Olmasi

Idarenin, bazi tasinmazlarina ait tahakkuku yapilan kira gelirlerinin tahsilatlar1 yeterli

diizeyde yapilmamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilimugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlar, ilgili
kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu oldugu agikc¢a belirtilmistir.

5018 sayilh Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1mnc1 maddesinde ise; mali
hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuat1 ¢ergevesinde idare

gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin s6z
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konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun “Bes yullik zamanasimi” baglhikli 147'nci
maddesinde de, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil iginde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir baska ifade ile tasinmaz kira

gelirlerinin takibinde 6098 sayili Kanun'da belirtilen zaman asima siiresi dikkate alinmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimleri geregince ihale suretiyle kiralandigi, 2020-2021 yillarinda pandemi siirecinde
yayinlanan genelgeler kapsamina giren kiracilarin (kiracilik hakki devam eden) kira tahsilatinin
pandemi siiresince ertelenerek esit taksitler halinde 6demek kosulluyla diizenlendigi, denetim
stirecindeki 130.716.558,32 TL kira alacaginin 2020 yilindan devreden 113.142.064,071 TL’lik
kisminin mahkeme siirecinde olan, kiracilik hakki biten ve tahliyesi gerceklestirilen
miikelleflerden kaynakli alacak bedeli oldugu, tahakkuku yapilan kira alacaklarinin
tahsilatlarina iligskin gerekli takip islemlerinin yapildig: bildirilmistir. Ancak yapilan iglemler
2021 yili mali tablolarmi etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hataya neden olduguna iligkin

degerlendirmemiz devam etmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2021 yili Biitce Gelir Kesin
Hesap Cetveline gore 113.142.064.071TL’si 2020 yilindan devreden tahakkuk ve
17.574.494,25TL’si 2021 yili tahakkuku olmak iizere toplam 130.716.558,32 TL’lik kira
alacaginin yalnizca 28.918.778,09TL ’sinin tahsil edildigi, kalan 101.797.780,23 TL’ nin 2022
yilina devrettigi ve tahsilat oranimin % 22 diizeyinde gergeklestigi, dolayisiyla tahsilatlarin

yeterli diizeyde yapilmadigi tespit edilmigtir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biit¢ceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi harcamalarin yillik
toplaminin 2021 yili biitcesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmni ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikhi 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca agamaz.” hitkkmii yer almaktadar.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” in

“Genel esaslar” baglikli 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan 6deneklerin %10’unu, Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi”

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagy, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biiteye bu amagla konulan &denegin %10’unun , Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

alimmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Ahmlarinda Odenek Simir1 Asimi

22/d ve 21/t
2021 Yih Toplam AT Kapsaminda
5 . . Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama | Toplam Odenek | Odenegin % Yapilan Harcama
. \ Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri Tutar1 (TL) 10"u (Sinir) Tutan (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
(A) (B=A*%10) " ©) - Odenek Tutar1
(C/A*100)
Mal Alimi 833.946.170,45 | 83.394.617,05 85.868.885,92 2.474.268,87 10,30
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Kamu Idaresi cevabinda; Kamu ihale Kanunu ve ilgili Tebligde belirlenen yasal siirin

astlmayacagi ve 2022 yili igerisinde %10 limitinin takibine baslandigi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan
odeneklerin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan
asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Birden Fazla Mal Kaleminden Olusan Alimlarin Gotiirii Bedel Teklif
Alinmak Suretiyle Thale Edilmesi

Birden fazla mal kalemini iceren “Giivenlik Kamera, Kayit ve izleme Sistemleri
Montajli Mal Alim1” ve “Giivenlik Kamera Sistemleri Montajli Mal Alim1” ihaleleri, her bir
mal kaleminin adi, birimi ve miktarin1 igerecek sekilde birim fiyat teklif alinmadan, isin

tamaminin tek kalem olarak gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edildigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” bashikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri
ve miktar1 idarece belirlenen igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel {izerinden
gotiirii bedel s6zlesme diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun'un (c) bendinde de; mal veya hizmet
alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan
her bir i kaleminin miktari ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden birim fiyat soézlesme diizenlenecegi,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Mal Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii
maddesinde “birden fazla mal kaleminden olusan ihaleler, birim fiyat teklif almak suretiyle
gergeklestirilir”’ denilmektedir. Yonetmeligin “Basvuru ve teklif mektuplarimin sekli” baslikli
52’inci maddesinde de; basvuru ve teklif mektuplarinin, bu Yonetmelik’in ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanacagi, ancak birden fazla mal kaleminden olusan
ihalelerde teklif mektuplarinin, birim fiyat teklif mektubu esas alinarak hazirlanmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Mal alimlarinda dikkat edilecek “Diger hususlar’ baslikl
62.1. maddesinde; birden fazla mal kaleminden olusan ihalelerin, birim fiyat teklif almak

suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Mal alim ihalelerinin ihale dokiimanlar1 incelendiginde, her iki sdzlesmenin 6’nci
maddesinde; “Bu sozlesme birim fiyat sozlesme olup, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar ile bu is kalemleri i¢in yiiklenici tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi  sonucu bulunan tutarlarin toplami olan... bedel iizerinden akdedilmistir.”

denilmektedir.

Her iki ihalede, ihale dokiimani eki birim fiyat teklif cetveli incelendiginde, ihaleler
birden ¢ok mal kalemi igermesine ragmen isin adi yazilmis ve miktar1 bir adet olarak
belirlenerek gotiirii bedel teklif sunulmasi saglanmistir. Asagidaki tabloda her iki ihalenin birim

fiyat teklif cetvellerine yer verilmistir.

Tablo 10: Birden Fazla Mal Kalemi Iceren Mal Alim fhalelerinin Teklif Cetvelleri

Sira No Mal Kaleminin Adi ve Kisa Ac¢iklamasi Birimi Miktari Te.k.“f eq”en Tutar1
Birim Fiyat
Giivenlik Kamera Sistemlerinin izleme
1 Merkezinde Birlestirme Sistemi ve Donanimlari Adet 1 - -
Montajli Mal Alimi

Giivenlik Kamera Kayit ve Izleme

Sistemleri Montajli Mal Alimt Adet 1 - i

Thalelere ait teknik sartnameler incelendiginde; temin edilecek mallarin teknik
gerekliliklerinin tanimlandig1 ve mal kalemlerinden ne kadar miktarda temin edilecegine yer
verildigi goriilmiistiir. Istekliler teklifleri teknik sartnamede yer alan mal kalemi dzelliklerine
ve adetlerine gore vermislerdir. Teknik sartname dokiimanlarinda ihaleler kapsaminda kamera,
kayit cihazi, harici bellek, anons sistemi, fiber switch, kablo, pano, kabinnet vb. bir¢ok mal
kalemi teknik gerekliliklerine ve temin edilecek adetlerine yer verilmistir. Ayrica s6z konusu
mallarin montajinin yapilacag: belirtilmistir. Ancak Idare tarafindan ihale dokiimaninda
sunulan birim fiyat teklif cetveli tablodan goriilecegi iizere tek kalem olarak belirlenmis ve

gotiirli bedel olarak isin tamamina teklif verilmesine neden olunmustur.

Idare tarafindan sdz konusu ihalelerin teknik sartnamelerinde giivenlik kamerasi
teminine iliskin ihtiya¢ duyulan malzemelerin miktari cinsi ve birimine yer verilmis olmasina
ragmen, birim fiyat teklif cetvelinde bahsi gecen malzemelerin ayr1 ayn fiyatlandirilmasina

imkan verilmemis ve tek bir kalem iizerinden toplu fiyat alinmistir. Idarenin teknik sartnamede

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

yer verdigi mal kalemlerine, birim fiyat teklif cetvelinde yer verilmeyerek, gotiirii bedel usulii

teklif alinmasi isin birim fiyatli olmasinin 6niine ge¢mistir.

Kamu Idaresi cevabinda; gerceklestirilen ihalelerde birim fiyat teklif cetveline mal
kalemlerinin sehven eklenmedigi, bundan sonra yapilacak mal ve hizmet alimlarinda birim fiyat

teklif cetvellerinin mevzuata uygun olarak hazirlanacagi ifade edilmistir.

Birden ¢cok mal kalemini iceren mal alim ihalesinin mevzuata aykir1 olarak gotiirii bedel
teklif almak yoluyla ihale edilmesi sonucunda, ihalede temin edilen mal kalemlerine istekliler
tarafindan ne kadar teklif edildigi bilinememektedir. Yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerinde gore, birden ¢ok mal kalemini igeren mal alim ihalelerinin birim fiyat teklif

almak suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yazihm Hizmetinin Kamu fhale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar

Bulunmadig1 Halde Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda 6ngériilen sartlar bulunmadigi halde, yazilim
hizmeti aliminin Kanun’un 22’nci maddesinin (c¢) bendine gore dogrudan temin yontemiyle

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurulabilecek ihtiyag

halleri belirtilmistir.

Bu ihtiya¢ hallerinden biri maddenin (c) bendinde; “Mevcut mal, ekipman, teknoloji
veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayall olarak diizenlenecek ve toplam stireleri ii¢ yili gecmeyecek

sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden alinmasi.” olarak diizenlenmistir.

Ayrica, 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin “4734 sayii Kanunun 22’nci maddesinin (c) bendi uyarinca mal ve
hizmetlerin ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden temini” baglikl1 22.4.1.1’inci maddesinde

de belirtilen alimlarla ilgili uygulamaya iliskin temel diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 4734 sayili Kanun’un 22°nci

maddesinin (c) bendi uyarinca dogrudan temin sdzlesmesi imzalanabilmesi i¢in;
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-S6z konusu alimin, daha 6nce alimi yapilan mal veya hizmete, mevcut mal, ekipman,

teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olmasi,

-Daha once sozlesmeye baglanmis asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacini

karsilayacak sekilde tespit edilmis olmast,
-Toplam siirenin i¢ y1l1 gegmemesi,

-Ihtiyaca iliskin asil sdzlesmeye baglanan mal ve hizmet alimiyla ilgili olarak dnceden
ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir

alim olmasi,

-Temine konu olacak mal ve hizmet alimlar1 arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti

bulunmasi,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Pazarlik usuliiyle 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendine gore, sistem yonetimi, sicil bilgi sistemi, adres bilgi sistemi, performans izleme ve takip
modiilii ve masam uygulamasi yazilimlarinin temini amaciyla “Akilli Sehir Yonetim Platformu
Hizmet Alim1” ihalesi gergeklestirildigi ve 16.04.021 tarihinde 389.000,00 TL bedel ile
sozlesme imzalandig1; daha sonra 13.07.2021 tarihinde, ilk alimin yapildig1 yiiklenici ile “4734
sayil1 Kanun’un 22’°nci maddesinin (¢) bendine gore, yeni modiiller eklenerek mevcut yazilimin
genisletilmesi, tim yazilimlarin tek bir altyapida kullanilmasi, gelistirilmesi, giincellenmesi ve
bakimlariin yapilmasi amaciyla 3.750.000,00 TL bedelle “Akill1 Sehir Yonetim Platformuna
Yeni Modiiller Eklenmesi, Mevcut Yazilimlarimizin Entegrasyonu, Bakimi, Destegi ve

Giincellenmesi Hizmet Alimi Isi” dogrudan temin sézlesmesi imzalandig1, goriilmiistiir.

Ilk ihale sartnamesinde, sistem yonetimi, sicil bilgi sistemi, adres bilgi sistemi,
performans izleme ve takip modiilii ve masam uygulamasi yazilimlarinin temininin yani sira,
sunulan hizmetlerin niifus ve vatandaslik isleri web servisi, ulusal adres veri taban1 ve hitap
hizmet dokiimleri ile entegrasyonunun yapilacagi, dogrudan temin teknik sartnamesinde ise,
mevcut akilli sehir yonetim platformuna, analitik biitce ve muhasebe uygulamasi, satin alma ve
stok takibi, maas uygulamasi, 6zliikk uygulamasi, ilan ve reklam takip uygulamasi, zabita takip
uygulamasi, hukuk isleri uygulamasi, mobil uygulama, akilli otopark takip sistemi gibi

toplamda 32 yeni modiil eklenmesi ve 12 kurum i¢i veya kurum dis1 yazilima entegrasyonun
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saglanmasi iglerinin yaptirilacagi, ayrica mevcut ve eklenen modiillerin bakimi, destegi ve

giincellenmesi hizmet alimlarinin da yapilacag: belirtilmektedir.

[k hizmetin alindig1 pazarlik usulii ve akabinde imzalanan dogrudan temin sdzlesmeleri
birlikte degerlendirildiginde, asil isin kapsam ve miktarmin idarenin ihtiyacini karsilayacak
sekilde dnceden tespit edilmemis oldugu, pazarlik usulii ile yapilan s6zlesmede 5 adet modiil
yazilimi ihtiyaci belirlenmisken, yeni dogrudan temin sézlesmesinde modiil yazilim ihtiyacinin
32’ye ¢ikarildigi, dogrudan temin kapsaminda edinilen yazilimlarin asil is kapsaminda edinilen
yazilimlar1 tamamlayici nitelikte olmadigi, bircogunun bash basina ayri bir yazilim oldugu

goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; mevcut yazilimlarin ihtiyaci karsilamamasi, Belediyenin akilli
sehir vizyonu geregi kurum biinyesinde hali hazirda kullanilan 50 nin iizerinde farkli sistemin
mevcut yapist ile birlikte birbirine entegre olarak tek bir ana platformdan yonetilmesi ve
raporlanmasi ihtiyact dogurmasi nedeniyle “Akilli Sehirler Yonetim Platformu Hizmet Alim1”
isinin gerceklestirildigi ifade edilmistir. S6z konusu hizmet alimi ile Mersin Biiyliksehir
Belediyesinde kullanilan tiim yazilimlarin tek bir platformda birlestirilerek mevcut sistemler
korunarak konsolide edilmesi, tek bir yonetim ekrani ile tiim yazilimlardan gelen verilerin tek
bir ekranda izlenmesi ve karar destek mekanizmasi olusturulmasinin planlandigi ancak sistemin
alinmasi, kurulmasi ve kullanilmasiyla entegrasyon siirecinin tamamlanamadigi, farkh
mimariye sahip yazilimlarin birbirleri ile tam entegrasyon saglayamadigi, tutarli raporlar
iretemedigi belirtilmistir. Yasanan entegrasyon uyumsuzlugunun is siireclerini etkilememesi,
islerin aksamamasi ve 2022 mali yilina yetistirilmesi amaciyla ilk alim yapilan tiizel kigiden 2.
alim planlandigi ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'inci maddesinin ( ¢ ) maddesi
usuliinde belirtilen ve bulguda yer verilen tiim sartlarin saglanarak 13.07.2021 tarihinde asil is
sahibi tiizel kisiden dogrudan temin yontemiyle sozlesme imzalandig belirtilmistir. Ayrica
bundan sonraki yapilacak alimlarda mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

[k alim yapilan asil isin tutar1 389.000,00 TL iken akabinde asil isin sahibi tiizel kisi ile
imzalanan dogrudan temin s6zlesmesi 3.750.000,00 TL tutarindadir. Sadece s6zlesme tutarlari
ele alindiginda dahi ilk alim yapilan asil isin kapsam ve miktarmin Idarenin ihtiyacini
karsilayacak sekilde tespit edilmedigi anlagilmaktadir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere
pazarlik usulii ile yapilan ilk s6zlesmede 5 adet yazilim modulii ihtiyact belirlenmis ve

edinilmisken, akabinde imzalanan dogrudan temin s6zlesmesinde 32 adet yazilim modiiliiniin
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edinildigi goriilmektedir. Burada isin kapsam ve miktarmin Idare ihtiyacini karsilayacak sekilde

tespit edildiginden bahsedilemeyecektir.

Yine Idarenin savunmada belittiginin aksine yeni alman yazilim modiilleri tamamlayici
nitelikte degildir. Dogrudan temin kapsaminda edinilen yazilimlarin asil is kapsaminda edinilen
yazilimlar1 tamamlayici nitelikte olmadigi, bircogunun bagh basina ayr1 bir yazilim oldugu
goriilmektedir. Idare savunmasinda tamamlayic1 oldugu iddia edilmesine karsin savunmanin
bir boliimiinde de asil is kapsaminda alinan yazilimlarla eski yazilimlarin entegrasyon
sorunundan kaynakli sebeplerle yeni yazilimlara ihitya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Ortada bir
entegrasyon sorunu mecvuttur ancak ilk alim yapilan yazilim modiillerini tamamlayici nitelikte

bir alim s6z konusu degildir.

Asil isin kapsam ve miktarinin Idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit edilmemis
olmas1 ve dogrudan temin kapsaminda edinilen yazilimlarin asil is kapsaminda edinilen
yazilimlar1 tamamlayici nitelikte olmamasina karsin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
(c) bendi uyarinca dogrudan temin usulii kullanilmasi mevzuata aykiridir. 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (c) bendi uyarinca dogrudan temin usuliiniin kullanilabilmesi i¢cin mevzuat
hiikkiimlerinde yer alan ve yukarida yer verilen tiim sartlarin birlikte gergeklesmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin

Paylarimin Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmamasi ve Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi
gereken cevre temizlik vergisi paylarinin bazi ilge belediyelerince, Biiyiiksehir Belediyesine

diizenli olarak gonderilmedigi tespit edilmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer

44’{incii maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminmin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammun siiresi iginde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincli maddesinde;
biiyliksehir belediyeleri ve bagli kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi
iizerine s6z konusu tutarm, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi
gelirleri paymndan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirli
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye bagkani, bagl kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayn1 hitkkmiin uygulanacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi ile 12 ilge belediyesinden
Silitke, Mut ve Camliyayla belediyelerinin tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisi paylarinm
diizenli olarak Biiyiiksehir Belediyesine aktardigi, kalan 9 ilge belediyesinin ise tahsil ettikleri

cevre temizlik vergisi paylarini eksik veya hi¢ aktarmadigi goriilmiistiir.

31.12.2021 tarihi itibariyle ilge belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine gdnderilmesi
gereken cevre temizlik vergisi paylari toplaminin 2.784.287,93 TL oldugu, Kurumun 2021 y1li
mali tablolarinda cevre temizlik vergisi payr olarak tahakkuk ve tahsilat toplaminin ise

1.360.692,63 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, il¢e belediyelerince eksik aktarilan veya hi¢ aktarilmayan ¢evre temizlik

vergisi pay1 toplaminin 1.423.595,30 TL tutarinda oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; eksik bildirim yapan Toroslar ve hig bildirim yapmadig1 tespit
edilen Mezitli, Giilnar, Aydincik ve Anamur ilce Belediyelerinden CTV paylarmin aylik

tutarlar halinde bildirilmesi ve 0denmesi i¢in gerekli yazigsmalarin yapildigr bildirilmistir.
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Ancak yapilan islem 2021 yili tablolarini etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar itibariyle

hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Silifke, Mut ve Camliyayla disindaki ilge Belediyelerince tahsil edilen ¢evre temizlik
vergisine iliskin paylarin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmamasi ve Biiyiiksehir Belediyesince
de takibinin yapilmamasi mevcut yasal diizenlemelere aykirilik olusturmakta, Kurum mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesaplarinin 1.423.595,30 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 8: Dogal Gaz Dagitim Sirketi Tarafindan Sermaye Artirnomi Yapilmasi
Nedeniyle, Belediyeden Yasa Geregi Sahip Oldugu Pay1 Oraninda Bu Artisa Istirakinin

Istenmesi

4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu hiikiimleri geregince, belediye sinirlari igerisinde
faaliyet gosteren dogal gaz dagitim sirketine Belediyenin yasal ortakligi bulunmakla birlikte,
sirketin artirilan sermayesine karsilik belediyenin ortaklik oraninin korunmasi i¢in nakden
katilimda bulunmasinin istendigi, Biiyiiksehir Belediye Meclisince bu yonde karar alindig1 ve

O6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

4646 sayili Kanun’un “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baglikli 4’lincii maddesinin
dordiincii fikrasinin (g) bendine goére, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi
alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini
sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet
etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla ylizde on oraninda
artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya
Hazineye olan kredi borglarini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine garantili kredi
saglamamas1 kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica Kurul, niifus yogunluguna gore bir
sehri, sinirlart belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine ayirabilmekte ve her bolgeyi ayri ayri

ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri

>~

Hizmetleri Y0Onetmeligi’nin “Belediye ortakligr” baslikli 21°inci maddesinin birinci fikrasinda
da ayni hiikiimlere yer verilmis, dagitim lisans1 alan sirketin belediye veya belediye sirketini
ortakliga davetinin lisans yiirlirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde gerceklesmesi

Ongorilmiistiir.
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Ayni Yonetmelik’in “Dagitim bélgelerinin tek bir lisans altinda birlestirilmesi ve
mevcut dagitim bolgelerinin birden fazla lisans sahasina béliinmesi” baslikli 32/A maddesine
gore de, dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin talep etmesi ve Kurulun teknik ve ekonomik olarak
uygun bulmasi durumunda dagitim bolgeleri tek bir lisans altinda birlestirilebilmekte veya
mevcut dagitim bolgeleri birden fazla lisans sahasina boliinebilmektedir. Bu durumda birden
fazla belediye dagitim lisans bolgesinde bulundugunda, ilgili belediyelerin % 10 oranindaki s6z
konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlasmaya vararak paylasmasi
ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri gerekmektedir.
Uygulamada dagitict sirketlerin yilizde on orani iist limit olarak kabul etmek suretiyle her bir

belediyeye niifuslar1 oraninda ortaklik pay1 verdigi gortilmektedir.

Bu noktadan hareketle, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan verilen dogal gaz
dagitim lisans1 kapsaminda, Adana, Osmaniye, Hatay ve Mersin illeri ile bu illerin bir kisim
ilgelerinde 30 yil stireyle dogal gaz dagitim faaliyetlerini yiiriitmek tizere Aksa Cukurova Dogal
Gaz Dagitim Anonim Sirketi kurulmustur. Bu asamada Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, ilin
niifusu 6l¢iistinde % 2,35 orani ile diger belediyeler ile birlikte sirketin % 10’luk kanuni ortaklik
yapist i¢inde yer almistir. Kurulus asamasinda 40.000.000,00 TL sermayeye sahip olan sirketin
sermayesi 03/10/2019 tarih ve 9922 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde yayinlanan
09/07/2019 tarihli sirket Genel Kurul Karar1 ile 160.000.000,00 Tiirk Lirasina ¢ikarilmistir.

Yapilan incelemede, Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
Mersin Biiytiiksehir Belediyesinin ortaklik oraninin korunmasi i¢in séz konusu Genel Kurul
kararina istinaden artirilan sermayeye nakden istirakinin talep edildigi, bu maksatla Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 13/09/2019 tarih ve 439 sayili karari ile artirilan sermayeden Biiyiiksehir
Belediyesinin hissesine diisen kisminin 6denmesine karar verildigi, Biiyliksehir Belediyesince
2021 il itibariyle artirilan sermayeye karsilik 2.820.000,00 TL nakden, kalan kism1 i¢in kar

payindan karsilanmak iizere bir 6deme gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesinin Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim Anonim
Sirketindeki ortakligi 4646 sayili Kanun’un 4’lincii maddesi hiikiimlerinden dayanak bulan bir
ortaklik iken, sirket tarafindan artirilan sermayeye nakden katilim 6ngoriilmesinde, Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 04/07/2019 tarihli ve 8694-1 sayili kurul kararinin;

"...Dogal gaz dagitim sirketinin sermaye artirtmina gitmesi halinde, sermaye artirimi
oncesi dagitim sirketindeki belediye hisselerinin sermaye artirim siwrasinda dagitim gsirketi

tarafindan ayni oranda korunmasina, ...karar verilmistir"
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hiikmii dayanak gosterilmektedir.

Sirket tarafindan Biiyliksehir Belediyesine yapilan tebligatta hissedarlarin hisse
oranlarina tekabiil eden sermaye artis meblagini belirtilen silirede yatirmamalar1 halinde,
paylarina tekabiil eden meblagin Aksa Cukurova Dogal Gaz Dagitim Anonim Sirketi tarafindan
Sermaye artig oranina uygun olarak yatirilarak hissedarlarin cari hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, dogal gaz dagitim sirketinin sermaye artirimina
gitmesi halinde, belediyelere 4646 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi ile saglanan ortaklik
hakkinin korunmasini, sermaye artirimi Oncesi dagitim sirketindeki belediye hisselerinin
“dagitim sirketi tarafindan ayni oranda korunmasi” esasina baglamistir. Bu diizenlemede, dogal
gaz dagitim sirketlerinde sermaye artisi gerceklesmesi durumunda belediyelerin artirilan
sermayeye nakden istiraki Ongoriilmedigi gibi, acik bir sekilde belediye hisselerinin
korunmasina iliskin yiikiimliilik dogrudan “sirket” sorumluluguna birakilmistir. Yani Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu karari artirilan sermaye nedeniyle belediye adina taahhiit edilen

meblagin bizatihi sirket tarafindan 6denmesini dngérmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 128, 129 ve 482°nci maddeleri hiikiimlerine gore,
her ortak taahhiit ettigi sermayeden dolay: sirkete karst bor¢ludur ve taahhiit edilen ancak
zamaninda 6denmeyen sermaye nedeniyle temerriit faizi, s6zlesme cezasi, sirketin ugramis
oldugu zararin tazmini, sirketteki haklarindan yoksun birakilmak veya sirketten ihrag gibi
yaptirimlar ile kars1 karsiyadir. Ancak belediyelerin dogal gaz dagitim sirketlerinin sermayesine
ortaklig1 Kanun’la diizenlenen bir ortaklik (sermaye koyma sarti aranmaksizin %10)
oldugundan ve yukarida da agiklandig1 tlizere sermaye artirimi nedeniyle degisiklige
ugrayabilecek ortaklik yapisinin korunmasi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu karar ile
giivence altina alindigindan, belediyelerin artirilan sermayeye nakden istirakinin beklenmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle 6102 sayili Kanun’la 6ngoriilen yaptirimlara karsilik hukuki
tereddiitlerin yasanmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi dogal gaz dagitim sirketinin

sorumlulugundadir.

Kamu Idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak denen tutarin iadesi i¢in Enerji
piyasast Diizenleme Kurumu Bagkanligina ve Dogalgaz dagitim sirketine talepte
bulunuldugunu, Dogalgaz dagitim sirketinin olumsuz goriis bildirdigini, Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurumu Bagkanligindan gelecek cevap iizerine islem yapilacagini bildirmistir.
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Mersin ilinin de dahil oldugu dogal gaz dagitim bolgesinde faaliyet gosteren dogal gaz
dagitim sirketince, artirilan sermayeye karsilik, Biiyiiksehir Belediyesinden, hissesi oraninda
nakden sermaye katiliminin beklenmesi, varsa yili karindan mahsup edilmesi, Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin bu amaca yonelik olarak karar almasi ve 6deme yapmasi; 4646 sayili
Dogalgaz Piyasast Kanunu ve 8694-1 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Kararma

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 9: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanun’la diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
4857 sayili Is Kanunu'nun;

“Yullik iicretli izin hakk: ve izin stireleri ’baglikli 53'lincii maddesinde is¢ilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik iicretli iznin uygulanmasi”
baslikli 56'nc1 maddesinde yilik ticretli iznin igveren tarafindan boliinemeyecegi ve 53'incii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti”’ baghikli 59uncu maddesinde is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 8denecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler "baghkli ise, 60’ 1nc1 maddesinde
yillik {icretli izinlerin, yiriitillen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde
kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacag,
yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin
kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin

hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir
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Ayni Kanun’un “Yullik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik ”baslikli 103'tincii maddesinde
ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2021

yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu toplam 618 is¢iden, 368’inin 0 ile
100 giin arasinda, 164 “tiniin 100 ile 200 giin arasinda, 60’1nin 200 ile 300 giin arasinda, 25’inin
300 ile 400 giin arasinda, 1 is¢inin ise 400 giin istii kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususa katilmis olup mevcut birikmis yillik
izinlerin kullandirilmaya devam edildigini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
Islem

Ilge Belediyelerince | 2020 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda da
Aktarilmast  Gereken Getirilmedi | devam ettiginden "Bazi ilge
Cevre Temizlik Vergisi belediyelerince tahsil edilen
Paylarinin cevre temizlik vergisine iliskin
Aktarilmamast paylarinin Biiyiiksehir

belediyesine aktarilmamasi ve

takibinin yapilmamas1” baslhig

ile yeniden bulgu yapildi"

2021 yili  Sayistay Denetim

Raporunun  Diger Bulgular

bdliimiinde yer almaktadir.
Isci Izinlerinin Kanuna | 2020 Yerine Bulgu konusu 2021 yilinda da
Uygun Sekilde Getirilmedi | devam ettiginden yeniden bulgu
Kullandirilmamasi yapild1"

2021 yili  Sayistay Denetim

Raporunun  Diger Bulgular

boliimiinde yer almaktadir.
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