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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Altindag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi agiklanmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Altindag Belediyesinin karar organi olan Altindag Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita miidiirliigii dahil 17 adet birimden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Altindag Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miudirligli’ dir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan ii¢ baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Kadro Dolu Kadro
Memur 904 253
Sozlesmeli Personel 142 112
Kadrolu Isci 450 58
Gegici Isci 0 0
Toplam 1496 423

696 sayili. KHK Uyarinca Calisan 1332 1027
Genel Toplam 2828 1450

1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsaminda bulunan mahalli idarelerin biitce ve mali islemleri 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu esaslar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
Kanun’nun 12'nci maddesine gore genel yonetim kapsaminda gosterilen belediye biitceleri,
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére hazirlanip

uygulanmaktadir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altindag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme
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rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", s .. .
. Yildan Biitge Ile . Biitce iptal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin Verilen . Odenek Gideri - Devreden
o Devreden o EKk Biitce Odenek e
Kodl| Tiirii Odenek Odenek Toplamu (TL) Toplami (TL) Odenek
L) (TL) (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 51.364.822,00 | 24.518.764,00 | 78.076.766,00 | 75.009.591,44 | 3.067.174,56 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Ié‘;‘;gtﬂarma 0,00 7.685.908,00 | 3.660.689,00 | 11.625.114,00 | 10.647.167,20 | 977.946,80 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 KifnTet 3.797.240,62 | 248.774.650,00 | 209.952.876,63 | 458.524.767,25 | 410.238.192,85 | 28.999.981,98 | 19.286.592,42
Giderleri
04 Fe_uz . 0,00 2.421.000,00 0,00 2.971.000,00 2.968.490,70 2.509,30 0,00
Giderleri
05 Cari 536.100,00 | 22.586.261,00 | 107.833.872,70 | 191.992.533,70 |110.701.091,26 | 62.321.531,91 | 18.969.910,53
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 12.917.160,06| 156.167.359,00 | 230.613.944,85 | 400.480.763,91 | 349.682.652,32 | 17.077.215,75 | 34.340.627,36
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 YEdek 0,00 30.000.000,00 | 34.500.000,00 | 3.659.703,00 0,00 3.659.703,00 0,00
Odenek
Toplam 17.250.500,68| 519.000.000,00 | 611.080.147,18 | 1.147.330.647,86 | 959.247.185,77 | 116.106.063,30 | 72.597.130,31

Belediyenin 2022 yil1 gider biitcesi, gecen yildan 17.250.500,68 TL devreden 6denek
ile beraber toplam 1.147.330.647,86 TL olarak belirlenmistir. Bu tutarin 116.106.063,30 TL’

si iptal edilmis olup, 72.597.130,31 TL’ si de ertesi yila devredilmistir. Y1l i¢i gergeklesen

toplam biitce gideri tutar1 959.247.185,77 TL olmustur.

2022 yilinda en biiyiik iki gider kalemi olan mal ve hizmet alimlar1 i¢in 410.238.192,85

TL, sermaye giderleri i¢cin de 349.682.652,32 TL biitce gideri yapilmistir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Buég:oﬁg::]rillznn Biit¢e Gelir | Biit¢e Gelir Tahmini| Tahsilat Tutar: . Red ve Net Tahsilat |Gerceklesme
Kodu Tahmini (TL) (EK Biitgeli) (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)

glel I\rllz:?' 186.565.000,00 242.001.000,00 193.920.187,49| 166.950,93 | 193.753.236,56 80
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 62.785.000,00 158.785.000,00| 125.949.060,25| 185.776,86 125.763.283,39 79
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 23.000.000,00 45.500.000,00| 52.516.467,28| 117.137.41 52.399.329,87 115
Yardimlar
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gse'“ﬁ‘e%er 215.965.000,00 369.559.353,00| 365.835.835,97| 186.553,06 | 365.649.282,91 99
gi'“fgrri“aye 31.000.000,00 205.500.000,00| 114.214.872,39 0,00 | 114.214.872,39 56
09- Red ve -315.000,00 -315.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler (-)

Toplam 519.000.000,00]  1.021.030.353,00] 852.436.42338| 656.418,26] 851.780.005,12 83

Tabloya gore 2022 yili biitge geliri tahminlerinin %83 diizeyinde gerceklestigi

goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde goriilen diisiik gerceklesme orani, kiraya

verilen tasinmazlarin kira bedeline iliskin alacaklardan kaynaklanmaktadir. Alinan bagis ve

yardimlar tahmin edilenin iizerinde gergeklesirken, sermaye gelirlerinin gerceklesme orani

diisiik kalmistir.

2022 yili Biitge Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlart asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce (Ek Biitce Gideri
(Baslangic) Biitgeli) (Gergeklesen)
Odenegi Odenegi Tutar Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Personel Giderleri 51.364.822,00 78.076.766,00 75.009.591,44 96
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.685.908,00 11.625.114,00 10.647.167,20 91
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 248.774.650,00 458.524.767,25 410.238.192,85 89
04- Faiz Gideri 2.421.000,00 2.971.000,00 2.968.490,70 100
05- Cari Transferler 22.586.261,00 191.992.533,70 110.701.091,26 58
06- Sermaye Giderleri 156.167.359,00 400.480.763,91 349.682.652,32 87
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0
30.000.000,00 3.659.703,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler
Toplam 519.000.000,00 1.147.330.647,86 | 959.247.185,77 83
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Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %83 seviyesinde gergeklesmistir. Cari transferler

%358 ile beklenenin altinda kalmaistir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri ile mal ve hizmet
alim giderleri kalemlerinde tahmin edilen ve gerceklesen degerler arasinda 6énemli bir sapma

olmamustir.

Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2020-2021 2021-2022
2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yil (TL) (B)| 2022 Yih (TL) (C)
(A) Orani (%) Orani (%)
[D=(B- A)/A]| [E=(C-B)/B]
. 129.917.056,73

Vergi Gelirleri 103.246.465,01 193.920.187,49 26 49
Tesebbiis ve Miilkiyet

L 59.249.464,76 71.203.740,80 125.949.060,25 20 77
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile
. 10.715.951,41 16.186.574,65 52.516.467,28 51 224
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 139.923.807,16 192.313.624,98 365.835.835,97 37 90
Sermaye Gelirleri 29.082.089,18 43.207.894,60 114.214.872,39 49 164
Toplam 342.217.777,52 452.828.891,76 852.436.423,38 32 88
Biitce Gelirlerinden Red ve
. 1.086.607,28 822.534,76 656.418,26 -24 -20
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 341.131.170,24 452.006.357,00 851.780.005,12 33 88

Tabloya gore, bir 6nceki y1l 452.006.357,00 TL olan biit¢e gelirleri %88 oraninda bir
artis gostererek 2022 yilinda 851.780.005,12 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %90 oraninda
artis gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan
kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %49, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %77 oraninda bir
artis yasanmistir. 2022 yilinda, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve

yardimlar %224 oraninda artmustir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2020-2021 2021-2022
Biitce Giderinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)A] B)/B]

Personel Giderleri 40.868.566,69]  44.862.909,47] 75.009.591,44 10 67
SGK Devlet Prim 6.072.164,82 6.561.279,500 10.647.167,20 8 62
Giderleri
Mal ve Hizmet 14 95
Alim 182.956.992,75| 210.032.991,57| 410.238.192,80
Giderleri
Faiz Giderleri 2.957.320,85 3.463.070,23 2.968.490,70 17 -14
Cari Transferler 20.737.162,39 23.781.911,16| 110.701.091,20 15 365
Sermaye Giderleri 97.438.830,25 144.800.687,10, 349.682.652,30 49 141
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0 0
Transferleri
Bor¢ Verme 62.000,00 24.000,00 0,00 -61] -100
Toplam 351.093.037,75 433.526.849,03] 959.247.185,77, 23 121

Onceki y1l 44.862.909,47 TL olan personel giderleri, memur maaslarindaki artisa
paralel olarak %67 oraninda artarak 75.009.591,44 TL olmus ve ayn1 sekilde Sosyal Giivenlik
Kurumu prim giderleri de artmistir. Kredi kullanimindaki diislis nedeniyle faiz giderleri azalig
gostermistir. Onceki y1l 210.032.991,57 TL olan mal ve hizmet alim giderleri %95 artis ile
410.238.192,80 TL olmustur. Bu kalem iginde, tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari,
enerji alimlari, miisavir firma ve kisilere yapilan 6demeler 6nemli yer tutmaktadir. Cari
transferler kalemindeki %365 oranindaki artisin esas kaynagi ise, hane halkina yapilan sosyal
amacl 6demelerdir. Sermaye giderlerinde 2022 yilinda, 6nceki yila gére % 141 oraninda bir

artis gozlenmistir. Bu durum yatirimlarin artmis olmasindan kaynaklanmaigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 801.960.971,61 TL, Faaliyet
Geliri 849.271.696,30 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.310.724,69 TL olarak
gergeklesmistir.

Altindag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmis olup, dolayli olarak sermayesine ortak oldugu sirket ise bulunmamaktadir.

Ankara Altindag Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin
Sira . . Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu | Hisse Oram
No | Sirketin Adi (TL) Sermaye (%)
Tutari (TL)
Altin-Bel Ins. ve Mad.
1 Yay.Tem.San.Tic.Ltd.Sti. 7.165.000,00 7.132.175,00 99
2 Altindag Belediyesi Personel Ltd.Sti. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
3 Metropol imar A.S. 30.000.000,00 36.000,00 0,12
4 ASBU Sosyakent Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi 1.000.000,00 50.000,00 5

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Altindag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.

2.

KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6l¢iide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghidir. Bu amagcla, i¢ kontrol ve i¢c denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin gilivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére, i¢ kontrol,
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanhiginca yaymmlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere i¢ kontrol ortam1 degerlendirilmistir:
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Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder. Etik degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon ve gorevler, personelin yeterliligi ve
performansi ile yetki devri standartlarinin saglanmasi hususlari ise kontrol ortaminin temel

unsurlaridir.

Kurumun misyonu, misyonun ger¢eklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yuritilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmustir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde devredilen yetkinin sinirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler

ayriligi ilkesine uyulmustur.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim
ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Risk degerlendirme, tim is
stireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimer yontemlerle belirlenmesi, belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kurumun stratejik plani, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet

ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdostergelerini iceren
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performans programi olusturulmus ve zamaninda yayimlanmustir.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmistir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gerceklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilartyle dogru olarak belirlenmis, olasi etkileri

hesaplanmis ve alinacak onlemler, onem diizeyleri, sorumlulari agiklanmigtir
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, mevcut olan ya da ger¢eklesmesi Ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve ihtimalini azaltmak iizere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir. Kontrol
faaliyetinin basaris1 ise bliylikk oranda belirlenen risk ile uyumlu olmasina baglidir. Bu
kapsamda olmak {izere, kontrol stratejileri ve yontemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller faaliyetlerin siirekliligi, bilgi
sistemleri kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak yapilan ¢alismalar énemli

hale gelmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine
uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Bu konuda kendine ait bir yonerge olmasa da, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmustur.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir.
Bilgi ve iletisim

Kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiriitilen faaliyetler ile s6z
konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin, belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim

gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsurudur.

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve

yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasima yénelik olarak; Idare hedeflerini,
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stratejilerini, varliklarii ve yiikiimliiliikleri gosteren performans programlarini web sayfasinda
yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet sonuglari1 ve degerlendirmeler, igerik olarak

mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur ve ilgili iist yoneticinin onay1
ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve
analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Programlar ile ihtiyac

duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlagilmaktadir.
izleme

Kurumda olusturulan i¢ kontrol sisteminin ve siirecinin performansini, etkinligini ve
verimliligini tespit etmek amaciyla, belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi de sistemin basarisi i¢in bilyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen

eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar da yapilmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist
yoneticinin onayi ile gérevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince y1lda en
az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama
yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamis, i¢ denet¢i atamasi yapilmamistir. Ancak
Kurum periyodik olarak Igisleri Bakanligi ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bunun

yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol birimi olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.
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Sonug¢ olarak; Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoOniinde 6nemli caligmalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik dlciide yerine getirildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Altindag Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce ici Isletme Faaliyetlerinin Saymanhklar Arasi Islem Olarak
Kaydedilmis Olmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin satisi ve kiraya verilmesi islemlerinin
yuriitiilmesi i¢in olusturulan biitce i¢i isletmenin bu kapsamdaki faaliyetleri, saymanliklar arasi

islem olarak degerlendirilmis ve bu sekilde de belediye muhasebe kayitlarina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanun'un “Isletme tesisi” baslikli 71 nci maddesi hiikmiine gore
belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak yapabilmeleri miimkiin bulunmaktadir. Biitge
ict isletme kurulmasina Belediye Meclisi karar vermektedir. Kurulan biit¢e ici isletmeler,
kurulus amacina yonelik olan gelir ve gider faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu islemler de belediyenin

biitce ve muhasebe islemleri disinda olarak ayrica muhasebelestirilir.

Ilge belediyelerinde Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde
ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde de
kurulabilecek olan biitge i¢i isletmelerin kurulus, isleyis ve muhasebelerine iliskin esaslar,

Mahalli Idareler Biitce i¢i isletme Yonetmeliginde diizenlenmistir.
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Bu Yo6netmeligin 4'ncii ve devam eden maddeleri hiikiimlerine gore, gorevlendirilmis
ayrt harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisi bulunan isletmenin biitgesi, kurumsal
siniflandirmada isletme mahalli idare teskilat semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa
kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda
kodlanmaktadir. Adma ayrilan 6denckler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve
hizmetler kodunda gosterilmektedir. Isletmenin iktisadi, ticari islerine iliskin giderler disinda
kalan personel giderleri, sosyal glivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1
giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilmaktadir.

Isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik smiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi, bu 6ddenegin isletme
adina agilmig bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi, isletme oOdeneginden
kullanilmayan kismin yilsonunda iptal edilecegi hususu ile isletme faaliyetlerinden saglanan
gelir fazlas1 veya karin mabhalli idare biitcesine gelir kaydedilecegi hususu da yine ayni
Y onetmelikte hiikiim altina alinmistir.

Biitge i¢i isletmenin harcamalarinda ise Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmakta, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisi olarak gorev yapmaktadir. Isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemleri de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 9 ve 10'ncu maddesi hiikiimlerine gore, biitce i¢i igletmenin
Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasma iliskin olarak Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Y 6netmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumlar Vergisine tabi ticari mal ve hizmet alim satimlarina
iliskin faaliyetleri i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257 nci
maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢cergcevesinde defter tutulmasi gerekmektedir.

Bu sekilde tutulan Isletmenin hesab1, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin
hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilmelidir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeliginin yukarda agiklanan hiikiimlerinden
anlagilacag1 tlizere, isletme Odeneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak
kullanilacak kism1 mahalli idare biitgesinden borg olarak verilir ve ekonomik siniflandirmada
bor¢ verme kodunda gosterilmektedir.

Isletmenin iktisadi, ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal

giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye giderleri
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ile transferleri mahalli idare biitgesinden yapilmaktadir.

Isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kir mahalli idare biitcesine gelir
kaydedilir. isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plan1 bakimindan, sadece
biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumlar Vergisine tabi ticari mal ve hizmet
alim satimlarina iligkin faaliyetleri i¢in, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257’nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani
ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢er¢evesinde defter tutulmalidir.

Bu esaslara gére muhasebe islemleri yapilan ve donem sonu mali tablolar1 olusturulan
isletmenin donem sonunda elde ettigi kar veya zararin belediye biit¢esine gelir veya gider olarak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 349°ncu maddesi hiikmiine gére,
511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi, il 6zel idaresi merkez ve ilce muhasebe
birimlerinin birbirlerine gonderdikleri para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya
mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin izlenmesi icin kullanilmaktadir. il 6zel idaresi
merkez muhasebe birimi ile il¢e 6zel idaresi muhasebe biriminin birbirine nakden gonderdikleri
tutarlar, nakdi alan birimce bu hesaba alacak, 100- Kasa Hesab1 veya 102- Banka Hesabina borg
kaydedilmelidir.

Belediye biinyesinde kurulan biitge ici isletmeler, ayri bir biitgesi, geliri, gideri ve mali
islemleri olan birimlerdir. Bu nedenle, biitiin mali ve muhasebe kayitlar1 agiklanan mevzuat
cergevesinde belediye biitcesinden ayri olarak, kendi iginde tutulmalidir. Sadece faaliyet
donemi sonunda kar veya zarar durumu bakimindan belediye biit¢esi ve muhasebesiyle
iligkilendirilmelidir. Her bir donem sonunda isletme faaliyetleri sonucu elde edilen kar gelir,
zarar ise gider olarak belediye biitcesine kaydedilmesi gerektiginden, yil iginde isletmenin her

mali igleminin belediye muhasebe sistemine kaydedilmesine gerek bulunmamaktadir.

Belediyede Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin satig1 ve kiralama faaliyetlerini
yiirlitmek {izere bir biit¢e i¢i iktisadi isletme kurulmustur. Biitge i¢i isletmenin tasinmaz
kiralama ve diger islemleri kendi muhasebe sisteminde kaydedilmis olmakla birlikte, belediye
envanterinde bulunan tasinmazlarin satisinda kayitli degerleri tizerinden ilgili hesaplara alacak
511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina borg kaydedilmektedir.

Biitce i¢i isletmesi tarafindan gerceklestirilen arsa satiglarinda oncelikle 250 Arsalar
Hesabina kayitli deger iizerinden alacak ve karsiliginda 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

Hesabina bor¢ kaydedildigi; tahsilat gergeklestiginde ise 102 Bankalar Hesabina borg, 511
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Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina arsanin kayitl degerinin ve satis ile kayitl deger
arasindaki farkin ise 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedildigi goriilmiistiir. Bu uygulama
isletme O0deneginin nakit sermaye olarak kullanilacak kisminin Belediye biit¢esinden borg
verme kodu altinda borg olarak verilmemesi nedeni ile tasinmaz satiglarinin isletme araciligi
ile satilmas1 durumunda yapilmaktadir. isletme tarafindan satis1 yapilan ilgili tasinmazin
belediye kayitlarindaki tutari isletmenin kayitlarina alinmak suretiyle isletmeye bor¢ sermaye
olarak verilmektedir.

Arsa satisindan elde edilen kar ise 600 Gelirler Hesabi yerine 333 nolu hesaba
kaydedilmistir. Ayrica 800 Biitge Gelirleri Hesabina arsa satisindan elde edilen tahsilat degil

sadece taginmazin defter degeri kaydedilmistir.

Y1l iginde 511 Saymanliklar Arasi Islemler Hesabma yapilan kayitlar yil sonunda
kapatilmig olup, mali tablolarda bir deger olarak yer almamistir. Bu durum ise sézkonusu
kayitlarin gereksiz yapildigr anlamina gelmektedir. Tagsinmaz satiglarina ait kayitlarin 511
Saymanliklar Arasi Islemler Hesabinda izlenmesi uygulamasina son verilmis olmakla birlikte,
2022 yili mali tablolarinda yer alan 333 Emanetler Hesabinda gelir ve biitge hesaplarina
kaydedilmeyen 500.000,00 TL arsa satis kar1 bulundugu anlagilmaktadir.

Biitge i¢i isletmenin faaliyetlerinin muhasebelestirilmesinde il 6zel idareleri tarafindan
kullanilmas1 gereken 511 Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabmin kullanilmasi, tasinmaz
satiglarindan elde edilen karin ise 600 Gelirler Hesabi1 yerine 333 Emanetler Hesabina
kaydedilmesi ve bu tutarin da ayrica 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedilmemesi yukarda
aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturdugu gibi, ilgili hesaplarin yil sonu mali

tablolarda hatali olarak yer almasina da yol agmaktadir.

BULGU 2: Cevre, Sehircilik ve iklim Degilsikligi Bakanhiginca Gonderilen Afet
Yardimi1 Odeneklerinin Gelir Olarak Kaydedilmis Olmasi

Afet bolgesinde bulunan ve tahliye edilmesi gereken binalarda oturanlar i¢in Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan génderilen kira yardimi tutarinin emanet

hesaplara alinmasi yerine dogrudan belediyenin geliri olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini

teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek {izere
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2012 yilinda 6306 sayil1 Kanun ¢ikarilmistir.

Bu Kanun'nun 3'ncii maddesi hiikiimlerine gore riskli yapilarin tespiti, Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginca hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yapr malikleri veya kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlikca lisanslandirilan
kurum ve kuruluslara yaptirilarak sonuglar1 Bakanliga veya belediyeye bildirilmesi

gerekmektedir.

Kanun'un 5'nci maddesi hiikiimlerine gore ise, riskli yapilarin yiktirilmasinda ve
bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda,
oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir. Anlasma ile tahliye edilen
yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiract veya sinirli ayni hak sahibi olarak bu
yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri bulunanlara gegici konut veya igyeri tahsisi
ya da kira yardim1 yapilabilmektedir.

6306 sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeliginin 16'nc1 maddesinde de uygulamaya
iliskin aciklamalar yapilmis olup buna gore, anlagsma ile tahliye edilen uygulama alanindaki
yapilarin maliklerine tahliye veya yikim tarihinden itibaren Bakanlikca kararlastirilacak aylik
kira yardimi yapilacaktir. Aylik kira bedeli Bakanlik¢a belirlenerek uygulama alaninda talebin
uygulamay1 yapan Idare veya TOKI tarafindan uygun goriilmesi ve onaylanmak iizere
Bakanlhiga gonderilmesi iizerine, ilgililerine 6denmek iizere ilgili idare veya TOKI’ nin
hesabina, dogrudan riskli yap1 maliklerinin hesap numaralarina veya ilgililerine 6denmek lizere
idarenin hesabina yatirilacaktir.

Bu ¢ercevede olmak iizere, Aydinlikevler Seyfi Demirsoy Mahallesinde bulunan riskli
alandaki evleri yikilan hak sahiplerine kira yardimi olarak 6denmek iizere Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan génderilen 73.600,00 TL 333 Emanetler Hesabina
hesab1 yerine 600 Gelirler Hesabina alinarak belediyenin geliri olarak kaydedilmistir. Bu
tutardan ilgilere kira 6demeleri yapilirken de 630 Giderler Hesab1 kullanilarak, ddenen kira

bedelleri belediyenin bir gideri olarak kaydedilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde "Biitce geliri" tanimlanmustir.
Burada yapilan tanima gore biit¢e geliri, kurumun biit¢esinde ve diger mevzuatla gelir olarak
tanimlanan her tiirlii islemi, gelir ise ilk defa hesaplara alinacak varliklar diginda 6z kaynakta

artisa neden olan her tiirlii islemi ifade etmektedir

5018 sayili Kanun'un "Tanimlar" baglikli 3'ncii maddesinde de "Kamu geliri"
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tanimlanmis olup, buradaki tanima gore de, bir kaynagin kuruma ait bir gelir kalemi olarak
kabul edilebilmesi i¢in Kanuni dayanaginin olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bakanlik
tarafindan belediyeye, riskli yapilarda oturanlara kira yardimi olarak 6denmek tizere gonderilen

emanet niteligindeki bir paray1 bu kapsamda degerlendirmek miimkiin goriinmemektedir.

Bu nedenlerle, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gonderilen
73.000,00 TL'nin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin kaydedildigi 600-
Gelirler Hesabi yerine, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlendigi
333 Emanetler Hesabina kaydedilmesi daha uygun olacaktir. S6z konusu kayit nedeniyle ilgili

hesaplar ile mali tablolarda kayit yapilan tutar kadar hataya yol a¢ilmistir.

BULGU 3: Tahakkuk Etmemis Olan iller Bankasi Kredi Faizlerinin Gider
Tahakkuklar1 Hesabina Kaydedilmis Olmasi

Iller Bankasindan uzun vadeli olarak alinan krediye iliskin faiz tutarinin, hesaplanarak
O0denecek hale gelmedigi halde gider tahakkuku yapilarak muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda yer almasi saglanmistir.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  tim mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi hususlari 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanununda diizenlenmistir. Bu Kanun’un 49°’ncu maddesi hiikiimlerine gére; Kamu hesaplari,
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulmaktadir.

Ayni Kanun'un “Kayit zamani” baglikl1 50’ nci maddesi hiikmiine gore de, bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mall islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin da bir belgeye dayanmasi sarttir.

Temel muhasebe ilkelerine gére Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuclart diger donemlerden bagimsiz olarak tesbit edilir.
Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimer olacak

oOl¢iide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

Belediye tarafindan Iller Bankasindan alman uzun vadeli kredinin sonraki yillarda
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Odenecek hale gelecek olan faizleri hesaplanip toplam tutar olarak 481 Gider Tahakkuklar
Hesabina kaydedilmis ve mali tablolarda gosterilmistir. Faaliyet doneminde 6demesi yapilarak
diisiilen 1.999.065,46 TL faiz tutar1 ile beraber bu zamana kadar toplam 5.464.996,08 TL i¢
bor¢ faiz 6demelerinin  bor¢ kaydi yapilarak gider tahakkuklar1 hesabindan diistilmiistir.
Ancak, 2022 yili bilangosu 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda toplam 2.774.998,41 TL

tutarinda bir deger yer almaya devam etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “481 Gider tahakkuklar1 hesab1”
baslikli 338°nci maddesinde agiklandigi {izere bu hesap, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan borg¢larin izlenmesi
icin kullanilir. Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan
borglar, ilgili oldugu dénemde ddenmek iizere bu hesapta izlenir. Uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig mali borglar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde
odenecek olan iglemis faiz giderleri bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk
ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden faaliyet doneminden sonraki déonemlerde 6denmesi

gerekenler gecici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilmelidir.

Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg
tahakkuklar1 ay sonlarmda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. Iginde
bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabina, i¢cinde bulunulan yili takip eden yildan sonraki
yillarda 6denecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda d6denecek olan islemis faiz tutarlar
ise 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Gorildigii tizere ancak tahakkuk ederek sonraki donemlerde 6denecek hale gelmis olan
borglar i¢in Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilabilmektedir. iller Bankasindan saglanan uzun
vadeli kredinin faizlerinin hesaplanarak yillar itibariyle ddenecek taksit tutarlarinin belirlenmis
olmasi1 s6z konusu giderin tahakkuk ettigi anlamina gelmeyecektir.Yillar itibariyle yapilacak
O0deme tutarlarinin bir s6zlesmeye baglanmis olmasi da bu durumu degistirmeyecektir.

Alman bir banka kredisinin uzun dénem boyunca ddenecek olan faiz tutarlar1 heniiz
tahakkuk ederek 6denecek hale gelmis bir borg niteliginde olmadigindan Gider Tahakkuklar

Hesabina kaydedilmesine gerek bulunmamaktadir.
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481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina yapilan s6z konusu muhasebe kayitlari nedeniyle mali

tablolarda 2.774.998,41 TL hataya yol agilmistir.

BULGU 4: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespit Cahismalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y®onetmelik hiikiimleri geregi deger tesbit ¢alismalarmin tamamlanarak mali

tablolarda gergek degerleri ile yer almasi saglanmamuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoenetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe sistemi" baglikli
49'maddesi hiikiimlerine gore, kamu kurumlarinin muhasebe sistemleri karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilmelidir. Ayn1t madde hiikmiine gére, Kamu
hesaplari, idarelerin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulmasi zorunlu bulunmaktadir.

Kamu idarelerinin taginir ve tasinmaz mal edinmeleri bu varliklara iliskin yapacaklar
islemler 5018 sayili Kanun'un 44 ve 45'nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerdeki
hiikiimlere gore, Kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden
cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarn tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda, bu
mallarin kaydi ile tagmirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal
yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarm belirlenmesine iliskin usil ve esaslar,
cikarilan yonetmeliklerle belirlenecektir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri* basliklt 5’nci maddesine gore, tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amaciyla kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Tapuda kayitli olan
tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Taginmazlarin kayitlara alinan degeri, ise Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir. Taginmazlarin rayi¢ degeri;
maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise

bu idarelerce tespit edilir.
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Yapilmasi gereken tasinmaz kayit ve kontrol islemleri idarelerin yetkili ve gorevli
birimleri veya harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilacaktir.
Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler" baglikli Gegici 1'inci
maddesinde yapilmas: gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi da

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y onetmeliginin maddi duran varliklarin kayit usuliiniin diizenlendigi 186°’nc1 187°nci maddesi
hiikiimlerine gore edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit
edilen degeri ile hesaplara alinir. Dénem sonlarinda enflasyon diizeltmesi ve amortismana tabi
tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satilma, baska bir birime devredilme,
kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili
tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir. Bunun

iizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin deger tespit galismalarina baglanilmis olsa da heniiz tamamlanmadig,
tesbitlere 1iliskin ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu durumun neticesinde kurum

tasinmazlarinin gergek degerleri ile muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yo6netmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 saglanmalidir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kurum adimna tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'e
uygun olarak yapilmamasi nedeniyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 gercek degerleri ile mali tablolarda yer almamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Alimlarinda Avans ve Kredi Kullanimi islemlerine Sik

Basvurulmus Olmasi

Kurum ihtiyag¢larinin karsilanmasi i¢in ¢esitli mal ve hizmet alimlarinda avans ve kredi
kullanimina sik basvurulmustur.

Genel Yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin kendilerine tahsis edilen kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin i¢in mali yonetimin isleyisine
iliskin hususlar 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda diizenlenmistir.

Bu Kanun'un “On édeme” baslikli 35°nci maddesi hiikmiine gére; harcama yetkilisinin
uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngériilen haller
ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler
icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilmast miimkiin bulunmaktadir.
Her mutemet 6n ddemelerden harcadig: tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢cinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yilikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir.

Merkezi Y 6netim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutar1 ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenecegi hususu da yine ayn1 madde hiikmiinde yer almaktadir.

Bu cergevede cikarilan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte de
diizenlenmeler yapilmistir.

Bu Yonetmeligin 5 ve 6'nc1 maddelerinde, 6n 6deme uygulamasina iliskin esaslar ve 6n
o0deme yapilacak gider tiirlerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Burada acgiklanan hiikiimlere
gore, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili
kanunlarinda 6ngoriilen haller ile ger¢eklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi veya zorunlu giderler i¢cin harcama birimlerince avans verilebilmekte, kredi
acilabilmektedir.

Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay1 ile avans {ist sinirin1 agsan
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her tiirlii ihtiyacglarin karsilanmasi i¢in mutemetler adina banka veya muhasebe birimi nezdinde
kredi agilmasi1 da miimkiin bulunmaktadir.

Harcirah, giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen {icretler ve yili biitce kanununda
belirlenen tutar kadar mal ve hizmet alimi i¢in avans verilebilmektedir. ( 2022 yili i¢in
belirlenen avans kullanma limiti 2.370 TL) Kredi kullanimi i¢in ise herhangi bir tutar sinir
belirlenmemis olup, dairesinin gdsterecegi liizum iizerine harcama yetkilisinin onay1 yeterli
olmaktadir.

Diger taraftan, belediyelerin her tiirlii kaynaktan saglanan mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Kapsam" baslikl1 2'nci maddesi geregince, bu
Kanunun hiikiimleri ¢ergevesinde, acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve
pazarlik usulii yontemlerinden biriyle ihale edilmek suretiyle ya da dogrudan temini usuliiyle
karsilanmasi gerekmektedir. Bir ihale yontemi olmasa dahi, dogrudan temin ydntemiyle
yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar en uygun fiyatlar ile temin edilebilmektedir.

Kredi kullanilmast seklindeki 6n oOdemeler agiklanan mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacag1 iizere, genellikle beklenilmeyecek kadar acil ihtiyaglarin karsilanmasi igin
basvurulmasi gereken bir satin alma usuliidiir.

Boyle oldugu halde, Kurumda hizmet birimlerinin bu nitelikte olmayan gida, temizlik
malzemesi, kirtasiye, hayvan barinagi i¢in yem, tasinir arag, yedek parca alimlar ile tesisat ve
araclarin bakim onarimlari i¢in hizmet alimlarindan dolay1 toplam 23.231.319 TL tutarinda
kredi kullanilarak harcama yapilmistir.

Kredi kullanilmasi seklindeki 6n 6demelerin zorunlu olmadigi durumlarda, mal ve
Mmalzeme alimlari ile bakim, onarim islerinin Thale mevzuati ¢ercevesinde en uygun sartlarda

karsilanmasi kurum kaynaklarimin verimli kullanilmas1 agisindan daha uygun olacaktir.

BULGU 2: Siiresi Gegtigi Halde Idare Tarafindan Kesin Kabulii Yapilmamus

Yapim ve Onarim fslerinin Bulunmas:

4734 sayili Kamu hale Kanunu’na gore ihale edilerek yaptirilan bazi yapim ve onarim
islerinin sézlesmelerinde belirlenen siireler sona erdigi halde yil sonu itibariyle kesin kabul

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihaleleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olup, bu Kanun ile kurulan

Kamu Thale Kurumu ise, mevzuatin uygulanmasma iliskin standart ihale dokiimani, tip
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sOzlesme, yonetmelik ve tebligler ¢cikarmaya yetkili bulunmaktadir.
Thale sozlesmeleri ile ilgili Genel Sartnameler, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu hiikiimleri geregi ¢ikarilan tip sdzlesmelerin ekinde yer almaktadir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'na tabi idareler tarafindan ihalesi yapilan ve 4735 say1li
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'na gére sdzlesmeye baglanan yapim islerinin yiiriitiilmesinde
uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan ve sdzlesme eki olan Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin “Kesin kabul” baslikli 45’inci maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen
tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gegici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, gecici ve kesin kabuller arasinda yiiklenici
tarafindan yapilmasi gereken siirekli bakim niteligindeki islerin sézlesme uyarinca yapilip

yapilmadiginin kabul komisyonu tarafindan incelenerek tespit olunacagi ifade edilmistir.

(13

Ayni maddenin devaminda aynen: ... Teminat siiresi icinde yiiklenicinin, biitiin
viikiimliiliiklerini yerine getirmig oldugu ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabulii engelleyecek
bir kusur ve eksiklik goriilmedigi takdirde kesin kabul tutanag diizenlenir. Eger bu siire icinde,
sorumlulugu yiikleniciye atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmisgse bu da tutanakta
ayrica belirtilir. Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum gorildiigii takdirde, kabulii
engelleyen kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin
kabul islemi yapimaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi icin bir siire belirlenerek durum
idareye bildirilir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi
hususunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece
tespit edildiginde kabul islemi sonuglandirilir. Yiiklenici teminat siiresi veya yukaridaki fikrada
soz konusu edilen siire sonunda, idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, sozlesme ve
sartname hiikiimlerine gore isi kesin kabule elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol
agmis ise, idare ya yiikleniciye 42 'nci maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve
kusurlarin giderilmesini bekler, ya da gecikme otuz giinii gecerse ceza uygulamasina devam
etmekle birlikte kusur ve eksiklikleri yiiklenici hesabina kendisi giderir. Idare, gerek kusur ve
eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse vukuunda belirtilen bekleme
cezalarim yiiklenicinin hakediginden, hakedisi kalmamissa teminatindan kesmeye yetkilidir.”

[fadeleri yer almaktadir.

Yapim Isler Genel Sartnamesinin “Teminat siiresi” baslhkli 42’ nci maddesinin birinci
fikrasinda, gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu;

yapim islerinde teminat siiresinin, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az
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olamayacagi belirtilmistir.

Ayrica Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 20°nci maddesinde, teminat siirelerinin
Idarece belirlenecegi ve bu siirenin gegici kabul itibar tarihinden sonra baslayacagina iliskin

aciklamalar yapilmistir.

Mezkilir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde teminat siiresinin on iki aydan
az olmayacak sekilde, Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenen sézlesmede belirlenecegi,
teminat siiresinin bitiminden itibaren de kesin kabul islemlerinin yapilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Bu hiikiimler cercevesinde; Idare tarafindan yapilan yapim ihaleleriyle sézlesme
hiikiimlerinde yer alan teminat siirelerinin incelenmesi sonucunda, gegici kabulii yapilmis bazi

islerin yil sonu itibariyle kesin kabul islemlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Ici Isletme Faaliyetlerinin Hatali
Muhasebelestirilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Hatali  kayit
devam etmekte
oldugundan
tekrar  bulgu
konusu
yapilarak,
Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanag
Bulgular"
boliimiinde
1'nci madde ile
yer almustir.

Kuruma Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin
Yapilmamasi, Ilgili Formlarin Diizenlenmemesi
ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Kuruma  ait
tasinmazlarin
deger  tesbit
calismalarina
baslanilmig
ancak
bitirilmemistir.
Bu husus
raporumuzun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliiniiniin
4'ncii maddesi
ile tekrar bulgu
konusu
yapilmustir.
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