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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Binted Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim Danismanlik Hizmetleri Imar Insaat ve
Ticaret Anonim Sirketi (BINTED A.S), Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Osmangazi Belediyesi,
Yildirim Belediyesi, Niliifer Belediyesi ile Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan, miilga 1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine gére 1991 yilinda kurulmus olup 25.07.1991 tarihinde ticaret siciline tescil
edilmistir. Limited sirket olarak kurulmus, 2021 yili igerisinde gergeklestirilen nev’i degisikligi

ile anonim sirket olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

BINTED A.S’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde genis bir bicimde tanimlanmis
olup ozetle firmalar adina ihtiyag duyulan yonetici, teknik personel, biiro elemani, isgi vb.
personelin bulunmasi, se¢imi, ise alinmasinda danismanlik yapmak, konut, toplu konut, 6zel
okul 6zel hastane kres bakim evleri gibi sosyal ve sportif tesisler ve turizm tesisleri, yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek, satmak, kiralamak ve bunlarla ilgili imar, altyapi, kontrolliik,
misavirlik iglerini yiiriitmek, kredi temin etmek, rehin ve ipotek islemleri yiiriitmek, konusu ile
ilgili resmi 6zel ve tiizel kisiler tarafindan agilan her nevi ihaleye katilmak, aldigi taahhiit ve
diger isleri yapmak, yaptirmaktir. Sirket bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa
Su ve Kanalizasyon Idaresinin ihtiyaci olan siirekli is¢i personeli temin etme, bu idarelere arag¢
kiralama, temizlik, giivenlik ve gayrimenkul alim, satim, kiralama ve benzeri hizmetleri

saglama isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

BINTED A.S, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tiizel kisi ortakliklarmi temsilen 9 iiyeden

olusmaktadir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklari, Muhasebe ve Satmalma, s Saghg ve
Giivenligi,Genel Hizmetler ile Hukuk Birimlerinden olusmaktadir. Binted Bursa insan
Kaynaklar1 Taahhiit Egitim, Damsmanlik Hizmetleri, Imar Insaat ve Ticaret ve Anonim
Sirketinde iist yonetici Genel Miidiir ve Genel Miidiir Yardimcisidir. Ust Yonetime bagl bir
Insan Kaynaklari Miidiirii ve Insan Kaynaklar1 Miidiir Yardimcis1 ayrica Muhasebe, Insan
Kaynaklar1 ve Is Sagligi ve Giivenligi Birimi bulunmaktadir. Muhasebe Departmaninda 1
Muhasebe Sorumlusu ve 1 Satinalma Gérevlisi, Insan Kaynaklar1 Departmaninda 6, Hukuk
Departmaninda 2 , Is Saglig1 ve Giivenligi Departmaninda 7, Genel Hizmetler Departmaninda
6 personel ¢alismaktadir.

Sirket, Bursa Biiytiksehir Belediyesi ve Buski Genel Miidiirliigii’ne sunmakta oldugu
personel temini hizmeti kapsaminda ilgili kurumlarin ¢esitli birimlerinde calisan 5.131 adet

personel istihdam etmektedir.
1.3. Mali Yapr

BINTED A.$’nin nominal sermaye tutar1 500.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %72,8 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
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31.12.2024 tarihi itibartyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

e Sermaye Miktari Sermaye Oram
Pay Sahibinin Unvam (TL) (%)
Bursa Biiyliksehir Belediyesi 364.000,00 72,8
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 136.000,00 27,2

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri, hissedar1 durumunda olan idarelere verilmekte olan personel ¢alistirmaya
dayali hizmetlere iliskin gelirlerdir. Sirketin 2024 faaliyet doneminde 19.171.294,51 TL

tutarinda donem zarar1 bulunmaktadir.

Sirketin Smurli Sorumlu Bursa Kalkinma ve Egitim Kooperatifi'nde 1.000,00 TL

tutarinda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplam1 22.198.200,00 TL’yi veya net
satiglar1 toplami1 44.394.600,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin
maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.
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Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim Kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, sonuglarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist,
aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklari kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya
zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,

- Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastr.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
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temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmadigindan,
Sirket'te bu Kanun ve ikincil mevzuatin tanmimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi

bulunmamaktadir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
bashig1 altinda yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nc1i maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yénetim Kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarim uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yéonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir' hikkmii ile sirketlerde ig
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmas: konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6l¢titii esas alan, bir gereklilik ya da
zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Aynmt Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varhigini, gelismesini ve devaminm tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmas: ve riskin
vonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollans” denilmektedir.

Kanun’un 366°nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi tizere denetginin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol
sisteminin kurulmas: zorunludur.

6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
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uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

BINTED Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim Danigmanlik Hizmetleri imar insaat
ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilandirilmis SGK Prim Borcu Nedeniyle Tahakkuk Eden Yi-UFE
ve Vade Farki Tutarimin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Sirketin vadesi gegmis SGK prim borglarin1 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
yapilandirmas1 sonucu tahakkuk eden YI-UFE ve vade farki tutarmin tahakkuk kaydinm

yapilmadig1 goriilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde gelecek aylarda/yillarda
odemesi yapilacak ve kesinlikle belgeye dayali gider tahakkuklarinin izlenmesi i¢in 381 Gider

Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilacagi agiklanmastir.

7440 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’a gore vadesi gegmis prim borcunun yapilandirilmasi halinde toplam
odenecek borg tutari; prim borcu tutari, prim borcuna bagh gecikme zamma yerine hesaplanan
Yi-UFE tutar1 ve bu borcun taksitle 6denmesi halinde belirlenen katsayilar esas almarak

hesaplanacak vade fark: tutarindan olugsmaktadir.
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Yapilan incelemede, Sirketin 95.266.085,09 TL vadesi ge¢mis prim borcunun 2023
yilinda 7440 say1l1 Kanun kapsaminda 48 taksitle 6denmek iizere yapilandirildigi, yapilandirma
sonucunda hesaplanan toplam 37.301.786,75 TL YI-UFE ve vade farki tutarinin(katsayi tutari)
tahakkukuna iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi, sadece taksit 6deme giiniinde taksit tutari
kadar gider kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Yapilandirma
nedeniyle tahakkuk eden toplam 37.301.786,75 TL YI-UFE ve katsay1 tutarinin 2024 yilsonu
itibariyla 2025 yilina isabet eden 9.325.446,69 TL'sinin 381 No.lu Hesaba, 2025 yilindan sonra
Odenecek 18.650.893,38 TL tutarin ise 481 No.lu Hesaba tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
bilangoda hataya yol agmaktadir.

Bu itibarla, yapilandirma sonucu tahakkuk eden YI-UFE ve vade farki tutarlarinm

tahakkuk kayitlariin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Siipheli Hale Gelen Baz1 Ticari Alacaklar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar igin karsilik ayrilmadig: tespit

edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki Tekdiizen Hesap

Cercevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 A¢iklamalari’nda;

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi,

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli ticari alacaklar igin ayrilan
karsiliklar1 kapsadigi, hesaplanan karsilik tutarmin 129 Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig:
Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin
tahsiline bagl olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da tamamen gergeklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsilig1 Hesabina da borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca siipheli ticari alacaklar; dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan ve dava veya icra takibine konu edilmeyecek
kadar diisiik meblagl alacaklardan olusmakta olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar

icin ihtiyathilik ilkesi geregince karsilik ayrilmalidir. Alacagin tahsili veya tahsil
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edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda ise 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Siipheli hale gelen alacakla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca karsilik

ayrilmasi zorunlu olmayi1p ihtiyaridir.

Yapilan incelemede, tahsili siipheli hale gelmis olan 356.721,29 TL’lik siipheli ticari
alacak icin karsilik ayrilmadig tespit edilmistir. Bu durum 2024 y1li bilangosunda 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsiligi1 Hesab1 ve 654 Karsilik Giderleri Hesabiin 356.721,29 TL eksik

goriinmesine neden olmustur.

Sonug olarak, muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir
bilgi sunmak oldugu ve ihtiyatlilik ilkesinin amacinin isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik
ve riskler ile ilgili olarak gerekli 6nlemlerin alinmasi oldugu gz oniinde bulunduruldugunda,

stipheli ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Istisna Kapsaminda Olmayan Mal ve Hizmet Alimlarinin Thalesiz

Olarak Gergeklestirilmesi

Sirket tarafindan yapilan arag alimlar1 ve danismanlik hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3’ncii maddesi kapsaminda degerlendirmek suretiyle

ithalesiz yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; belediyeler ile bunlara bagli
doner sermayeli kuruluslar, birlikler ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayr1 ayrl sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her g¢esit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendinde ise belediye
sirketlerinin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya
ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan

biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
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maliyeti ve s6zlesme bedeli iki trilyon ti¢ yiiz milyar Tiirk Lirasin1 agmayan mal veya hizmet
alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi olmadig: ifade
edilmis olup 24 Ocak 2024 tarih 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 No’lu Kamu
Thale Tebligi ile s6z konusu iist limit 2024 y1l1 i¢in 95.508.971,00 TL olarak belirlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” baslikl1 gegici 4 {incii maddesinde
ise 3’tincti maddenin (g) bendi ile getirilen istisnanin kapsaminin ilgili kuruluslarin talebi

{izerine Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin 95.508.971,00 TL altindaki mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili
Kanun'la getirilen hiikiimlere tabi olunmadan alinabilmesi i¢in bu alimlarin dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin temini i¢in yapilmasinin yaninda
kapsaminin Kamu fhale Kurulunca onceden belirlenmis olmasi sartlar1 ile miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemede; sirketin dogrudan mal ve hizmet tretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarinin temini amacina yonelik olmayan ve Kamu Ihale Kurulu tarafindan istisna
kapsamina alinmayan 5.982.573,79 TL tutarindaki danismanlik hizmet alimu ile 1.508.591,40

TL tutarindaki ara¢ aliminin ihalesiz olarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; danismanlik hizmet alimlarmin 03.11.2003 tarih ve
2003/DK.D-386 say1li Kamu Ihale Kurul Karari ekinde yer alan Ek-1 Istisna kapsaminda kabul
edilen mal ve hizmet kalemleri listesinin “3-Proje Y o6netim Danismanligi Hizmet Alim1” bashigi
kapsaminda, ara¢ alimlarmin ise 18.07.2005 tarih ve 2005/DK.D-159 sayili Kamu ihale Kurul
Karar1 ekinde yer alan Ek.1 istisna kapsaminda kabul edilen mal ve hizmet kalemleri listesinin
Mal Alimlar1 béliimiinde yer alan “Her Tiirlii Is Makineleri, Araglar ve Tesisler” baslig
kapsaminda degerlendirilerek gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Sirket’in yapmis oldugu
danigmanlik hizmeti alimmin istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in “Proje Yo6netim
Danigsmanligir Hizmet Alim1” niteliginde olmas1 gerekmektedir. "Proje Yo6netim Danigmanligi
Hizmet Alim1" niteliginde olmayan danismanlik hizmet alimlari ile ilgili 25.08.2011 tarih ve
2011/DK.D-159 sayili Kamu fhale Kurul Karar1 ekinde yer alan Ek-2 Istisna kapsaminda kabul
edilmeyen mal ve hizmet kalemleri listesinin 1-insan Kaynaklar1 ve 2-Fuarcilik ve Kongre
Hizmetleri ana faaliyet konusunda Sirket'in “Egitim Damismanlig1”, “Isletme Danismanlig1” ve
“Reklam, Kampanya Ve Organizasyon Danmigsmanlik Hizmeti Alinmasi” niteligindeki

danigmanlik hizmet alimlar1 talebi alim konusu kendi faaliyet konusu oldugu gerekgesiyle
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istisna kapsaminda kabul edilmemistir. Sirketin yapmis oldugu ara¢ aliminimn ise istisna
kapsaminda degerlendirilebilmesi icin ve 2003/DK.D-386 sayili Kamu ihale Kurul Karar
ekinde yer alan Ek-1 listesinde belirtildigi gibi miiteahhitlik hizmetleri ana faaliyet konusu ile
siirlt olarak yapilmis olmasi gerekmektedir. Zira, 25.08.2011 tarih ve 2011/DK.D-159 say1li
Kamu Ihale Kurul Karar1 ekinde yer alan Ek-2 istisna kapsaminda kabul edilmeyen mal ve
hizmet kalemleri listesinin 1-insan Kaynaklar1 ve 2-Fuarcilik ve Kongre Hizmetleri ana faaliyet
konusunda Sirket’in “arag ve gere¢ alimi” talebi belirsizlik bulundugu gerekgesiyle istisna

kapsaminda kabul edilmemistir.

Bu itibarla, Kamu ihale Kurulu tarafindan istisna kapsamma alinmayan alimlarin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Yevmiye Defterinde Bos ve Miikerrer Yevmiye Numaralar1 Bulunmasi

Bir adet yevmiye numarasinin(877 numarali yevmiye) bos birakildigi ve 29 adet
yevmiye numarasinin(1084, 1088, 1090, 1107 numaral1 yevmiyeler vb.) farkl: tarihlerde birden

fazla yevmiyeye verildigi goriilmiistiir.

19.12.2012 tarihli ve 28502 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Ticari Defterlere iliskin
Teblig'in 6’nc1 maddesine gore yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin ilgili
belge veya ispata dayanan evraktan ¢ikarilarak tarih sirasiyla ve madde halinde diizenli olarak

yazildig1 defterdir.

Ayrica Teblig'in 21’inci maddesi geregince defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar,
eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilir. Defterlerde kayitlar arasinda bosluk
birakilamaz ve satir atlanamaz. Kayit edilecek islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun
olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir.

Kayitlar on giinden fazla geciktirilemez.

Bu itibarla anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yevmiye defterinde bosluk
birakilmamasi ve ayni yevmiye numarasinin birden fazla yevmiyede yer almamasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Ihale Yapilarak Ahnmasi1 Gereken Islerin Dogrudan Teminle

Kisimlara Boliinerek Alinmasi

Sirket tarafindan yapilan baz1 mal ve hizmet alimlarinin ihale yoluyla temin edilmeyip,

kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Ayrica, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerin kisimlara
boliinemeyecegi, Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda

ithale usuliiniin temel alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar 6ngoriilmiis olup, 14.01.2024 tarih ve 32439 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Tebligi ile soz konusu parasal limit, biiyiiksehir belediyesi

sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

11 Temmuz 2023 ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak
alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar” baglikli 14'{inci
maddesinin 4'iinci fikrasinda da ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin adet,

kisim veya gruplara boliinerek temin edilemeyecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede ise dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilan bazi mal ve hizmet
alimlarinin, 2024 yili i¢in 622.756,00 TL (biiyiiksehir) olarak belirlenen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde kisimlara boliinerek gerceklestirildigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda

kisimlara boliinerek yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlar Listesi

FiRMA ADI ACIKLAMA FATURA TARIiHi KI)TYJ}TI":EIC
A IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 22.02.2024 330.879,45
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 12.03.2024 334.191,70
A IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 12.06.2024 276.080,01
A IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 12.07.2024 276.080,01
A IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 16.08.2024 274.200,01
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 30.09.2024 272.880,00

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 16.10.2024 272.880,00

A IS SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMET ALIMI 10.12.2024 306.720,00
Toplam 2.343.911,18

Sonug olarak, 6nceden dngoriilebilir mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yontemi

yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Sirket Adina Personel Tarafindan Gergeklestirilen Harcamalarda Is

Avanslari Hesabinin Kullanilmamasi

Sirket adina personel tarafindan yapilan bazi cari harcamalarin 195 Is Avanslar
Hesabinda  izlenmedigi, bu  harcamalarin  dogrudan  giderlestirmek  suretiyle

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki Tekdiizen Hesap

Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalari’na gore;

100 Kasa Hesabi, isletmenin elinde bulunan ulusal ve yabanci paralarin TL karsiliginin
izlenmesi i¢in kullanilir. Tahsil olunan para tutarlar1 bor¢, 6demeler ve bankaya yatirilan para
tutarlar1 alacak kaydedilir. Hesap daima borg bakiyesi verir veya sifir olur. Higbir sekilde alacak

bakiyesi vermez.

195 Is Avanslar1 Hesab, isletme adina mal ve hizmet satin alacak, isletme adma bir
kisim gider ve 6demeleri yapacak personel ve personel disindaki kisilere verilen is avanslarinin
izlendigi hesaptir. Avans verildiginde bu hesaba borg; avans alanin ibraz ettigi harcama veya

odeme belgelerine dayanilarak ilgili hesaplarin borcu karsiliginda, bu hesaba alacak kaydedilir.

Yapilan incelemede, Sirketin arag muayene bedeli, oto yikama iicreti vb. cari
harcamalarinin personele avans vermek suretiyle gerceklestirilmesi gerekirken, bu gibi cari
harcamalarin sirket adina personel tarafindan yapildigi anda gider kaydedilerek karsiliginda

100 Kasa Hesabindan ¢ikis yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sirket adina personel tarafindan bir harcama ya da 6deme yapilacagi zaman
oncelikle personele avans verilmesi, verilen avansin 195 is Avanslar1 Hesabinda izlenmesi ve

gider gerceklestiginde de avans hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Istisna Kapsaminda 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Olmayan Mal Aliminin
Ihalesiz Olarak
Gergeklestirilmesi

Yapilandirilmis Vergi 2023 | Yerine Getirilmedi | Tekrar bulgu konusu yapilmustir.
Borcu Nedeniyle
Tahakkuk Eden Yi-UFE
ve Vade Farki Tutarinin
Tahakkuk Kaydinin
Yapilmamasi
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