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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Sivrihisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiritmektedir. Belediyenin, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi il
miilki smirlart iginde kalan bir ilge belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki
sinirlaridir. Sivrihisar Belediyesi sinirlart 06.12.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun hiikiimleri geregince 2.987 km? olarak
belirlenmistir. Ilgenin adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina goére 2024 yili yerlesik

niifusu 20.478 kisi olup, 78 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda idarenin gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu mezklr Kanun’da belirtilmistir.
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5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagt bunun yani siradevlet okullarmin ve mabetlerin tim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinltigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore Sivrihisar ilge belediyesinin organlari; Sivrihisar

belediye bagkani, Sivrihisar belediye meclisi ve Sivrihisar belediye enciimenidir.

5393 sayili Kanun’a gore Belediye Baskani, Sivrihisar Belediyesi idaresinin basi ve
tiizel kisiliginin temsilcisidir. Sivrihisar Belediye Baskani, kanunlarda gosterilen usul ve

esaslara gore Sivrihisar Ilgesi sinirlari icindeki segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.

Sivrihisar Belediyesinin karar organi olan Sivrihisar Belediye Meclisi, ilgili kanunlarda

gosterilen esas ve usullere gore se¢ilen Belediye Baskani ve 15 iiyeden olusmaktadir.

Sivrihisar Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin
kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sectigi 2 tiye ile biri mali hizmetler yoneticisi
olmak tizere Belediye Baskaninin her yil birim yoneticileri arasindan sectigi 2 iye olmak iizere

toplamda 5 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilat;; Mahalli idareler Norm Kadro Yonetmeligi esaslarina uygun olarak
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Belediye bagkan yardimcisi ile 16 birimden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi
yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm
kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde park bahgeler, kiiltiir sosyal isler, destek
hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, emlak ve istimlak, yap1 kontrol, etiid proje, basin yayin
ve halkla iliskiler, 6zel kalem, sivil savunma, bilgi islem, ulasim hizmetleri, sosyal yardim
isleri, spor isleri, kadin ve aile hizmetleri, kirsal hizmetler, saglik isleri, ruhsat ve denetim,
strateji gelistirme, igletmeler ve istirakler miidiirliigi gibi diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Baskana bagli olarak meclis tiyeleri arasindan gérevlendirilen
bagkan yardimcis1 olmayip, memur statiisiinde atanmis 1 baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.
Dogrudan baskana bagli 2 birim bulunmaktadir. Bunlar Zabita Miidirligii ile Basin, Yayin ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigiidiir. Dogrudan Baskan'a bagli birimler haricindeki 14 hizmet birimi

bagkan yardimcisina baghdir.

Sivrihisar Belediyesinin norm kadrosu 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine goére olusturulmustur. Personel istihdami bu madde ve bu maddeye dayanilarak
diizenlenen “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik” hiikiimleri
dogrultusunda yapilmaktadir. ilgili ydnetmelik hiikiimlerine goére Sivrihisar Belediyesi,

Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri Tasnif Cetveli’nde C6 grubunda yer almaktadur.

Belediye hizmet birimlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu ve 696 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda personel istihdam edilmektedir. 657 sayili Kanun'un
19.01.2023 tarihli ve 7433 sayili Kanun’un 3’iincii maddesiyle Ek Gegici 48’inci madde
diizenlemesiyle daha 6nce sozlesmeli statiide galistirilan 12 personel 15.03.2023 tarihi
itibartyla memur kadrolarina atanmstir. istihdam edilen belediye personelinin statiisii ile norm

kadro ve dolu kadro sayis1 y1l sonu itibartyla agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu
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Personel istihdam Tiirii Ihdill(sa]::ig:)hg;syzlorm Dolu Kat?r.o Sayist
(Kisi) [

Memur 148 34
So6zlesmeli Personel - 3
Kadrolu Is¢i 73
Gegici Isci - -

Toplam 221 39
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 105

Kamu idaresinin ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, igisleri Bakanlhig, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Strateji ve Biitge Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi,
Iller Bankasi, Kiiltir ve Turizm Bakanhg, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Tiirkiye

Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biit¢e islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sivrihisar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

BeBelediyenin 2024 yili biitge o6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce ile . . Ertesi
E- Yildan Verilen |Ek Odenek I%klenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
Kod |Giderin Tiirii[Devreden Odenck (TL) Odenek | Odenek Toplami Toplam Odenek |Devrede
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) .n
(TL) Odenek
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(TL)

Personel

01 Giderleri 0,00 27.516.000,00| 4.250.000,00, 3.503.000,00f 105.500,00, 35.163.500,00] 29.728.467,31 5.435.032,69 0,00
Sosyal
Giivenlik

02  |Kurumlarina 0,000 4.641.000,00 247.000,000  42.500,00 0,00 4.930.500,000  3.113.806,99  1.816.693,01 0,00
Devlet Primi
idarlari
Mal ve 207.117.000,0|

03 |Hizmet Alim | 31.013,06 e ’051.779.132,0028.448.500,00 8.318.500,00 279.057.145,06] 182.157.827,77| 96.899.317,29 0,00
Giderleri

04  |Faiz Giderleri 0,00 4.421.000,00| 0,00 0,00] 1.700.000,00 2.721.000,00] 2.119.019,75| 601.980,25 0,00

05 Cari 0,000 1.497.000,000 144.000,00 1.030.000,00 0,000 2.671.000,00 1.502.347,87|  1.168.652,13 0,00
[Transferler
ISermaye

06 Giderleri 420.132,00| 28.734.000,00, 663.163,40 0,00 0,000 29.817.295,40 2.785.233,52| 27.032.061,88 0,00
ISermaye

07 . 0,00 1.074.000,00| 0,00/ 2.500.000,00] 0,000 3.574.000,00 2.931.313,29 642.686,71] 0,00
[Transferleri

08 [Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek

09 Odenck 0,00[ 25.000.000,00] 4.000.000,00 0,00)25.400.000,00f  3.600.000,00] 0,00 3.600.000,00 0,00

300.000.000,0

Toplam 451.145,06O 61.083.295,40[35.524.000,00(35.524.000,00[361.534.440,46 [224.338.016,50 [137.196.423,96 0,00

Belediyenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 300.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde ek biitce ile eklenen ddenek ile 2024 yili 6denek toplami 361.534.440,46 TL olmustur.
Y1l iginde 224.338.016,50 TL biitce gideri yapilmig, 137.196.423,96 TL O6denek ise iptal

edilmis, gelecek yila herhangi bir 6denek devri olmamaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangic . Gergceklesm
Gelirinin Biitcesi Gelir _— Tahsilat R ed ve Net Tahsilat e
. .. Tahakkuk Tutar1 Tadeler . .
Ekonomik Tahmini (*) (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (TL) (%)
g]én\rlg?l 32.629.000,00 | 23.598.175,19 | 19.830.000,06 0,00 | 19.830.000,06 60,77
03-
Tegebbiis ve |17 499 000,00 | 17.085.482.43 | 8.040.739.26 | 9.480,00 | 8.031.259.26 45,91
Miilkiyet
Gelirleri
04- Alinan
Bags ve 111'316'000’8 13.326.961,08 | 13.286.961,06 0,00 | 13.286.961,06 11,04
Yardimlar
05- Diger 127.494.0000 | 187.096.544,7 | 184809.3100 | o0 o[ 184.800.1100 144,95
Gelirler 0 6 1 1
(()stse-lifle;rrr;waye 11.219.000,00 |  2.346.442,39 625.600,00 0,00 625.600,00 558
09- Red ve -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 300.000.000,8 243.453.605,§ 226.592.610,3 T 226.573.930,3 ——
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2024 yilinda net biitge gelirleri gergeklesme oran1 %75,52 seviyesindedir. vergi gelirleri
(%60,77), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%45,91), alinan bagis ve yardimlar (%11,94),

sermaye gelirleri (5,58) kalemleri biit¢ce hedeflerinin gerisinde kalirken, diger gelirler kalemi

beklenti diizeyinin lizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge (Baslangic) (]élz?eel((}lledzg) Gergceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (*) ¢ 3 Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 31.766.000,00 29.728.467,31 93,58
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Deviet 4.888.000,00 3.113.806,99 63,70
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 258.896.132,00 182.157.827,77 70,36
04- Faiz Gideri 4.421.000,00 2.119.019,75 47,93
05- Cari Transferler 1.641.000,00 1.502.347,87 91,55
06- Sermaye Giderleri 29.397.163,40 2.785.233,52 9,47
07- Sermaye Transferleri 1.074.000,00 2.931.313,29 272,93
09- Yedek Odenekler 29.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 361.083.295,40 224.338.016,50 62,13

(*) Biitce baslangi¢ 6denegi 300.000.000,00 TL olup yil i¢inde ek biitge suretiyle ilave edilen 61.083.295,40 TL

O0denek bulunmaktadir.

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %62,13 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

transferleri kaleminde baslangi¢ 6deneklerinin iizerinde artig olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Orani |Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 10.394.021,40 14.712.795,33 | 23.598.175,19 41,55 60,39

Cosetbls ve MUlkYet | 5502.18024 | 7.161.36378 | 17.085.482.43 30,16 138,58

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 17.309.834,89 | 21.124.710,27 | 13.326.961,08 22,04 -36,91

Gelirler

Diger Gelirler 58.415.551,34 | 102.518.043,93 | 187.096.544,76 75,50 82,50
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Sermaye Gelirleri 7.824.773,72 1.886.242,39 2.346.442,39 -75,89 24,40
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami (-)

Toplam 99.446.361,59 | 147.403.155,70 | 243.453.605,85 48,22 65,16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

96.050.450,15 TL ( %65,16) tutarinda artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
8.885.379,86 TL (% 60,39) artis, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 9.924.118,65 TL (% 138,58)
arti, aliman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 7.797.749,19 TL (%36,91) azalig, diger
gelirlerde 84.578.500,83 TL (%82,50) artis ve sermaye gelirlerinde 460.200,00 TL (%24,40)

artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2%1‘3}2?513
Biitce Giderinin | 2022 Yih (TL) | 2023 Yii (TL) | 2024 Yih (TL) [Degisim Orani ogr:m
Cesidi (A) (B) ©) (%0) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/E]
Personel Giderleri 6.698.838,40 | 13.827.373,40 | 29.728.467,31 106,30 114,97
SGK Devlet Prim 906.568,25 1.655.980,50 3.113.806,99 82,67 88,07
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | g9 930919 90 | 116.361.141,96 | 182.157.827,77 31,88 56,54
Giderleri
Faiz Giderleri 664.895,96 1.541.647,91 2.119.019,75 131,70 37,43
Cari Transferler 281.951,16 478.640,71 1.502.347,87 69,75 213,90
Sermaye Giderleri 2.599.196,61 | 19.563.865,83 2.785.233,52 652,50 -85,70
Sermaye Transferleri | 156.511,98 191.554,85 2.931.313,29 22,39 1431,27
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 99.538.182,26 | 153.620.205,16 | 224.338.016,50 54,32 46,04

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 70.717.811,34 TL
(%46,04) tutarinda artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel

giderlerinin 15.901.093,91 TL (%114,97) artis, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim
giderlerinin 1.457.826,49 TL (%88,07) artis, mal ve hizmet alim giderlerinin 65.796.685,81
TL (%56,54) artis, faiz giderlerinde 577.371,84 TL (%37,43) artis, cari transferlerde
1.023.707,16 TL (%213,90) artis, sermaye giderlerinde 16.778.632,31 TL (%85,70) azalis,
sermaye transferlerinde 2.739.758,44 TL (%1431,27) artis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 252.991.787,94 TL; Faaliyet
Geliri 235.430.752,38 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.744.070,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sirketin Belediyenin Hisse Lo

Sl\llra Sirketin Unvani Sermayesi Orani 2B (ke
0 (TL) % Pay1 (TL)

Sivrihisar Belediyesi

Danismanlik  Enerji  Tarim
1 |Hayvancihik ~ Gida  Insaat| 5 gq0000,00 100 2.800.000,00

Turizm Sanayi Ticaret Anonim

Sirketi

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Sivrihisar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu 2018 yilinda Sivrihisar’da
kurulmus ve ikamet amagli binalarin ingaati, (mistakil konutlar, birden ¢ok ailenin oturdugu
binalar, gokdelenler vb insaatlar, ahsap binalarin ingaati harig¢) insaat, saglik, turizm ve tanitim
hizmetleri ile ana sozlesmesinde yazili diger isleri yapmak konusunda faaliyet gdsteren
Sivrihisar Belediyesi Danismanlik Enerji Tarim Hayvancilik Gida Ingaat Turizm Sanayi Ticaret

Anonim Sirketi mevcuttur. Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivrihisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un “i¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55., 56. ve 57 nci
maddelerinde i¢ Kkontrol sisteminin tanimi, amaci Ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun’da; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve y6netim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
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buitiinii”, olarak tanimlanmuastir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iglincii miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5°nci maddesinde; “i¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih

ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamaistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak eylem

plan1 hazirlanmamastir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir.

I¢ kontrol Sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in ekinde yer alan Etik

Sézlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak Idarede “Kamu
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Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamustir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum galiganlarina

duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Niifusu 50.000 altinda olan belediyeler idare faaliyet raporu ve idare faaliyet
raporundaki sonug ve gostergelere gore diizenlenecek stratejik plan ve performans programi

hazirlamakla ytikiimlii degillerdir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
Idare tarafindan yetki devrine iliskin bir ¢alisma bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihig1” ilkesine uyulmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Niifusu 50.000 altinda olan belediyeler idare faaliyet raporu hazirlamakla ytkiimli

degillerdir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun degildir eksiklikler mevcuttur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Bu kapsamda, idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan oncelikle s6z
konusu standartlar ¢ergevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasma yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmas: gereken calismalarin belirlenmesi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetgi atanmasi, i¢
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken dnlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Sivrihisar Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin ile Yapilan Almlarin Kapsamimmin Hatah

Belirlenmesi

4734 Sayili Kanun’un 22/b maddesine gore yapilan alimlarin kapsamina bu kapsama

girmeyen is kalemlerinin de eklendigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

"Asagida belirtilen hallerde ihtivaclarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

Denilmektedir.

Idareler Kanun’un vermis oldugu bu imkana dayanarak organizasyon kapsaminda
sanatg1 temin edebilirler. Ancak, bu temin sadece sanatgi ile ilgili olup, organizasyon
kapsaminda temin edilecek ses, sahne, podyum, 1sik, truss, led ekran kurulumu ve jenerator
temini gibi piyasada saticis1 ¢ok olan is kalemlerinin buna eklenmesi miimkiin degildir. Bu

ithtiyaglarin tutarina gore diger ihale yontemleri ile karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 30 Agustos ve 29 Ekim kutlamalari ger¢evesinde sanatg1 temininin
yaninda organizasyon kapsaminda temin edilecek ses, sahne, podyum, 1sik, truss, led ekran
kurulumu ve jenerator temininin beraber yapildig: ve tamami i¢in 22/b maddesinin uygulandigi
tespit edilmistir. Oysa ki, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmasi sart1 sanatg1 igin gegerli olup, beraberinde alinan diger hizmetler igin 22/b maddesi

uygun degildir.

Ote yandan, s6z konusu dosyalara ilsikin diizenlenen Dogrudan Temin Onay
Belgesi’nin agiklamalar kisminda igsin kimden ve hangi tutarla alinacagi belirtilmektedir. Oysa
ki, Dogrudan Temin Onay Belgesi’nin diizenlendigi tarih itibariyle isin kim tarafindan ve hangi

bedel ile yapilacaginin bilinmesine imkan bulunmamaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, sanatg1 temininin yaninda yapilan diger alimlarin 4734 sayili
Kanunun 22/b maddesi kapsaminda yapilmayacagini ve dogrudan temin onay belgesinin alim
siirecinin  baginda diizenlenerek akabinde ikinci bir ihale vyetkilisi onay belgesi

diizenlenmeyecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kanun’un 22/b maddesine gore yapilan alimlarin kapsamina
bu kapsama girmeyen is kalemlerinin ilave edilmemesi, bu is kalemleri igin ihale usullerine
uygun ayrica ihale veya dogrudan temin yapilmasi ve Dogrudan Temin Onay Belgesi’nin

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Destek Hizmet Alim Soézlesmesi Kapsaminda Belediye Sirketi
Tarafindan Karsilanmasi Gereken Harcirah ve Ikramiyelerin Idare Tarafindan

Karsilanmasi

Belediye sirketinden Personel Destek Hizmet Alim Soézlesmesi kapsaminda alinan
personel hizmet alimi isinde Sirket tarafindan karsilanmasi gereken harcirah ve ikramiyelerin

Belediye tarafindan karsilandig1 goriilmistiir.

Belediye ile Belediye sirketi arasinda imzalanmis bulunan Personel Destek Hizmet

Alim S6zlesmesi’nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“6.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin; Ilgili mevzuati geregince édenecek her
tiirlii vergi (KDV harig), resim, nakliye, harg, her tirlii sigorta giderleri ve her bir personele
verilecek olan kwyafetler, isci iicretleri, fazla mesai iicretleri, ulusal bayram ve genel tatil
giinleri ticretleri, hafta tatili iicretleri, ikramiye iicretleri, toplu is sozlesmesine gore
hesaplanan yemek ve yol iicretleri, sorumluluk primi, yakacak yardimu, iki dini bayramda
verilecek olan bayram yardimlar, ¢ocuk yardimi, %4 sozlesme giderleri ve %7 sirket kart

sozlesme bedeline dahildir.

Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi, sézlesme bedeline dahil

’

olmayip Idare tarafindan Sirkete édenecektir.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore calistirilan is¢ilere verilecek olan kiyafetler, ulusal bayram ve
genel tatil giinleri ticretleri, hafta tatili tiicretleri, ikramiye ticretleri, toplu is sézlesmesine gore

hesaplanan yemek ve yol iicretleri, yakacak yardimu, iki dini bayramda verilecek olan bayram
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yardimlar1 gibi 6deme kalemleri %4 sozlesme giderleri ve %7 sirket kar1 kapsaminda

degerlendirilerek sirket tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Uygulamada, yukarida belirtilen hiikimlere aykir1 olarak; hizmet 6zendirme
kapsaminda personellere yapilan 6deme (ikramiye), yilbasinda personel igin alinan mandalina,
portakal, elma, muz, tavuk, aygekirdegi ve karisik ¢erez 6demesi ile yapilan baz1 gegici gorevler
icin gegici gorev yollugu 6demeleri yapilmistir. Yapilan bu 6demelerin belediye biitgesinden

degil sirket biitcesinden karsilanmasi gerekmekte idi.

Kamu Idaresi cevabinda, harcirah 6demelerinin Toplu s Sézlesmesi'nin "Harcirahlar"
bashkli 55’inci maddesi kapsaminda, ikramiye &demesinin ise Toplu Is Sozlesmesi Ek
Protokoliiniin "Hizmet Ozendirme Ikramiyesi" baslikli 56’nc1 maddesi kapsaminda 6denmis
oldugu ifade edilmis olsa da yapilan bu 6demelerin belediye biitcesinden degil sirket

biitgesinden karsilanmasi gerekmektedir.

Buna gore, Personel Destek Hizmet Alim Sozlesmesi kapsaminda Sirket tarafindan

karsilanmasi gereken bazi harcamalarin Belediye tarafindan kargilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Odeme Evrakina EKli Siparis Fisleri icerikleri ile Yapilan Odemenin
Farkh Olmasi

Idarenin, malzeme ihtiyaci i¢in siparis fisi diizenlenerek saticidan malzeme teslim
alindig1 fakat teslim alinan malzeme tiir ve miktari ile satici tarafindan diizenlenen faturada yer

alan malzeme tiir ve miktarinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kiginin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun

saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
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ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince

goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

)

temin edilir.’
Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde

dogrudan temin siireci;
- Ihtiyacin Tespiti,
- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu igin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmas1 Yapilmasi,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

arastirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanagmin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.

- 4734 sayil1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
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- Alimin Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve tasinir islem figinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve 6deme yapilir.”
Seklinde yiiriitiilmelidir.

Uygulamada, malzeme ihtiyaci igin siparis fisi diizenlenerek saticidan malzeme teslim
alindig1 fakat teslim alinan malzeme tiir ve miktari ile satici tarafindan diizenlenen faturada yer

alan malzeme tiir ve miktarmin uyumlu olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, sehven hata yapilmis oldugu, sonraki siirecte bulgu

dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, teslim alinan malzeme ile satici tarafindan diizenlenen faturanin igerigi

malzeme tiirii ve miktar1 acisindan uyumlu olmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Kurum Mali Tablolarimin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarmin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
baslikli 484’{incii maddesinde; mali tablolarin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310’ uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu
idareleri veya fciincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama

birimi oldugu tespit edilmistir.

Ay Yonetmelik'in “Mali raporlamada sorumlular” baglikli 311’inci maddesinde de,
kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama

kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; {ist
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yoneticilerin de bu hususlari gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger
mali tablolar” baslikli 313’tincii maddesinde ise, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar

say1lmis ve bunlarin kamuoyunun bilgisine sunulacag: hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen Yonetmelik’in 314-326’nct  maddelerinde, belirtilen mali tablolarin

hazirlanma Kriterleri izah edilmistir.

S6z konusu Yoénetmelik’in “Mali raporlamada siireler” baslikli 327°nci maddesinde ise,
temel mali tablolarin yillik dénemler itibariyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna kadar, diger
mali tablolarin ise aylik donemler itibartyla takip eden aym sonuna kadar hazirlanarak idarelerin
resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi1 halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi hiikkmiine yer

verilmistir.
Oysa Belediyenin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik temel mali tablolar1 ile

diger aylik mali tablolariin yayimlanmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, bulgu dogrultusunda gerekli

islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurumun Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde, resmi internet sitesinde yayimlamasi istenilen mali tablolarini, ayn1 Y 6netmelikte

belirtilen siireler i¢cinde yayimlamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasarruf Tedbirleri Konulu 2024/7 Sayih Cumhurbaskanhg
Genelgesi’ne Aykir1 Olarak Tamitim Gideri Yapilmasi

Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne aykir1 olarak

yiiksek tutarlarda tanitim gideri yapildig1 goriilmiistiir.

Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligt Genelgesi’nde su

diizenlemeler yapilmistir;
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Kamu kaynaklarmin maksadina uygun azami tasarruf prensiplerine riayet edilerek
kullanilmast her kamu kurum ve kurulusu ile gorevlisi i¢in bir gérev ve ayn1 zamanda bir

mechburiyettir.

Bu anlayisla; kamu kurum ve kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasi,
biirokratik islemlerin azaltilmasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

kullanimina iliskin olarak asagidaki tedbirlerin alinmas1 gerekli goriilmiistiir.

Bu tedbirlerin uygulanmasi hassasiyetle takip edilecek, denetlenecek, raporlanacak ve

aykir1 hareket edenler hakkinda gerekli yaptirimlar uygulanacaktir.
KAPSAM

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (1),
(1), (1) ve (1V) sayili cetveller kapsamindaki kamu idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve
iligkili kamu kurum ve kuruluslari ile il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl kuruluslar
ile kurduklar1 birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin
yarisindan fazlasia sahip olduklart her g¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler,
Ozellestirme kapsam ve programina alinmig hisselerinin yarisindan fazlas: kamuya ait olan 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, fonlar, doner sermayeler ve diger tiim kamu kurum ve
kuruluslar1 (TBMM Baskanlig1 Genel Sekreterligi hari¢) kendi biitgeleri veya tasarruflarindaki
diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt dis1 harcamalari ile taginir ve taginmazlarinin

kullanilmasinda asagidaki tedbirlere uyacaklardir.

Dogal afetlerde, salgin hastaliklarda ve orman yangmlarinda acil olarak yapilmasi
gereken miicadele ve miidahaleler, i¢ ve dis giivenlik ile istihbarat hizmetlerinin gerektirdigi

zorunlu olan harcamalar bu Genelgenin kapsami disindadir.
GENEL ILKELER

Kamu hizmetleri ve yatirim projeleri, biitge sinirlari iginde kalinarak ayrilan kaynaklarin
iizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayis: icinde yiiriitiilecektir. Is
programlar1 da harcama/finansman programlarina gore gerceklestirilecektir. Y1ili ve takip eden
yillarin biitgelerinde ilave yiik olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve is artisina
gidilmeyecektir.
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Kamu kurum ve kuruluslar1 kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname ve
sozlesmelerine idare tarafindan kullanilmak {izere arag, makine, ekipman temini gibi alim ya

da yapim konusuyla ilgisi olmayan unsurlar1 dahil etmeyeceklerdir.
BASIN VE YAYIN GIDERLERI

Idareyi ve faaliyetlerini tamitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar
hi¢bir sekilde basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda
yapilacaktir. Bastirilmas1 zorunlu diger dokiimanlar ise ihtiya¢ sayis1 kadar ve ekonomik

malzeme kullanilarak bastirilabilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca hicbir sekilde giinliik gazete alim1 yapilmayacak, gérev

alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.
TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA VE TANITIM GIDERLERI
Temsil ve agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar harig agilig, konferans, seminer, yil dontiimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme

yapilmayacaktir.

Yilbas1 ve bayram doénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar1 elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapilmayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak {izere basin ve

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.
Yukarida yer alan diizenlemelere gore;
-Organizasyonlar ile ilgili olarak basin yayin kurumlarina ilan ve reklam verilmemesi,

-Organizasyonlar ile ilgili olarak ticret vermek suretiyle televizyon programi, radyo

programi ve canl1 yayinlara katilim olmamasi, (Odeme yapilmaksizin olanlar harig)
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-Organizasyonlar ile ilgili olarak fiziki davetiye goderilmeymesi,
Gerekmektedir.

Uygulamada bu hususlara dikkat edilmedigi, Sucuk Festivali, Nasreddin Hoca Festivali,
30 Agustos Zafer Bayrami, 29 EKim Cumhuriyet Bayrami, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami
ve Yilbas1 kutlamalar1 ¢ercevasinde yukarida belirtilen hususlara aykiri harcamalar yapildig:

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, hatal1 islemlerin tekrarlanmamasi

icin gerekli 6nlemlerin alindig ifade edilmistir.

Buna gore, Sucuk Festivali, Nasreddin Hoca Festivali, 30 Agustos Zafer Bayrami, 29
Ekim Cumhuriyat Bayrami, Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami ve Yilbasi kutlamalari
harcamalarinda 2024/7 Sayili Cumhurbaskanligi  Genelgesi’'ne titizlikle uyulmasi
gerekmektedir.

BULGU 6: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tinctii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi, ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen

O0demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Biitce

Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
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maddelerinde bu hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore &denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir.

320-Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin incelenmesi neticesinde, Idare tarafindan
s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, hizmetin geregi ve 6denmemesi halinde kentsel hizmetlerde
ciddi aksamalara neden olacak durumlar nedeniyle 6deme sirasinda degisiklikler oldugunu,

bundan sonra bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Dosyanin Mal

Teslim ve Hizmet ifa Tarihinden Sonra Diizenlenmesi

Dogrudan temin ile yapilan mal alimlarinda dosyanin mal teslim tarihinden sonra

diizenlendigi goriilmistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.
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c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam siireleri di¢ yil: gegmeyecek sozlesmelerle ilk al:m yap:lan ger¢ek veya tiizel kisiden al:nmas:.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayian yeterlik  kurallarvui  arama  zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”
Denilmektedir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri gergevesinde

dogrudan temin stireci;
"- [htiyacin Tespiti,
- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu isin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarini1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmasi,

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yoénetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

aragtirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
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- 4734 sayil1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,
- Alimin Yapilmasi,

Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve tasinir islem figinin

diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme,
Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve ddeme yapilir.”
Seklinde yiiriitiilmelidir.

Uygulamada, Miidiirliikklerin dogrudan temin dosyasi islemlerinde yukarida belirtilen
stirece uygun hareket edilmedigi, alimm yapilmasi agamasindan once gergeklestirilmesi
gereken iglemler yapilmaksizin alimin yapildigi, mal veya hizmet alimindan 6nceki islemlerin

mal ve hizmet alimindan sonraki tarihlerde gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, baz1 alimlarda evraklar diizenlenirken ilgili personelin yeterli
bilgi ve tecriibeye sahip olmadigini, sisteme sehven hatali girislerin oldugunu ve bundan

sonraki siirecte gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslhkli 22’nci
maddesi ¢ergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireglere uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Formu’nun Fiyat Arastirmasi Bolimiiniin Eksik

Doldurulmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesi (a),
(b) ve (c) bendlerine gore doldurulmasi gereken Dogrudan Temin Formu’nun fiyat arastirmasi

boliimiiniin eksik dolduruldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:
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a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas: i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, as:l sozlesmeye dayal: olarak diizenlenecek ve

toplam sireleri di¢ yil: gegmeyecek sazlesmelerle ilk al:m yap:lan gergek veya tiizel kisiden al:nmas:.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

)

temin edilir.’
Denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebliginin “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek

kisiden temini” baglikl1 22.2°nci maddesinde;

“Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda mal ve
hizmet alimlarinda, 4734 Sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda
Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere /liskin Formu (KIK022.0/M ve KIK021.0/H)
kullanarak iatiyacin neden sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin
niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.
Ayrica, bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan hiikiimler
nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde, 4734 sayili

’

Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir.’
Diizenlemesi yer almakta ayni Genel Teblig’in 22.1.1. ve 22.1.1.5’inci maddelerinde;

“Idarelerin yapacaklari bu alimlar icin Kanunun uygulanmasina yonelik olmak iizere

asagidaki hususlarin agiklanmasi gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, 413/2009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ihale
Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri

kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
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maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Anilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gercgek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ kKonusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iirtinlerin-modellerin-markalarin vb.
bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapiimadig: ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag

’

konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilecektir.’
Denilmektedir.

Benzer hiikkiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde vyiiriirliige giren "Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin 11, 12 ve 13'{incii maddelerinde de yer almaktadir.

Ote yandan, “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri

Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara iliskin Form”un Fiyat Arastirmasi Boliimii;

FIYAT ARASTIRMASI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Dogrudan Temin Baslikli 22 nci maddesinin 2 nci
fikrasina gére bu maddeye gore yapilacak alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi

veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyag¢ temin edilecektir.

Yaklasik Bedel asagida yer alan metotlar kullanilarak gercekei bir sekilde tespit edilmistir
(ilgili belgeler eklenecektir):

-0 Ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine

veya gergek kisilere sunulus fiyati

-1 Ayni hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim
bedelinin UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB déviz

alis kuru tizerinden giincellenmesi
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-2 Ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura
-3 Ticaret Odas1, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar

-4 Diger (aciklanacaktir)

Seklindedir.

Formun tiizerinde agik sekilde yazildigi tizere, yaklasik bedel formun son kisminda
belirtilen metotlar kullanilarak tespit edilecek ve bu tespitler ile ilgili belgeler forma

eklenecektir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a) (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan temin edilen mallara iliskin diizenlenen forma yazilacak yaklasik bedel, aym
Kanun’un 22’nci maddesi (d) bendine gore daha dikkatli hazirlanmasi gerekmektedir. Ciinkii,
bu form ile belirlenen fiyat son fiyat olup 6demeye de esas alinmaktadir. 4734 sayili Kanun’un
22/d maddesinin uygulamasinda yer alan 3 teklif ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmamakta,

uygulanacak fiyat dogrudan belirlenmektedir.

Uygulamada formun doldurulmasi esnasinda zorunlu olan yaklasik bedelin belirlenmesi
i¢in kullanilan metot veya metotlarin belirlenmedigi, fiyat tespiti icin forma herhangi bir belge

eklenmedigi, fiyatin neye gore belirlendiginin belli olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu husus ile egitim programlar1 gerceklestirecegini sonraki

stirecte gerekli dikkat ve 6zeni gosterecegini bildirmistir.

Sonug olarak, alimlarda dogru fiyatin belirlenebilmesi igin “4734 Sayili Kanun’un
22’nci Maddenin (a), (b) ve (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara
[liskin Form™un fiyat arastirmasi boliimii yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dikkate almarak

doldurulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerinin Bazilarina idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasinin

uygulanmadi@1 gorilmistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in "Isyeri acilmas1”" baslikli

6'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
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alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Y&netmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan
isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir1 hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Liras1 (2021 yili igin 427 TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii tarafindan 2024 y1l1 iginde
gerceklestirilen denetimlerde; bazi is yerlerinin, igyeri agma ve g¢alisma ruhsatt olmadan
calistirildiginin tutanak altina alindigi, ancak Idare tarafindan tespit edilen ruhsatsiz is yerlerine

idari para cezasi uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli c¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, ruhsatsiz oldugu tespit
edilen isyerlerinin kapatilmasi ve idari para cezasi uygulamasi islemlerinin devam ettigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, ruhsatsiz is yeri calistiranlara, is yerinin kapatilmasimin yaninda 5326

say1l1 Kanun’un 32'nci maddesinin birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmalidir.

BULGU 10: Belediye Miilkiyetindeki Baz1i Tasinmazlarin Belediye Sirketine
Ihalesiz Verilmesi, islem iptal Edildigi Halde Sirket Tarafindan Elde Edilen Gelirlerin
Belediyeye Iade Edilmemesi

Belediye miilkiyetindeki bazi tasinmazlar belediye sirketine ihalesiz olarak verilmis
olup daha sonra iptal edilen islem nedeni ile Belediyeye iade edilmesi gereken gelirlerin iade

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan

siirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
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trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesis etmek belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore ise, belediye meclisinin gorevleri arasinda
taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” basliklt 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dist

kullanilamaz. ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére, belediyeler miilkiyetindeki tasinmazlar: 5393
say1l1 Kanun’un 75’inci maddesi ve 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi ¢ercevesinde, ancak
mahalli miisterek hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ve belediye meclis karariyla sadece

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait bazi tasinmazlarin isletme haklarinin (Ornek karar
02.03.2021 tarihli ve 28 no.lu Meclis Kararlari) ile bedelsiz olarak 10 (on) yilligina belediye
sirketine tahsis edildigi goriilmiistiir. Bu baglamda, kamu kurumu ve kurulusu sayilmayan
Idarenin ortag1 oldugu sirkete tasinmaz tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. S6z konusu

Meclis Kararlarinda adi gegen sirkete bedelsiz olarak tahsis edilmis oldugu anlasilmaktadir.
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Ayn1 zamanda bu islemlerin gelir getirici nitelikte olmasi nedeniyle ihale edilerek verilmesi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesine gére; Idarenin tasinmazlar iizerindeki gelir
getirici islemlerinin (kiralama, isletme, satig, irtifak hakki vb.) ihale edilerek yapilmasi
gerektiginden, bu yerlerin Idarenin ortag: oldugu sirketi dahi olsa iigiincii kisilere ihalesiz bir

sekilde verilmesi ya da kullandirilmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, sdz konusu islem daha sonra alinan ikinci bir meclis karar ile iptal edilmis
ise de, meclis kararmin alindig1 ve iptal edildigi donem zarfinda Belediye Sirketi tarafindan s6z

konusu taginmazlardan elde edilen gelirin belediyeye iade edilmedigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, sdz konusu tasinmazlara iliskin sézlesmelerin sonlandirildig
ve ilgili doneme iliskin Sirket tarafindan elde edilen gelirlerin riicu edilmesine iliskin islemlerin
baslatildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu gelirlerin tahsiline iliskin islemler

tamamlanmadigindan bulgu konusu husus devam etmektedir.

Sonug olarak, Belediye miilkiyetindeki baz1 tasinmazlarin belediye sirketine ihalesiz
olarak verilmesi ancak daha sonra iptal edilen islem nedeni ile Belediyeye iade edilmesi

gereken gelirlerin Belediye Sirketi tarafindan iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sozlesme Yapilmasi Gereken Dogrudan Teminlerde Sozlesme

Yapilmamasi ve Alnm Yapilacak Ihtiyacin Niteliklerinin Belirlenmemesi

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesine gore
yapilan dogrudan temin dosyalarinin bir kismi i¢in sézlesme yapilmasi gerektigi halde sdzlesme
yapilmadigi, ayrica alimi yapilacak ihtiyacin niteliklerinin teklif mektubunun malin — hizmetin

ozellikleri boliimiinde veya ek teknik sartnamesinde belirtilmedigi goriilmistiir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 22°nci maddesinin ilgili boliimiinde;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler uyarmnca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.
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22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.”
Denilmektedir.

Benzer hiikiimler 11/07/2023 tarihli ve 32245 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak
01/02/2024 tarihinde yiiriirliige giren "Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin

Kamu Ihale Teblig"inin “Alimlara Iliskin uygulama esaslar1” baslikl1 4’{incii maddesinde;

“(1) Alimlar, e-fiyat teklifi veya fiziki ortamda fiyat teklifi alinmak suretiyle yapilabilir
ve alimlara iliskin siire¢ler kismen veya tamamen, EKAP iizerinden elektronik ortamda

yiirtitiilebilir.

(2) Alumlar icin onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(3) Alimlar; ilan/duyuru yapilmas:, teminat alinmas:, ihale komisyonu kurulmas: ve
Kanunun 10 wuncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarmmin  aranmast  zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gercgeklestirilebilir. Fiyat arastirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.

(4) Idarelerce gerekli goriilmesi halinde fiyat arastirmas:, ilgili ihale uygulama
yonetmeliginde diizenlenen yaklagik maliyetin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar
cerc¢evesinde yapilabilir. Ancak yapim islerine iliskin fiyat aragtirmasinin, 4/3/2009 tarihli ve
27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslara gore
yapumast zorunludur. Alimlarda fiyat farki hesaplanmasimin ongériilmesi halinde, fiyat
arastirmast yapimasi agsamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin alinmasi

gerekmektedir.
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(5) Teslimi, sunumu veya yapim: belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.

(6) Aluma iliskin belirli kriter ve/veya teknik ozelliklerin aranmas: durumunda, bunlara
iliskin bilgi ve/veya belgeler EKAP iizerinden veya kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi tizerinden temin veya teyit edilebilir.

(7) Danismanlik hizmetleri, Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen hallerden birinin

gerceklestigi durumlarda, bu Teblig hiikiimlerine gore temin edilebilir.

(8) Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlasiimas: durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmaz. Aynt maddenin diger
bentleri kapsaminda yapilan alimlarda ise alim yapilacak gercek veya tiizel kisiye iliskin

vasaklilik teyidi yapilmaz.

(9) Alim sonucuna iligkin bilgilerin, en ge¢ alimin yapildigi ay takip eden aymn onuncu

gtintine kadar Kuruma bildirilmesi zorunludur.

(10) Bedel i¢eren bir sozlesme kapsaminda ger¢eklestivilen alimlarda, ihale uygulama

yonetmeliklerinin ilgili maddeleri ¢ercevesinde is deneyim belgesi diizenlenebilir.”
Seklinde yer almistir.

Buna gore, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup, alimi yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
ozelliklerinin acik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Uygulamada, dogrudan temin dosyalarinda malzemenin &zellikleri boliimiine fiyati
etkileyecek gerekli 6zelliklerin yazilmadigi veya eksik yazildigi, teknik sartname diizenlenmesi
gereken bazi dosyalar igin teknik sartname diizenlenmedigi, sdzlesme diizenlenmesi gereken

bazi dosyalar i¢in sézlesme yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulacagmi

belirtmistir.

Sonu¢ olarak, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasi, alim1 yapilacak mal veya hizmetin
fiyatinin dogru belirlenebilmesi i¢in de teklif mektubunda alinacak mal veya hizmetin
Ozelliklerinin agik¢a belirtilmesi veya gerektigi durumlarda ayrica teknik sartname

hazirlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin

Kisimlara Boliinmesi

Acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek dogrudan temin ydntemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlari igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili igin uygulanacak limitler;
24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin 622.756,00 TL, diger
idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.
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Kamu Idaresinin 2024 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gergeklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; Kursunlu Mahallesi 277 ada 8 ve 9
parsellerde yapilan ¢evre diizenleme isleri, Goniil Dagi kamp ve karavan alanina yapilan
imalatlara iliskin malzemeler, sucuk festivali kapsaminda yapilan tasit kiralamalar1 ve sucuk
alimlari, motorin alimlar1 ile promosyon, insaat, sarf malzemeleri gibi niteligi itibariyle
biitiinliik arz eden veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitleri asmamak amaciyla mevzuata aykiri bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale

usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni ylikleniciden gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, alimlarin bulguda belirtilen sekildeki yapilmasindaki amacin
ilcedeki tim esnafin festivale katki ve katilimmmi saglamak oldugu, firma-kisi ayrimi
gozetmeksizin ilgili alanda faaliyet gosteren tiim kisi ve firmalardan alim yapildig: ve bundan

sonraki donemde gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak igin ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik saglayabilecek
alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolmemesi gerekir. Ihtiyaglarin énceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayili1 Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Ahmlarda Kamu Thale

Kurulunun Uygun Goriisii Alnmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirinin asilmasina ragmen Kamu Thale Kurulundan uygun

goriis alinmadig gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2024 yili igin yaklasik maliyeti
2.076.108,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulil ile ilan yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde

biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’ye kadar, diger
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idarelerin ise 207.453,00 TL’ye kadar ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi
belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasmnin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacag belirtilmistir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21'inci
maddesi ile de Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgcelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranint hesaplamalari,

Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam odeneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biit¢elerinde mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmas1 halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunmalari,
Gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimi igin %15’ine, hizmet alimi igin %22’sine ulasilmak suretiyle
%10 smirinin asildig ve uygun goriis i¢in Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunulmadig

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi %10'luk smirin takip edilebilmesi igin etkin bir i¢c kontrol sistemi

kurulacagini ve sonraki siirecte bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmistir.
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Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirinin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 14: "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 say1li
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakki tcretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
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gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin gegis hakki iicretlerine iliskin

olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, ilgili kurumlarmn
yaptig1 altyapi hat tesisleri ile ilgili gerekli yazismalarin yapilmis oldugu, tahsilat islemleri ile

ilgili siirecin ise devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan 2024 yil1 igerisinde ve dnceki yillara iliskin olarak altyap:
gecis hakk: bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi belediyenin 6nemli
bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu gelirlere yonelik gerekli

islemler yapilmalidir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Dosyas1 Diizenlenmeksizin Akaryakit Odemesi

Yapilmasi

Belediye tarafindan bir firmaya yapilan akaryakit ile ilgili olarak dogrudan temin

dosyasi diizenlenmedigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) (Degisik: 1/16/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel
biit¢eli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kurulusiar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

... denilmek suretiyle belediyelerin ihtiyaglarin1 bu Kanun hiikiimlerine gére temin

edecekleri hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan aym Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesi ile Kanun

uygulanmaksizin yapilabilecek alimlar belirlenmistir.
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Yine ayn1 Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde de
“Idarelerce mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden biri

uygulanmr:
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.
d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)”
Denilerek uygulanabilecek ihale usulleri belirlenmistir.
Ayrica Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle i\l alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin  besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

...” seklinde yapilan diizenleme ile Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin

yapilabilecek bazi alimlar belirlenmistir.

Bu diizenlemeler bir arada degerlendirildiginde idarelerin ihtiyaglarmi esas olarak
Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmis ihale usullerinden biri ile yapmasinin esas oldugu ancak

Kanunda yer alan istisnalar kapsamindaki ihtiyaglar i¢in Kanun’un uygulanmayacagi ve bazi
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ihtiyaclarin da Kanunda diizenlenen ancak ihale usulii olarak kabul edilmeyen dogrudan temin

ile karsilanabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin akaryakit ihtiyacinin bir ihale yapilmaksizin veya
dogrudan temin dosyasi da diizenlenmeksizin dogrudan fatura karsiligi odendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, 2024 yil1 haizran ay1

itibariyle akaryakit aliminin Devlet Malzeme Ofisi iizerinden yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi
iizere Kamu Thale Kanunundan istisna olmayan bir mal alimi1 yapilacak ise Kanunda yer verilen
ihale usullerinden biri tercih edilerek ihale yapilmasi veya dogrudan temin dosyasi

diizenlenerek ihtiyaglar temin edilmelidir.

BULGU 16: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Ahnmasi Gereken

Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden
alinmas1 gereken tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harci bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayni Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermis oldugu
igsyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati basvurusu yapilmadigi, basvuru yapmayan
isletmelerin ulusal bayram giiniinde ¢alisip ¢alismadiginin ise belediye tarafindan kontroliiniin

saglanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, ulusal bayramlarda c¢alisan is

yerlerinin tespitinin yapilarak ilgililerce ¢alisma ruhsatina bagvurulmasinin saglanmasi ve
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calisma ruhsati harcinin 6denmesine iliskin takip ve tahsil islemlerine baslanilmis oldugu ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayraminda caligan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Sozlesmeden Kaynaklanan Yiikiimliliigiinii Yerine Getirmeyen

Kiracilara Mevzuatinda ve Sézlesmelerinde Ongériilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan bazi kiralamalarda szlesmeye aykir1 kullanimlar bulunmasina ragmen
ilgili kiracilarla akdedilen Kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, kiracinin taahhiidiinii sartname
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesine ragmen gerekli yaptirimlarin
uygulanmadigr ve ilgililerin ihalelerden yasaklanmasi igin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi’na bildirimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62’ nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iincii
madde de yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikg¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, sdzlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashikli 84’iincii
maddesinin tigiincii fikrasinda; tizerine ihale yapildig: halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sdzlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.
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Yukarida da goriilecegi lizere, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak vyerine getirmeyen kiracilarin sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir
kaydedilmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici olarak yasaklamasi icin ilgili

bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére ihale edilen bazi
tasinmazlar ile ilgili olarak, ihale sartname ve soézlesmelerinde belirtilen taahhiitlerin yerine
getirilmemesi ve tasinmazlarin taahhiitlerine uygun olarak kullanilmamasina ragmen
yiiklenicilere mevzuatinda, sartnamelerinde ve sozlesmelerinde Ongoriilen yaptirimlarin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, sézlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi tespit edilen kiracilara gerekli yaptirimlarin uygulanmasi i¢in islemlerin baslatilmig

oldugu ve sonraki uygulamalarda bulgu konusu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmeyen kiracilarin Kira soézlesmelerinin feshedilmesi, kesin teminatlarinin gelir
kaydedilmesi, kiracinin ihalelerden yasaklanmasi i¢in Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanligina bildirimde bulunulmasi ve tahliye islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Kiraya Verilmesine iliskin

TIhalelerde Sartname Hiikiimlerine Uygun Islem Tesis Edilmemesi

Belediyece ihale ile kiraya verilen tasinmazlarin ihale sartnamelerinde yer alan

hiikiimlerin takip edilmedigi goriilmiistiir.
Tasinmaz kiralama ihalesi sartnamelerinin 9’uncu maddelerinde;

“Daha once belediyemizce yapilan ihalelere girip de taahhiidiinii yerine getirmemis ya
da herhangi bir ihale kanununa gére cezali ve bor¢lu olanlar ihaleye istirak ettirilmezler.
Thaleye girdikleri sonradan tespit edilse dahi ihalesi tek tarafl: iptal edilecektir. fhaleye giren
istekliler ihale akdini yerine getirmedikleri takdirde gecici teminatlar: gelir kaydedilir, ikinci

ihaleden dogacak fiyat farki da kendisinden tahsil olunacaktir”

Denilmistir.
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Buna gore ihaleye giren istekliler ihale akdini yerine getirmezler ise gegici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve ikinci ihaleden dogacak farklarin kendilerinden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, otel ve tarla kiralamalarinda ihaleye giren isteklilerden en yiiksek
teklifi vererek s6zlesme imzalama hakki kazanan istekliler, sézlesmeyi imzalamayarak ihalenin
iptal edilmesine neden olmuslardir. Diger bir ifadeyle bu istekliler ihale akdini yerine
getirmemislerdir. Thale giren istekliler ihale akdini yerine getirmediklerinden gegici
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve ikinci ihaleden dogan fiyat farkinin da tahsil edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu taginmaz kiralama ihalelerin ikinci kiralama ihaleleri de yapilmig
ve ilk ihalede olusan bedelden daha diisiik bir bedelle sozlesme imzalanmis olmasina ragmen
ilk ihaleye giren isteklilerden ihaleler arasinda olusan bedel farkinin takip ve tahsiline iliskin

islemler yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu kiralama ihalelerine iliskin sozlesme
imzalamayan isteklilerden teklif edilen bedel ile olusan fark bedelinin alinmasi igin yazigma

stirecinin baglatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, ihaleye giren istekliler ihale akdini yerine getirmezler ise gegici teminati

gelir kaydedilerek ikinci ihaleden dogacak bedel farkinin da tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan s

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar icerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar1” baslikli 7’nci maddesinin tigiincti fikrasinin () bendinde; sihhi is
yerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayristhhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirillmayacag ifade edilmis olup is

yeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hiikkiim altina alinmustir.
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Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma izni Harc1” bashikl
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is

yeri agma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Vergi Dairesi ile yazisma yapilarak Belediye sinirlar igerisindeki aktif is yerlerinin
listesi alinmis olup, s6z konusu liste Belediyenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermis oldugu
yerlerin listesi ile karsilastirilmistir. Buna gore 796 adet is yerinin is yeri agma ve g¢alisma

ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Bu durum, ilgili birimlerde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmamasindan
kaynaklamakta olup is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler;
belediyenin denetim gorevini tam olarak yiiriitememesine, is yeri agma izin harcinin tahsil

edilememesine ve diger gelir kalemlerinin tespit edilememesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, isyeri agma ve
calisirma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerinin tespiti yapilarak ruhsatlandirma

islemlerine baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlar ve Belediyenin ilgili birimleriyle
koordineli bir ¢galisma yiiriitiillmesi, denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi ve ruhsat

almadan faaliyette bulunan is yerleri hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Trafik Tescil Kayitlarinda Yer Almasina Ragmen Envanterde

Goriinmeyen Tasitlarin Bulunmasi

Belediyenin tasitlarina iligkin envanter kayitlari ile Tiirkiye Noterler Birligi kayitlarinin
karsilastirilmasi sonucunda, 3 adet tasitin Noterler Birligi kayitlarinda olmasina karsin Belediye

envanterinde mevcut olmadig1 gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

’

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve Noterler
Birligi’nin kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 ise sahibi olduklari tasitlari
ayrica envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Gerek Noterler Birligi gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde

tasitlar kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, 3 adet tasitin (2 adet otobiis, 1 adet 6zel amagh tasit) Tiirkiye
Noterler Birligi kayitlarinda bulunmasina karsin Belediyenin envanterinde mevcut olmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, bahsi gecen araglarin
bulunabilmesi i¢in gegmise doniik (15 yil) arastirmalarin yapilmasina ragmen herhangi bir

sonuca varilamadigi ve gerekli arastirmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun envanter kayitlariin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi,
Noterler Birligi kayitlarinda yer alan tasitin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 21: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin

cins tashihlerinin yapilmadig goriilmistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmasi1” baglikli 10’uncu maddesi hiikmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlara ait cins tashihlerinin yapilmas: yiikiimliiliigiiniin bu taginmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi iizerine, tasinmazin maliki olan idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tasinmaz envanterinde bulunan baz
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekilleri ve tapu kayitlar1 kiyaslanarak uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tapu kayitlarmin,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak cins tashihlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Bazi Kiracilarmn Kiraladiklar1 Alanin Disina Tasmalar1
Suretiyle Isgalci Hale Gelmeleri

Idare kiracilarindan bazilarinin, sdzlesmelerde yer alan kullanim alanlarina ruhsata

aykir1 acik veya kapali kullanim alanlar ilave ettikleri gortilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag hiikiim altina alinmistir.
2886 say1li Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,

idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
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tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” denilmektedir.

Diger yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1
olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; Kanun hiikiimlerine gére ruhsat alinmadan
yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda
projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapildiginimn ilgili idarece tespiti, fenni mesulce
tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu durumun 6grenilmesi tizerine, belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilerek yapmin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi ve durdurmanin, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi1 sahibine teblig
edilmis sayilacag ve bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibi, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlasilirsa, miihriin, belediye veya valilikge kaldirilacagi ve insaatin devamina izin
verilecegi, aksi takdirde; ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binanin,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi

ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yine 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” baslikli 42’nci maddesinde;
Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig: alt1 is giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapmin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine,
durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit
edip etmedigine ve aykirihigin biyiikligine gore hesaplanacak idari para cezalarinin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; idarenin ruhsata aykir1 agik alanlardan ecrimisil
almasi gerektigi, isgal edilen tasinmaz malin tahliyesi i¢in miilki amire talepte bulunulmasi ve
miilki amirce sdz konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesinin esas oldugu, kapali

alanlar igin ise, 3194 sayili Imar Kanun’un 32 nci maddesine gore islem tesis edilerek yap: tatil
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tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayni Kanun’un 42°nci maddesine gore para cezasinin
uygulanmasi ve kagak yapmin yiktirilarak masrafinin yapi sahibinden alinmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Mevcut kullanim alanlarinin sdzlesme sonrasi kiracilar tarafindan genisletilmesi hem
kisiler lehine haksiz kazanca sebep olabilecek, hem de ihale oncesi belediye tarafindan

belirlenen kiralamaya iligkin sartlarin ihaleden sonra degistirilmesi anlamini tasiyabilecektir.

Yapilan incelemede; Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar1 gesitli
tarinlerde sozlesme imzalanarak kiraya verildigi goriilmiistiir. Kiraya verilen s6z konusu
tasinmazlardan bazilar1 yerinde fiili ve fiziki denetime tabi tutulmus, yerinde yapilan
incelemelerde tasinmazlarin kullanim alanlarin1 kapali alan ilave etmek ve/veya agik alana
yayilmak suretiyle genislettikleri ve s6z konusu isgallere ragmen Belediye tarafindan ecrimisil
tahakkuk ettirilmedigi ve tahliye islemlerinin gergeklestirilmedigi, kapali alanlar igin ise;

yukarida yer verilen imar mevzuati uyarinca herhangi bir iglem yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu husus ile ilgili gerekli islemelerin yapilacagimi

ifade etmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca; agik alanlarda isgal edilen yerler igin
ecrimisil tahakkuk ettirilerek isgallere son verilmesinin saglanmasi, kapali alan isgalleri i¢in
ise 3194 sayili Imar Kanununun 32’nci maddesine gore islem tesis edilerek yap: tatil
tutanaginin tanzim ettirilmesi ve yine ayni Kanun’un 42’nci maddesine gore para cezasinin
uygulanmasi ve kagak yapinin yiktirilarak yikim masrafinin yapir sahibinden alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen bazi tasinmazlarin yillik Kira bedellerinin sézlesmesi geregi pesin
tahsil edildigi ancak tahsil edilen tutarlarin tamamimin tahsilat tarihi itibariyle 600 - Gelirler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baslikli 286'inc1 maddesinde hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi, 288’inci

maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kismimnin 600-Gelirler
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Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’na alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100- Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabi’na
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesab1’na borg, ayrica 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda
kayitli olan tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin ise bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in 335’inci maddesinde ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabr’nin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil

edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 337°nci maddesine gore de, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde
bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800-Biitge Gelirleri
Hesabi’na alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’nda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda

bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin, sézlesmesi geregi
yillik (12 aylik) pesin tahsil edildigi; pesin tahsil edilen tutarin tahsil edilen bu tutarin
tamaminin tahsilat tarihi itibariyle 600-Gelirler Hesabi’na kaydedildigi, 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, pesin tahsil edilen kiralarda, kiranin ertesi yillara ait olan
kisimlarmin ilgili donemlerle iligkilendirilmeden gelir kaydedilmesi hususunda diizeltici
kayitlarin  yapilmakta oldugunu, miiteakip yillarda doénem ayirict islemlerin yerine

getirelecegini belirtilmistir.

Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler
Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
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gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na alacak, 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem
sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin Idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2024 yil iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristirilmadigi, bunlarla ilgili olarak
vergi dairesine beyanname verilmedigi, genel biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin

ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un “Miikellef” baslikli 8’inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifasi

hallerinde bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu,

“Vergiyi Doguran Olay” baslikli 10’uncu maddesinde; vergiyi doguran olayin; mal
teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda meydana

gelecegi,

“Beyan Esas1” baslikli 40’1inc1 maddesinde ise, Katma Deger Vergisinin, bu Kanunda
aksine hiikiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlari {izerine tarholunacagi ve herhangi
bir vergilendirme déneminde vergiye tabi islemleri bulunmayan miikelleflerin de beyanname

vermek mecburiyetinde oldugu belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” bashikli 331’inci maddesinde; vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai

cezasi ve usulsiizliik cezalar) ve diger cezalar ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
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294’{incli maddesinde ise;

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar: da dahil olmak
lizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi harig tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesi, Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabr ile indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borg bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili iicret tarifesine gore yurtta kalan 6grencilerden
alinan ticret gibi az sayida hizmet i¢in ticret tarifesinde KDV dahil olarak tutar belirlenmistir.
Yani bir baska ifadeyle, idare tarafindan mal veya hizmet karsiigi olarak tahsil edilen

bedellerin icerisinde KDV de yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristirilmasi, beyan edilip 6denmesi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 Sayih Cumhurbaskanhgi
Genelgesi’ne Aykirn Olarak Belediye Tarafindan Cok Sayida Giinliik Gazete Satin

Alinmasi

Belediyenin, Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 Sayili Cumhurbagkanligi

Genelgesi’ne aykiri olarak ¢ok sayida giinliik gazeteye abone oldugu goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Basin Yayin Giderleri baslikli

bolimiinde;

“Basin Yayin Giderleri
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Basin ve Yayin Giderleri Kamu kurum ve kuruluslarimin basini izleme ile ilgili birimleri
Ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinliik gazete alimi

yapumayacak, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar

basimayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bastirilmasi zorunlu gériilen dokiimanlar ihtiyag

sayist kadar bastirilacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih edilecektir.

Denilmekte iken Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yoénetimler
Genel Mudiirliigii’niin “Gazetelere Abone Olunmasi ve Reklam Verilmesi” konulu 28.12.2021

tarihli goriis yazisinin son kisminda;

(13

Ancak 2021/14 nolu Cumhurbaskanlhigi Genelgesi kapsaminda belediyelerin basini
izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane dokiimantasyon merkezleri hari¢ hicbir sekilde giinliik
gazete alimi yapamayacagi, gorev alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunamayacagi,
mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya idarenin faaliyetleri ile dogrudan
ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak tiizere basin ve yaym organlarina ilan-reklam

veremeyecegi degerlendirilmektedir.”
Seklinde konu agiklanmustir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan gazeteye ¢ok sayida abonelik yapildigi, bunun

da Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmadig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu giinliik gazete alimlarmin durduruldugu ve bu

kapsamda tekrar alim yapilmayacagi ifade edilmistir.

Buna gore, gazete abonelikleri konusunda 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
ve yerine gegen 2024/7 Sayili Cumhurbaskanlhigi Genelgesi’ne uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 26: Zorunlu Trafik Sigortast Yaptirithrken Ihtiyari Mali Mesuliyet
Sigortas1 veya Zorunlu Teminat Icermeyen Teminatlara iliskin Prim Hesaplanarak

Policeye ilave Edilmesi

Belediye birimleri tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine gére
sigorta sirketlerinden yapilan “Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Poligesi” alimlarina ihtiyari mali mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat igermeyen

teminatlara iligkin prim hesaplanarak poligeye ilave edildigi goriilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Devlete ve Kamu
Kuruluslarina Ait Araglar” baslikli 106’ nc1 maddesinde, “Genel biit¢eye dahil dairelerle katma
biitceli idarelere, il ozel idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu
kuruluslarina ait motorlu araglarin sebep oldukiar: zararlardan dolay:, bu Kanunun isletenin
hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanir. BU kuruluslar, 85 inci maddenin birinci
fikrasina gére olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak iizere 101 inci maddedeki

sartlart haiz milli sigorta sirketlerine mali sorumluluk sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiirler.”

Denilmekte iken 2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli (E) isaretli cetvelde belediyelerle ilgili
bazi O6zel diizenlemelere yer verilmis olup, TBMM’ce kabul edilip Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren ilgili Kanun metni gecerliligini korumaktadir. S6z konusu (E)

isaretli cetvelin 19’uncu maddesinde;

“19. Biitcelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak ddenen sigorta

giderleri disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin sigorta

giderleri,

b) Dus iilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar: ile Devlete ait esyanin ve Kira ile
tutulan bina i¢in yapilan sézlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binamin, Tiirk
miilkiyetinde olan veya Kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmugsa soz konusu yerlerin sigorta giderleri,

C) Dis kuruluslaria ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordiigii hallerde

tam kasko) giderleri,
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¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
d) Belediyelere ait itfaiye, ambulans ve cenaze araglarinin kasko sigortasi giderleri,

e) Sondaj ve jeofizik ¢alismalar: kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan ézel

amagh arag¢ ve ekipmanlarin sigorta giderleri,

biit¢elerinin ilgili tertiplerinden, Saglik Bakanligina ait ambulanslarin kasko sigortast
giderleri Saglik Bakanhg biitcesinin ilgili tertibinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Jandarma
Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanligi envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve ozel nitelikli askeri araglarin kasko sigortast
giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde kantin
gelirlerinden odenir. 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) say:li cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu
idare biitcesinin ilgili tertiplerinden édenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan, soz
konusu cetvelin 1 ve 3 iincii sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamami, 5 inci swrasinda
yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en fazla 2
adedinin kasko sigortas: giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden ddenir.
Ayni Kanuna ekli (2) sayuli cetvelin 4 ve 7 nci sirasinda yer alanlar, 9 uncu sirasinda yer alan
Genelkurmay 2 nci Baskani, 11 inci sirasinda yer alan Ordu ve Donanma Komutanliklar: ile
13 tincii sirasinda yer alanlarin makamlarina tahsis edilen araglarin kasko giderleri ise tasitin

ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertiplerinden 6denir.
Diizenlemesi yer almaktadir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak diizenlenen belgelerde sadece “zorunlu trafik
sigortas1” yapilmasi talep edilmis iken, poligelerin zorunlu trafik sigortasi yaninda ihtiyari mali
mesuliyet sigortasi ilave edilmek suretiyle diizenlendigi anlagilmaktadir. Oysa ki, sz konusu
belgelerde yer almayan ilave bir hizmetin alinmasi ve karsiliginda bir bedel 6denmesi imkan1
bulunmamaktadir kaldi ki ihtiyari mali mesuliyet sigortasi yaptirilan araglarin bir kismi da

trafige ¢ok ¢ikmayan silindir, greyder, ekskavator, beko looder ve kamyonetten olugmaktadir.

Yine bazi araglar icin de zorunlu teminat icermeyen teminatlara iliskin prim
hesaplanarak policeye ilave edildigi goriilmiis olup bu uygulama da yukarida belirtilen

gerekceelerle uygun goriilmemistir.
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Ayrica, Belediyeye ait araclarin herhangi bir hasara ugramasi durumunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” baslikli 12°nci maddesinin
uygulanmast gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore, Devlet memurlar1 gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara ugratilmasi

durumunda, bu zararimn ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, piyasa fiyat arastirmasi kapsaminda en uygun teklifi veren
sigorta sirketi tarafindan herhangi bir talep olmaksizin yapildigi, bundan sonraki siiregte bulgu

dogrultusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin onay belgesinde talep edilmemesine ragmen diizenlenen
Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Poligelerine ihtiyari mali
mesuliyet (IMM) sigortas1 veya zorunlu teminat igermeyen teminatlara iliskin prim

hesaplanarak policeye ilave edilmesi uygun goriilmemektedir.

BULGU 27: Tasinmaz Kira ve Ecrimisil Alacaklarimin Takip ve Tahsilatinin Etkin

Yapilmamasi

Idare tasinmazlarina ait Kira ile ecrimisil gelirlerinin takip ve tahsilatlar1 yeterli diizeyde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;

“a) Belediye teskildatimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ... denilmektedir.

Bu madde hitkmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.
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6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda oOdeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule

gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi hiikkmii yer almaktadir.
6183 say1l1 Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Amme alacagini vadesinde édemeyenlere, T giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanagimi” baslikli

147°nci maddesinde ise, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir.

Buna gore bes yil i¢inde tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir.
Bu durumda, zaman asimina ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarin

takip etmesi gereken kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar1 agikardir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin iginde borglarini
odemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilmelidir. Tasinmaz Kira gelirlerinin takibinde ise, 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman

asimu siiresi dikkate alinmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, tasinmaz kira ve
ecrimisil alacaklari ile ilgili siiresinde 6denmeyen borglarin tahsilati i¢in hukuki islem (icra
takibi) baslatilmis oldugu ve sonraki siirecte de takip ve tahsilat islemlerinin dikkatle

yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tasinmazlarina ait kira ile ecrimisil gelirlerinin takip ve tahsili

hususunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 28: Yapim islerinde Alt Yiiklenicilere Iliskin Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin idareden onay almadan alt yiiklenici ¢aligtirdig, idare
tarafindan ise yiiklenicilerin alt yiiklenicilerle imzaladiklar1 s6zlesme adet ve tutarlarinin tespiti

hususunda gerekli incelemenin yapilmadig tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinde hangi hallerde alt yiiklenici g¢alistirilabilecegi diizenlenmis olup
madde hiikiimlerine gore alt yiikleniciler ve alt yiiklenicilerin yapacagi isleri gosterir listenin
idarenin onaymna sunulmasi, idarenin de onaya sunulan listede yer alanlari onaylayip
onaylamadigini yiikleniciye bildirmesi gerekmektedir. Ayrica yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt yiikleniciler ile ise baslamadan dnce sdzlesme yapmasi Ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekmektedir. Maddenin altinc1 fikrasinda da idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin

higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine aym1 maddesinin Ttgiincli fikrasi geregi; isin tamami alt yiiklenicilere
yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar
nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye
yaptirilacak is bolimlerinin toplam bedeli sézlesme bedelinin %30’unu; alt yiklenicilere
yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gegemez. Ayrica ihale

yasaklilar1 ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar.

Incelenen 2023 Yili Muhtelif Cadde ve Sokaklarin Begonit Kiip Tas ve Beton Parke
Tas1 ile Désenmesi Isi ile Sivrihisar Belediyesi Yar1 Olimpik Kapali Yiizme Havuzu Yapilmasi
Isinde idareden onay alinmadan alt yiiklenici calistirildig tespit edilmistir. Baz1 yiiklenicilerin
Idare onay1 almadan dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) basvurarak yiiklenimindeki

15 i¢in alt yliklenici (taseron) dosyast agtirdiklar1 ve caligtirdiklari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya istirak etmis olup, sonraki siirecte de bulgu konusu husus ile ilgili

gerekli tiim dikkat ve hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, alt yiiklenici sozlesmelerin de mevzuatin belirledigi sinirlarin gegilip
gecilmediginin ve alt yiiklenicilerin ihale yasaklisi olup olmadiklarinin takip ve kontrol

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 29: Belediyenin Faaliyet Raporlarinin Idarenin Internet Sayfasinda

Yayimlanmamasi

Belediyenin Faaliyet Raporlarinin internet sayfasinda yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde “Ust
yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare
faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet
raporlarmin birer drnegi Sayistay ve Igisleri Bakanhigina gonderilir. Igisleri Bakanligi, bu
raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren mabhalli idareler genel faaliyet
raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye

Bakanligina gonderilir.” hitkmii yer almaktadir.

Faaliyet raporlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nct maddesinde “Belediye
bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda

belediye baskani tarafindan meclise sunulur.” ifadesi yer almaktadir.

Belediye Baskani 0 yilin faaliyet raporunu meclise sunmakla yiikiimliidiir. Kitap olarak
cogaltilan faaliyet raporlart meclis iiyelerine dagitilir. {lgili komisyona havale edilir ve calisma
degerlendirilir. Meclisin ikinci toplantisinda Belediye baskani 0 yilin faaliyet raporunda yer

alan calismalar1 igeren bir ekranda gorselleri de kullanarak sunum yapabilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”in “Faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi”
baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet
raporlari Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirlenmis olan siirelere uyularak basin agiklamasi

yapilmak  suretiyle  kamuoyuna  duyurulur ve ilgili  idarenin internet sayfasinda
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yayumlanir. Internet sayfas: bulunmayan idareler, faaliyet raporlarina kamuoyunun erisimini

’

saglamak iizere gerekli tedbirleri alirlar.’
Diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Faaliyet Raporlar1 hazirlandiktan sonra internet sayfasinda

yayimlanacagi belirtmistir.

Buna gore, Belediyenin Faaliyet Raporlarinin internet sayfasinda yayimlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: "Mal Ahmlarimin Varhk Islem Fisi Diizenlenmeksizin ve Tasimr
Kayitlarma Alhnmadan Dogrudan Giderlestirilmesi ve Dayamkh Tasmrlara Sicil

Numarasi Verilmemesi

Idarenin bazi mal alimlarmin varlik islem fisi diizenlenmeksizin dogrudan

giderlestirildigi ve dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

A) Mal Alimlarimin varhk islem Fisi Diizenlenmeksizin ve Tasimr Kayitlarina

Alinmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Satin alinan tasinirlar icin Varlik Islem Fisi diizenlenmesi ve bu tasmirlarm 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekirken, bazi tasinir alimlarinda Varlik Islem

Fisi diizenlenmedigi ve bu tagiirlarin direkt olarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin Kaydi” baslikli  12'nci  maddesinde,
tasinirlarin kayit altina alinmasi gerektigi belirtildikten sonra “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve
Deger Tespit Komisyonu” baglikli 13'liincti maddesinde, kamu idaresinin bir taginir elde

ettiginde bu tasinirin1 Varlik Islem Fisi ile kayitlarina almasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150-ilk Madde ve
Malzeme hesabinin niteliginin agiklandig1 115'inci maddesinde aynen; “Bu hesap, kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
doénemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilir.” hitkmii
yer almaktadir. Dolayisiyla aninda tiiketilecek nitelik ve miktarda olmayan tasinirlarin bu

hesapta izlenmesi gerekmektedir.
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Yukaridaki hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, belediyenin herhangi bir taginirt
satn aldiginda Varlik Islem Fisi diizenlemesi gerektigi ve eger bu tasmir kullanilmak veya
tiikketilmek amaciyla alimmis ise 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile muhasebelestirilecegi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, mal alimlarinin Varlik islem Fisi ile kayitlara alinmadigi ve
anilan malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek aktiflestirilmeksizin giderlestirildigi gorilmiistiir. Profil demir, muhtelif
ingaat malzemeleri, temizlik malzemesi alimi gibi taginirlarin, mevzuata uygun bir sekilde
kayitlarinin gergeklestirilmeksizin dogrudan giderlestirilmesi, alinan malzemelerin ambara
alinmadan dogrudan dagitildig1 gibi yanlis bir sonu¢ dogurmakta ve sonug olarak tagmir mal
denetimini ve kontroliinii gii¢lestirmekte ve mali tablolarin dogru okunmasina engel teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, bundan sonraki siirecte bulgu

dogrultusunda hareket edilerek gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal alimlarmin Varlik Islem Fisi ile kayitlara alinmasi ve alman

malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B) Dayamikh Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Idarenin dayanikli tasinirlara sicil numarasi1 vermedigi ve bu numaranmn taginirin

iizerinde belirtilmedigi gorilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagiirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1

maddesinde;

“(1) Giris kayd: yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarast ti¢ grup rakamdan olugsur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan, iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmistir.
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Bahsi gecen mevzuat hitkkmiine gore; dayanikli tagmnirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve taginirin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmedigi ve bu numaranin

taginirin tizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine riayet

edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, belirtilen Yonetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tasinirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasmirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
BULGU 31: istiap Haddinden Fazla Tasima Yapilmasi

Idare tarafindan yaptirilan kamyonlar ile tasima islerinin, Karayollar1 Trafik Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi, kamyonlara istiap hadlerini asan yiiklemeler

yapildig1 halde yiiklenicilerin ceza almalar1 i¢in gerekli islemlerin yapilmadig: gortilmiistiir.

Konu ile ilgili olarak 2918 Sayili Karayollar: Trafik Kanununun “Araglarin yiiklenmesi”
baslikl1 65’inci maddesinde;

“Araclarin yiiklenmesinde, yonetmeliklerle belirlenen ol¢ii ve esaslara aykirt olarak;
a) Tasima sinirt tistiinde yolcu alinmasi,
b) Azami yiiklii agirligin veya izin verilen azami yiiklii agirligin asilmast,

c) (b) bendindeki agirliklar asilmamus olsa bile azami dingil agirliklar: asilacak sekilde

yiiklenmesi,

d) Karayolu yapus: ve kapasitesi ile trafik giivenligi bakimindan tehlikeli olabilecek

tarzda yiikleme yapilmasi,
e) Tehlikeli ve zararli maddelerin gerekli izin ve tedbirler alinmadan taginmasi,
f) Agwrlik ve boyutlar: bakimindan taginmasi 6zel izne bagl olan esyanin izin alinmadan

yiiklenmesi, taginmasi ve tagittirilmasi,
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g) Gabari dist yiik yiiklenmesi, tasinan yiik tizerine veya arag¢ disina yolcu bindirilmesi,

h) Yiikiin karayoluna degecek, diisecek, dokiilecek, sagilacak, sizacak, akacak, kayacak,

glirtiltii ¢ikaracak sekilde yiiklenmesi,

1) Yiikiin, her ¢egit yolda ve yolun her egiminde dengeyi bozacak, yoldaki bir seye

takilacak ve sivri ¢cikintilar hasil edecek sekilde yiiklenmesi,

J) Siiriiciiniin goriisiine engel olacak, aracin siirme giivenligini bozacak ve tescil

plakalari, ayirim igaretleri, dur ve doniis 1siklart ile yansiticilar: értecek sekilde yiiklenmesi,

K) Ceken ve ¢ekilen araglarla ilgili sartlar ve tedbirler yerine getirilmeden arag¢larin

cekilmesi,
yasaktir.

Birinci fikranin (2) bendi hiikiimlerine uymayanlara, (...) U 50 Tiirk Lirasi; (d), (h), (i),
(j) ve (k) bentleri hiikiimlerine uymayanlara 125 Tiirk Lirasi; (€) ve (f) bentlerindeki hiikiimlere
uymayanlara 250 Tiirk Lirasi; (c) ve (g) bentleri hiikiimlerine uymayan isletenlere 500 Tiirk
Lirasi, (g) bendine aykirt yiik gonderenlere 1.000 Tiirk Lirast idart para cezast verilir. Ayrica,
biitiin sorumluluk ve giderler arag isletenine ait olmak iizere, fazla yolcular en yakin yerlesim
biriminde indirilir, birinci fikranin (€) ve (f) bentlerindeki sartlara uymayan yiik tasimasinda

kullanilan tasitlar, gerekli izinler saglanincaya kadar trafikten men edilir. W
Birinci fikranin (b) bendine uymayarak;,
a) % 10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirast,
b) % 15 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Lirast,
¢) % 20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk Lirast,
d) % 25 fazlasina kadar yiiklemelerde 2.000 Tiirk Liras,
e) % 25’in iizerinde fazla yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasi,
isleten ve gonderenlere ayri ayrt idari para cezast verilir.

Agwrlik ve boyut kontrol mahallerinde isaret, 151k, Ses veya gérevlilerin dur ikazina
ragmen tarti Veya ol¢ii kontroliine girmeden seyrine devam eden araglara tescil plakalarina

gore 1.000 Tiirk Lirast idari para cezast uygulanir.
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Azami yiiklii agirligin % 20°den fazla asilmas: halinde fazla yiik, birinci fikranin (b)

bendine uygun hale getirilmeden yola devam etmesine izin verilmez.

Milletlerarasi tasimalarda yabanct plakalr araglarin birinci fikraya uymayan isleten ve
gonderenlerine verilen idari para cezalari tahsil olunmadan anilan araglarin yola devam

etmelerine izin verilmez.

Isleten ile gonderenin ayni olmas: halinde birinci fikraya uymayan isleten ve gonderen

icin uygulanacak idari para cezalarinin toplami uygulanir.

Gonderenin birden fazla olmas: veya tespit edilememesi halinde birinci fikraya
uymayan isleten Ve gonderen icin uygulanacak idari para cezalarimin toplami isletene

uygulanir.

Araglarin yiiklenmesine iliskin ol¢ii ve usuller, agirlik ve boyut kontrolii usul ve esaslart

ile tarti toleranslar1 Ulastirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenir.

Uluslararas yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin konularda ikili ve ¢ok tarafli anlagsma

hiikiimleri saklhidr.

Tarim alanlarina yapilacak yiik ve yolcu tasimaciligina iliskin esas ve usuller

’

yonetmelikte belirlenir.’
Denilmektedir.

Idare tarafindan yaptirilan isler icerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nun yukarida yer alan
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasinin zorunlu oldugu agiktir. Bu mevzuata uygun olmayan
tagimalar mevcut yollara zarar verecegi gibi tasima araglarina da zarar verecegi bilinmektedir.
Ayrica, soz konusu tagimalar yiiklenicilere/tasiyicilara da haksiz kazang temin etmesine neden

olacaktir.

Idareler tarafindan yaklasik maliyet hesaplar1 yapilirken Karayollar1 Trafik Kanununa
da uygun olarak tasima formiilii kullanilmaktadir. Bu formiilde yer alan katsay1 (K Katsayist),
Karayollar1 Trafik Kanunu dikkate alinarak belirlenmis ve araglarin yola verebilecegi zarar

dikkate alinarak istiap hadleri dikkate alinmigtir.

Uygulamada, tasimalara iliskin kantar fisleri incelendiginde istiap haddi 16 ton

civarinda olan kamyonlara 18 ile 40 ton arasinda yiikleme yapildigi anlasilmaktadir. Soz

Eskisehir Sivrihisar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

konusu uygulamanin, yapilan igin “niteligine uygun yapilmadigini” veya “uygun yapilmayan
isler” tanimina girdigi de agiktir. Idarenin 6nlem olarak istiap haddinden fazla yiiklenen araclar
ile gelen malzemenin kabul etmemesi ve tespit edilen fazla yiikli araglara gerekli cezai

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, ayn: durumun

yasanmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isleri igerisinde yer alan tasima isleri veya Idare tarafindan
dogrudan yaptirilan tasima islerinin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine uygun
yaptirilmasi, istiap haddinden fazla yiiklenen araglar ile gelen malzemenin kabul edilmemesi
ve tespit edilen fazla yiiklii araglar igin gerekli cezai islemlerin yapilmasi i¢in ilgili mercilere

bildirimde bulunulmasi gerekir.

BULGU 32: Mal ve Hizmet Alm ile Yapim islerinde Faturalarin Siiresinde

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alim ile yapim islerinde, azami yedi

giin i¢cinde diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire i¢erisinde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” baslikli 39’uncu
maddesinin dordiincti fikrasinin (f) bendinde, hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak tiizere en gec¢ otuz giin icinde
onaylandiktan sonra otuz giin iginde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere
sozlesmede farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin iginde de 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme nin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 11’inci maddesinde de

benzer diizenlemeye yer verilmistir.

213 say1il1 Vergi Usul Kanunu'nun 229’uncu maddesinde "Satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek ilizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir." denilmek suretiyle faturanin tarifi
yapilmis, 232°nci maddesinde ise, birinci ve ikinci smif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin sattiklari emtia ve yaptiklari isler i¢in
fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler i¢in de fatura istemek ve almak zorunda

olduklar1 hitkme baglanmistir.
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Kanun’un fatura nizamii diizenleyen 231’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire i¢erisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hiikkmii mevcuttur.

Ayn1  Kanun’un “Usulsiizlik dereceleri ve cezalar1” 352’nci  maddesinde;
“Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir.

Usulstizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

I inci derece usulsiizliikler: 1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis

olmast; (...)” denilmektedir.

Yapilan incelemede; belediye tarafindan gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina
iliskin kesilen faturalar ile yapim ihalelerine iligskin hakedisler ve bunlara bagli olusturulan
odeme emrine istinaden yiiklenici tarafindan kesilen faturalarin, azami 7 giin iginde
diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir. Ayrica bazi yapim islerinde hakedis
raporunun onaylandigi tarih kismi bos birakilmigtir. Onay tarihinin bos olmasi faturanin 7 giin
icinde diizenlenip diizenlenmediginin tespitine imkan vermedigi i¢in hakedislerin onaylandigi

tarihlerin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sehven yapilmis olan
hatalarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli kontrollerin yapilacagi ve yasal siiresi i¢cinde kesilmeyen

faturalarla ilgili Vergi Dairesine bildirim yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten
itibaren faturalarin yedi giin iginde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmekte
oldugundan bundan 6nceki doneme iliskin olarak zamaninda diizenlenmeyen faturalarin ilgili
vergi dairesine bildirilmesi bundan sonra diizenlenecek faturalarin da zamaninda

diizenlenmesinin saglanmasi gerekir.

BULGU 33: Teminat Siiresi Icinde Yiiklenici Tarafindan Giderilmesi Gereken

Kusur ve Aksakliklarin idare Tarafindan Giderilmesi

Teminat siiresi iginde kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve
aksakliklarin yiiklenici tarafindan giderilmesi gerekirken idare tarafindan giderildigi

gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’nci maddesinin birinci
fikrasinda;
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“Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim igiyle birlikte ifas: istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek par¢a gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin

ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya eklerinde belirtilir.”
“Teminat siiresindeki bakim ve giderler” baslikli 43’{incii maddesinde;

“Yiiklenici islerin, teminat siiresi icindeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi bir sekilde
korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar: gidermek zorundadir. (EK ciimle: 08/08/2019-
30856 R.G./35. md., yiirirlitk: 18/08/2019) Bu ¢ercevede, yapt ve yapuyt olusturan makine,
ekipman ve tesisatin isler halde ve kullanima hazir bicimde bulunmasint saglamaya doniik
periyodik bakim hizmetlerinin verilmesine ve gerekli hallerde malzeme/parca degisimi

vapilmasina iliskin giderlerin karsilanmas: da yiikleniciye aittir.

Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin giderilmesi

ve teminat stiresince islerin bakim giderleri yiikleniciye aittir.”
Denilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde, islerin, teminat siiresi igindeki bakiminin
yapilmasinin, iyi bir sekilde korumasinin, ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 giderilmesinin ve
gerekli hallerde malzeme/parca degisimi yapilmasma iliskin giderlerinin karsilanmasinin
yiikleniciye ait oldugunu belirtilmistir. Ayrica yapim islerinde teminat siiresinin, s6zlesmesinde

aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olmamas1 gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale ile yaptirilan “Sivrihisar Belediyesi Yar1 Olimpik Kapal1 Yiizme

Havuzu Yapimi” Isinin sézlesmesinin “Teminat siiresi” baslikli 20’ nci maddesi;
“Teminat stiresi 24 ay olup bu siire gegici kabul tarihinden baslar” seklindedir.

Sézlesmeye gore teminat siire 24 ay olup, bu siire iginde yiiklenici Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde yer alan teminat siiresine iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundandir.

Sivrihisar Belediyesi Yar: Olimpik Kapali Yiizme Havuzu Yapim Isinin ihalesi
20.12.2022 tarihinde yapilmig ve 23.01.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanmistir.
Isin siiresi 320 giin olup, gegici kabulii 29.12.2023 tarihinde yapilmustir.
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Yapilan incelemede, yapim isinin teminat siiresinin gecici kabul tarihinden itibaren 24
ay olmasina ragmen, 2024 yilinda kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur

ve aksakliklarin yiiklenici tarafindan giderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan is ve tadilatlarin teminat siireleri i¢inde ortaya ¢ikan
aksakliklar kapsaminda olmadigini ifade etmistir. Ancak yapilan 6demeler incelendiginde soz
konusu imalatlarin kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklar

oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, yapim islerinde teminat siireleri i¢inde ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin

yiikleniciler tarafindan giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: A¢ik Thale veya Dogrudan Temin ile Al Yapilan Uriinlerin Teslim

Alnan Miktarlarinin Uygun Olmamasi

Acik ihale veya dogrudan temin ile alimi yapilan iiriinlerin muayene kabul veya teslim

islemlerinin uygun yapilmadig goriilmiistiir.

19.12.2002 Tarihli ve 24968 no.lu Resmi Gazetede yayinlanan “Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik”in “Komisyonun gérev ve sorumluluklar1”

baslikl1 7°nci maddesinde;
“Komisyonun gérev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon tiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine éncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

islemleri yiiriitiir."”
“Muayenede aranacak hususlar” baslikli 13’{incli maddesinde;

“Muayenede aranacak hususlar; ihale dokiimaninda yazili sartlardir. Numune alinmak
suretiyle kabule konu mallar i¢in malin niteligine gore yeter say: ve evsafta numune alinmasi
ve muhafazast idarenin sorumlulugundadir. Muayeneye sunulan malin énce biitiinii incelenerek
gerek goriiliir ise yeter sayida numunesi saklir tutulur. Numune, miihirlii durumda,

ozelliklerinin bozulmasina firsat vermeden ihale dokiimaninda belirlenen siire ile alikonulur.”
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“Muayene raporlarinin diizenlenmesi” baglikli 20°’nci maddesinde;

“Muayene raporlarina, ihale dokiimaninda yazili niteliklerle, muayenede bulunan
nitelikler ayri ayri yazilir. Bunlar karsilastirilir ve sonug¢ “niteliklerine uygundur” veya
“niteliklerine uygun degildir” seklinde kesin olarak belirtilir ve komisyon iiyeleri tarafindan

imza edilir.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Bu diizenlemelere gore yiiklenici tarafindan teslim edilen malzemelerin muayene
islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmistir. Dogrudan temin ile alinan mal ve malzeme igin
de bu uygulamanin yapilmasi ve mal ve malzemenin buna goére teslim alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Uygulamada, yapilan bazi mal ve malzeme alimlarinda teslim edilen malin birim
miktarlarina dikkat edilmedigi anlasilmaktadir. S6yle ki, gida kolisi alimlarinda sal¢a i¢in 1 kg
olarak belirlenen 6l¢iiye uyulmadigi 830 gramlik salgalarin kabul edildigi, yine regel i¢in 1
kg’lik ambalaj 6ngoriilmis ise de daha az miktardaki tirtinlerin kabul edildigi, baska bir alim
dosyas1 olan insaat malzemesi alimlarinda da faturasinda 400 m3 yazan fayans kesme klipsinin
tesliminin kabul edildigi, Nasrettin Hoca festivali kapsaminda alim1 yapilan tiggen bayraklar
icin m2 izerinden teslimatin Kkabul edildigi oysa ki iriiniin metre olarak yapildig:

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, sehven yapilmis olan

hatalarin tekrarlanmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal muayene kabulii veya teslim alinmasi ile ilgili islemlerin yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmasi, malzemenin ambalaj birimine dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 35: Belediye Tarafindan Yaptirilan Bazi1 Eski Eser Onarim islerinin

Thaleleri ve Odemelerinin Hatali Yapilmasi

Belediye tarafindan yaptirilan bazi eski eser onarim islerinin ihalelerinin usuliine uygun

yapilmadigi, 6demelerinin de hatali oldugu goriilmistiir.

16/6/2022 Tarihli ve 31868 Sayili Resmi Gazetede yayimnlanan “Korunmasi Gerekli
Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 Ve Restorasyonlar1 Ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve

Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar’in "Kapsam" baglikli 2’nci maddesinde;
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“(1) Bu Usul ve Esaslar, 21/7/1983 tarihli ve 2863 say:/1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltiir varliklarimin rélove, restitiisyon, restorasyon projeleri,
sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri, teshir tanzim projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve

hizmet alimlari ihalelerini kapsar.”
Tanimlar baglikli 3’{incii maddesinin (v) bendinde;

“Uygulama isleri: 2863 sayili Kanunun 10, 12 ve 18 inci maddelerinde tarif edildigi
tizere Kiiltiir Varliklarimi Koruma Bélge Kurullarinca yurt disinda yapilacak isler bakimindan
ilgili zilkenin yetkili makamlarinca, ilQili iilkede projelerin onaylanmasina yonelik yetkili onay
makammin  bulunmamas: durumunda bilim komisyonu tarafindan onaylanmis rélove,
restitiisyon, restorasyon, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme Ve teshir tanzim projelerine
yonelik tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, onarum, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,

’

sondaj, ytkma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzer isleri,’
Dogrudan temin baglikli 27°nci maddesinde;

“(1) Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtivacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ik alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

¢) Idareler acil durumlarda ve gerekli goriilen hallerde ihale usullerinin disinda
harcama yetkilisinin onay: ile Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 660.346.-TL
(altyiizaltmisbiniigytizkirkalti Tiirk Lirast) (bu bedel dahil) tutarina kadar olan mal ve hizmet

alimlary ile uygulama isleri.

(2) Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 8 inci maddede

sayilan yeterlik kurallarimi arama ve sozlesme diizenleme zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
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yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak

ihtiyaglar temin edilir.

(3) Sozlesmede belirtilmesi kaydiyla 33 iincii madde ¢ercevesinde is miktarinda artma
veya eksiltme yapilabilir. Is miktarinda artis meydana gelmesi halinde toplam sozlesme bedeli

birinci fikranmin (¢) bendinde yer alan parasal tutari gegemez.
Diizenlemeleri yer almaktadir.
Idare tarafindan yapilmis olan islerden;

Sivrihisar Tescilli Askeri Hastane Binasinin Basit Onarim Kapsaminda Miidahalenin
Yapilmasi Isi’nin Dogrudan Temin Onay Belgesinde temin sekli olarak 4734 sayili Kanunun
22. Maddesi a bendi, yaklasik maliyeti de 2.160.000,00 TL,

Hamamkarahisar Mahallesi Tescilli Cardak Hamaminin Basit Onarim Kapsaminda
Miidahale Edilmesi isi’nin Dogrudan Temin Onay Belgesinde temin sekli olarak 4734 sayili
Kanunun 22. Maddesi a bendi, yaklagik maliyeti de 1.959.600,00 TL,

Ilgemizde Bulunan Tarihi Seydiler Hamaminin Basit Onarim Kapsaminda Restorasyon,
Bakim Onarim ve Tadilat Islerinin Yapilmasi isi’nin Dogrudan Temin Onay Belgesinde temin
sekli olarak 4734 sayili Kanunun 22. Maddesi d bendi, yaklasik maliyeti de 2.160.000,00 TL,

Olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan 27°nci maddenin ¢ bendinin 2024 yili giincel tutar1 1.882.985,00 TL

olarak belirlenmistir.

Dosyalarinda belirtilmemis olmasina ragmen bu iglerin 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na kapsaminda ¢ikarilan “Korunmasi Gerekli
Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve

Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar”a gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve parasal limitler birlikte degerlendirildiginde;
Oncelikle belirtmek gerekir ki her i¢ is de 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin "a" ve "b"
bentlerine uygun degildir. Bu isleri yapabilecek ¢ok sayida firma oldugu i¢in 22/a bendi, 4734
say1l1 Kanunun 22/d bendi i¢in limit 622.756,00 TL oldugu i¢in de 22/d bendine uygun degildir.
Bu nedenle de her {i¢ isin de acik ihale ile yapilmasi gerekmekte idi. Ciinkii her ti¢ dosyanin da

yaklagik maliyeti dogrudan temin limitinin izerindedir. Her ne kadar temin tutar1 dogrudan
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temin limitinin altinda kalmis ise de, isin ihale yontemini belirlemek igin yapilan yaklasik
maliyet hesabina gore islerin tutar1 dogrudan temin limiti lizerinde oldugu i¢in agik ihale

yapilmasi gerekmekte idi.

Ote yandan, 6deme yukarida belirtilen ilk iki is i¢in yaklasik maliyet hesabn ile yapilan
isleri gosteren réleve, atasman ve metraj cetvellerinin de 6deme evrakina eklenmedigi

anlagilmaktadir.

Ayrica, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi ile Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci ve 25’inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve
alt ytikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin sorumlulugu cercevesinde
tazmin ettirilmesi gerekmekte oldugundan yukarida yer alan ilk iki is ile ilgili 2016 — 2017

yillarinda yapilan esasli onarimlar ile ilgili bu degerlendirmenin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, teklifler alinirken limitleri asmayan
fiyatlar tespit edildigi i¢in dogrudan temin yonteminin kullanilmis oldugu, bundan sonraki is

ve islemlerde yaklagik maliyetin goz oniinde bulundurulacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida detaylari ile agiklandigi iizere eski eser onarimlarinin ihale
islerinin ilgili mevzuat hikkiimlerine uygun yapilmasi, yaptirilacak iglerin yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi cergevesinde degerlendirilmesi ve 6deme evrakina

mevzuati gere8i eklenmesi gereken belgelerin eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 36: Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 Sayih Cumhurbaskanhgi

Genelgesi’ne Aykir1 Olarak Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Gideri Yapilmasi

Belediyenin, Tasarruf Tedbirleri Konulu 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesi’ne aykiri olarak temsil, téren, agirlama ve tanitim gideri yaptigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin;

“Genel Ilkeler” baslikli béliimiinde;
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“Kamu hizmetleri, biitce simirlari i¢inde kalinarak ayrilan kaynaklarin iizerinde
harcama yapilmasina yol agiimadan azami tasarruf anlayist icinde yerine getirilecektir. Yili ve
takip eden yillarin biit¢elerinde ilave yiik olusturacak sekilde faaliyet genislemesine ve ig

artisina gidilmeyecektir.

Kamu kurum ve kuruluslar: kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar: ile
dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacak, ihale sartname

ve sozlesmelerine alim konusuyla ilgisi olmayan unsurlari dahil etmeyeceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluslari, yapacaklart alimlarda ol¢ek ekonomisinden yararlanarak
ihtiyaglarin daha diigiik maliyetlerle karsilanmast amaciyla ortak alim yoluyla tedarikin

)

yvaygnlastirilmasi i¢in azami gayret gostereceklerdir.’
“Basin ve Yayin Giderleri” baglikli béliimiinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarmmin basuu izleme ile ilgili birimleri ve kiitiiphane
dokiimantasyon merkezleri hari¢ hi¢cbir sekilde giinliik gazete alimi yapilmayacak, gorev alan

ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

Idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar

basiimayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bastirilmast zorunlu goriilen dokiimanlar ihtiyag

sayist kadar bastirilacak ve ekonomik malzeme kullanimi tercih edilecektir.”
“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli boliimiinde;

“Uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilis, konferans, seminer, yil
doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme

yapumayacaktir. Temsil ve agirlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu goreviileri tarafindan génderilecek tebrik,
telgraf ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kdgit, baski, posta ve benzeri giderler hi¢cbir sekilde
kurum ve kuruluslarin biit¢esinden ddenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluslarin tasarruflart altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, iatira, hediye,

esantiyon basim ve dagitimu tiirii isler yaptirmayacaktir.
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Kamu kurum ve kurulusliarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan

veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

’

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.’
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Uygulamada yukarida yer alan diizenlemeye aykiri olarak 5 adet dogrudan temin

dosyast ile;
-34.000 Adet Kiiciik Canta i¢in 374.000,00 TL + KDV,
-5.000 Adet Bloknot i¢in 75.000,00 TL + KDV,
-20.000 Adet Baskili Tiikkenmez Kalem igin 98.000,00 TL + KDV,
-20.000 Adet Baskil1 Cakmak i¢in 160.000,00 TL + KDV,
-20.000 Adet Baskili Magnet Agacak i¢in 180.000,00 TL + KDV,
-20.000 Adet Bloknot 13*9 i¢in 150.000,00 TL + KDV,
-100 Adet Powerbank i¢in 32.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Magnet Acacak i¢in 330.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Not Defteri 11*6 (80 GR 1. Hamur) 50 Ypr. i¢in 290.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Cakmak Tel Tutturuculu (Baskili) i¢cin 370.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Tiikkenmez Kalem (Baskili) i¢in 250.000,00 TL + KDV,
Olmak iizere toplam 2.309.000,00 TL + KDV dir.

Yapilan harcamalarin 2021/14 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne aykirt oldugu
agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak etmis olup, tespit edilen giderlerin bir daha

yapilmamasi igin ilgililere gerekli bilgilendirme ve uyarilarin yapildig ifade edilmistir.

Buna gore, Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve yerine gecen 2024/7 Sayili

Cumhurbagskanlig1 Genelgelerinde yer alan diizenlemelere uyulmas: gerekmektedir.
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BULGU 37: Belediyenin Uluslararas1 Nasreddin Hoca Festivali Organizasyonu

Isinin A¢ik Thale Usulii ile Yapilmas1 Gerekirken Dogrudan Temin ile Yapilmasi

Belediyenin tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Nasreddin Hoca Festivali
Organizasyonunun agik ihale ile yapilmasi gerekirken 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine

gore yapildig goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ik alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin begsmilyar Tiirk Lirasin (giincel limit 622.756,00 TL) asmayan ihtiyaglar: ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gdore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢lar

temin edilir.”
Denilmektedir.

Kanun’un bu diizenlemesine gére Idarelerin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 622.756,00 TL tutarindaki limitin
tizerinde de olsa (limitsiz) dogrudan temin ile yapilabilecektir. Ancak, burada dikkat edilmesi

gereken husus limitsiz dogrudan temin igin harcamanin temsil agirlama olmasinin yeterli
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olmadig1 harcamanin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda ancak yapilacak konaklama,

seyahat ve iaseye iliskin olmasi1 gerekliligidir.

Uygulamada, Belediye tarafindan diizenlenen Uluslararas1 Nasreddin Hoca Festivali

Organizasyonu kapsaminda;
-1.200 Adet Bilboard 800.000,00 TL + KDV,
-400 Adet Bilboard Baski Bedeli 120.000,00 TL + KDV,
-600 Adet CLP 360.000,00 TL + KDV,
-400 CLP Baski1 Bedeli 60.000,00 TL + KDV,
-25 Adet LED Ekran Bedeli 300.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Tisort Bedeli 5.000.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Sapka Bedeli 2.500.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Cakmak Bedeli 500.000,00 TL + KDV,
-50.000 Adet Canta Bedeli 2.000.000,00 TL + KDV,
-30.000 m2 Uggen Bayrak 1.000.200,00 TL + KDV,
-1 Adet Cocuk Oyun Alani Ikramlar1 1.000.000,00 TL + KDV,
-250 Adet Fincan Takimi 500.000,00 TL + KDV,
-3.600 m2 Cesitli Ebatlarda Branda ve Materyaller 1.080.000,00 TL + KDV,
-1.200 m2 7 Adet Bina Baskis1 ve Uygulamas: 900.000,00 TL + KDV,
-1 Adet Davetiye Zarf Plaket 150.000,00 TL + KDV,
-5.000 Kisi Yemek + Servis 2.000.000,00 TL + KDV,

Olmak {izere toplamda 18.310.200,00 TL + KDV tutarinda alim yapilmistir. Bu
alimlarin sadece yemek ile ilgili kismi olan 2.000.000,00 TL + KDV’lik tutar1 iaseye iliskin
olup, bunun da temsil agirlama kapsaminda degil organizasyon cergevesinde oldugu

diistintildiiglinde 22/d i¢in bunun da uygun olmadig1 anlasilmaktadir.
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Buna gore, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dikkate alindiginda,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gére acik ihale usulii ile yapilmasi
gereken alimin 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore yapildigi, bunun da Kamu Ihale

Kanunu’na aykir1 oldugu muhakkaktir.

Ote yandan, her ne kadar 6deme evrakina Hizmet Isleri Kabul Tutanag: eklenmis ise de
so6z konusu tutanakta isin tarifi yapildiktan sonra “... Muayene ve Kabul Komisyonumuz
Tarafindan inceleme yapilmistir. Yapilan isin hizmet aliminin gerekgelerine uygun oldugu ve
kabule engel olabilecek eksik, kusur ve arizalarin bulunmadigr gériilmiistiir. ..." denilerek

herhangi bir kanitlayici belge olmaksizin kabul yapildig: anlagilmaktadar.

Organizasyon kapsamindaki is kalemleri incelendiginde, is kalemlerinin bir kisminin
ol¢i, tart1 veya sayim gerektirdigi ancak bunlar yapilmaksizin ve bazi 61¢ii birimlerine de dikkat
edilmeksizin (iggen bayrak m2 olarak yazilmig, dogrusu metre olmaliydi) kabul yapildigi

goriilmektedir.
Kamu Idaresi bulguda belirtilen hususla ilgili gerekli dikkat ve hassasiyetin
gosterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve
iaseye iliskin olmayan alimlarin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile yapilmasi ve muayene kabul ile ilgili gerekli kanitlayici belgelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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