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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Bagkanligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligine hazirlanmasina yonelik
olarak kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ¢alismalarda koordinasyon ve uyumun plan
ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini saglamak {tizere, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi adi altinda 27.06.2000 tarih ve 4587 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bagbakanliga (miilga) bagli olarak kurulmustur.

Kurulusundan itibaren; 20.03.2003 tarihinde Disisleri Bakanligina, 01.06.2005
tarihinde Basbakanliga, 30.08.2007 tarihinde Disisleri Bakanligina, 10.01.2009 tarihinde ise
tekrar Bagbakanliga baglanmistir.

Ardindan, 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun, 09.07.2009 tarih ve 27283 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige
girmistir. 634 sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile Genel Sekreterlik, Avrupa Birligi Bakanligi olarak yapilandirilmistir.

Son olarak Avrupa Birligi Bakanlhiginin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari,
15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli,
lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati1 Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 3’tincii bolimii ile Avrupa Birligi Bagkanligi olarak

yeniden yapilandirilarak Disisleri Bakanligina baglanmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Avrupa Birligi Baskanligina verilen esas
gorev Tirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasima yonelik yapilacak calismalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu

yiirtitmektir.

4 sayilli Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 61’inci maddesinde Avrupa Birligi

Bagkanliginin hizmet birimleri;
1. Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii,
2. Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii,

3. Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
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4.Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
5. Hukuk Miisavirligi,
6. Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

olarak sayilmis olup s6z konusu Kararname’nin 62’nci maddesinde de bu hizmet

birimlerinin gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Bagkanliginin  yurtdist teskilatinin  gorevleri; Avrupa Birligi
Bagkanliginin gorevleri ile ilgili bilgileri toplamak, degerlendirmek ve sonuglari raporlar
halinde Avrupa Birligi Baskanligina bildirmek, Avrupa Birligi ile yapilan miizakerelerde
hazirlik ¢alismalarina katkida bulunmak, bu amagla Avrupa Birligi organlari ve Avrupa Birligi
tiyesi tiilkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar yoluyla gerekli bilgileri saglayarak Avrupa
Birligi Bagkanlhigina iletmek, Avrupa Birligi Baskanligi ve bagl olunan dis temsilcilik
tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek, bu ger¢evede yapilacak g¢alismalarin

verimli, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Avrupa Birligi Baskanligi, merkez ve yurtdis1 teskilatindan olusur. Avrupa Birligi
Bagkani Bagkanligin {ist yoneticisidir ve bu gorev Disisleri Bakani tarafindan gorevlendirilen

Bakan Yardimcisi eliyle yiirttiiliir.
Avrupa Birligi Bagkanliginin merkez teskilati;
a) Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii,
b) Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii,
c¢) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi,
¢) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
d) Hukuk Miisavirligi,
e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

hizmet birimlerinden olusmaktadir.
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Merkezin yam sira Istanbul, Antalya ve Izmir’de temas noktalar1 bulunmaktadir.
Yurtdis1 teskilati ise Briiksel’de bulunan Disisleri Bakanligi daimi temsilciligi biinyesinde

hizmet vermektedir.

Avrupa Birligi Baskanhiginda i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 bulunmaktadir. i¢ Denetim

Birimi Bagkanlig1, fonksiyonel olarak {ist yoneticiye baglidir.

Avrupa Birligi Baskanligi’nda 2024 yili itibariyle merkez ve yurt dis1 teskilatinda toplam
392 personel bulunmaktadir. Bu personelin 382’si merkez teskilatinda, 10’u ise yurt dist
teskilatinda yer almaktadir. Baskanligin 392 kadrolu personeli disinda, personel ihtiyact goz
oniinde bulundurularak kadrolar1 diger kamu kurum ve kuruluslarinda olan 9 adet gegici gorevli
personel istihdam edilmistir. Avrupa Birligi Baskanliginin 2024 y1l1 personel unvan bilgisi ile

merkez ve yurtdisi teskilat1 personel bilgisi agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: Avrupa Birligi Baskanhg1 Personel Unvan Bilgisi

Unvani Personel Sayisi
Kadrolu 281
Gegici Gorevli 9
Siirekli Is¢i 108
4/B Sozlesmeli Personel 3
Toplam 401

Tablo 2: Avrupa Birligi Baskanhg1 Merkez ve Yurt Dis1 Teskilat1 Bilgisi

Kadro Sinifi Merkez Teskilati Yurt Dis1 Teskilati
Dolu Bos Dolu Bos

Genel Idare Hizmetleri Smifi 238 232 7

Avukatlik Hizmetleri Sinift 1 -

Yardimei Hizmetler Sinifi 2 1 -

Teknik Hizmetler Sinift 34 24 -

Siirekli Is¢i 108 - - -

4/B Sozlegsmeli Personel - - 3

Toplam 382 258 10

Avrupa Birligi Baskanligi, Disisleri Bakanligina bagli kamu kurulusudur. Avrupa
Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligi, Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili
kurulusu olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa Birligi Baskanliginin yurti¢inde
Hazine ve Maliye Bakanligi, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Tiirk Akreditasyon
Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kuruluslarla iliskisi bulunmaktadir. Yurtdisinda iliskili
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oldugu ana kurulus Avrupa Birligi'dir. Avrupa Birliginin organlari1 ve birimleri olan Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Komisyona bagli genel
midirlikler ve Birligin iilkemizdeki temsilcilisi olan Delegasyon iliskide oldugu baslica

kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Avrupa Birligi Bagkanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olup bu Kanun’a ekli | say1l1 Cetvel’de bulunan Genel Biitceli idareler arasinda yer almaktadar.
Faaliyetlerini Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunlari ile verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan iyelige hazirlik siirecindeki iilkelere, iiyelige yonelik
yapacaklar1 politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik reformlara destek vermek ve Birlik
standartlarina erigebilmelerine yardimer olmak iizere katilim dncesi fonlar araciligiyla yardim
saglanmaktadir. Bu fonlara Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) denilmektedir. idare, Interreg
Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Programi kapsamindaki faaliyetlerini, Disisleri
AB Bulgaristan-Tiirkiye IPA Siir Otesi Isbirligi Programi Projesi ile saglanan teknik yardim
biit¢esi kullanilarak gerceklestirmektedir.

Baskanligin tasra teskilat: bulunmamakta, istanbul, Izmir ve Antalya’da bulunan temas
noktalarina 6denek aktarimi yapilmamaktadir. Temas noktasinin cari giderleri i¢in harcama
yetkilisi mutemedine avans gonderilmekte, mahsuba iliskin belgeler Baskanliga gonderildigi
zaman muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.

Briiksel’de  bulunan yurtdisi teskilatinin  6demelerinde, Bagkanhigin Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 nezdindeki hesabindan yurtdisi teskilatinin Briiksel’de agtirmig
oldugu hesaba avans gonderilmekte, mahsuba iliskin belgeler Bagkanliga gonderildigi zaman
muhasebelestirilmesi yapilmaktadir.

Avrupa Birligi Basgkanligina 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
4.646.786.000,00 TL oOdenek tahsis edilmis, yapilan eklemeler sonucunda nihai 6denek
6.441.281.000,00 TL olmustur. Nihai 6denegin %99’una isabet eden 6.401.380.864,00 TL
kullanilmistir. Avrupa Birligi Baskanliginin ekonomik siniflandirmaya gére 2024 yili biitge

Odenekleri ve biitce gider gergeklesmeleri agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Odenekleri ve Gider Gergeklesmeleri
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Ad Yih i¢inde /I;Iﬁle.rjle n Nihai Harcama Gergeklesme
! Alinan (TL) E‘fi‘iﬁ“ Odenek(TL) (TL) orani (%)
Personel Giderleri 293.291.000,00 18.994.000,00| 31228500000 301.692.992.00 97
SGK Devlet Primi Giderleri 34.567.000,00 501300000 39580000000 38325030000 97
gzlerﬁa Eizm“ Alim 111.082.000,00 377200000 107.31000000] 8821095000 82
Cari Transferler 2.176.046.000,00]  1.778.200.000,00] 5.954.246.000,00] 5.946.795.503.00] 99
Sermaye Giderleri 16.300.000,00 239000000 1391000000 13739.18200 99
Sermaye Transferleri 15.500.000,00 155000000  13.950.00000 12.617.198.000 90
Toplam 2.646.786.00,000]  1.794.495.000,00] 6.441.281.000,00] 6.401.380.864.00] 99

Avrupa Birligi Baskanligi genel biitgeli bir idare oldugu igin biitge gelir tahmini
bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2024 yil1 biitce geliri olarak y1l sonunda 28.716.678,51 TL
net biitce geliri gerceklesmistir. Avrupa Birligi Bagkanliginin ekonomik siniflandirmaya goére

2024 y1l1 biitge gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Et?gg“ Aciklama Gergeklesen Gelir (TL)
1 Vergi Gelirleri 27.804.238,88
3 Tesebbiis ve Miilk Gelirleri 1.040,70
5 Diger Gelirler 915.392,19
Red ve fadeler (-) 3.993,26
Net Biitce Geliri 28.716.678,51

2024 yilinda Idarenin Net Faaliyet Geliri 48.265.978,03 TL; Net Faaliyet Gideri ise
6.449.171.312,36 TL'dir. Enflasyon diizeltmesi miktar1 olan 111.255.326,00 TL'nin de
eklenmesi neticesinde 2024 yili olumsuz faaliyet sonucu 6.289.650.007,98 TL olarak
gergeklesmistir.
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Interreg Bulgaristan-Tiirkiye IPA Simir Otesi Isbirligi Programi kapsaminda saglanan
teknik yardim biitgesi kullanilarak 2024 y1l1 igerisinde yapilan Edirne ofis idari giderleri, maas
odemeleri, yolluk, konaklama ve seyahat harcamalar1 ve etkinliklerin diizenlenmesi veya

katilim saglanmasina iliskin harcamalarin toplami 5.342.449,17 TL olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Avrupa Birligi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi olup bu Kanun’a ekli | Sayili Cetvel’de bulunan Genel Biitceli Idareler arasinda yer
almaktadir. Avrupa Birligi Baskanliginin mali islemleri 5018 sayili Kanun ile belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore yapilmaktadir. Muhasebe kayit ve iglemlerini
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi Bagskanligi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
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Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 4’ doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim, danismanlik ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Bagkanlhigi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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