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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Altinova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Altmova Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 12 birim
belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Veteriner isleri Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Zabita Amirligi, tfaiye Amirligi’dir. Baskana
bagli memurlar arasindan atanan baskan yardimcisi ve meclis tiyeleri arasindan atanan baskan

yardimcis1 bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayis1
Kadro Sayisi

Memur 95 31

So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 47 2

Gegici Isci 0 0
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Toplam

142

33

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel

23

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam bir sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altinova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Altiova Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Biitge ile Eklenen / % .. I . . Ertesi Yila
E- Giderin Devreden Verilen Diisiilen ,l(,)od?;fnkl Bl:;::)e l(a; :gle" Ip(t_;l(llf;ldelll(en Devreden
Kod1 Tiirii Odenek Odenek Odenek ('II)'L) (%)'L) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 g‘fgi‘;?;'l 0,00 | 26.308.000,00 | 17.556.533,85 | 43.864.533,85| 38.570.419,05| 5.294.114,80 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 2.863.000,00 | 2.436.901,82 5.299.901,82 3.389.221,56 1.910.680,26 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 l':;lZnTm 10.400.000,00 | 143.746.000,00 | 75.990.582,84 | 230.136.582,84 | 170.687.455,81 | 54.940.127,03 | 4.509.000,00
Giderleri
04 geil:jzerleri 0,00 757.000,00 -127.777,18 629.222,82 614.123,72 15.099,10 0,00
05 Cari 1.900.000,00 9.027.000,00 -507.554,23 10.419.445,77 9.892.445,77 527.000,00 0,00
Transferler
Sermaye .
06 Giderleri 54.000.000,00 79.864.000,00 | 89.045.022,90 44.818.977,10 42.310.434,90 2.508.542,20 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 M 0,00 14.435.000,00 | -6.303.664,20 8.131.335,80 0,00 8.131.335,80 0,00
Odenek
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Toplam 66.300.000,00

277.000.000,00

0,00

343.300.000,00

265.464.100,81

73.326.899,19

4.509.000,00

Altmova Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 277.000.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 66.300.000,00 TL &denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 343.300.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 265.464.100,81 TL biitge gideri yapilmis,
73.326.899,19 TL Odenek iptal edilmis, kalan 4.509.000,00 TL o6denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme|

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 56.980.000,00 | 63.953.302,30 611.385,51 | 63.341.916,79 111
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 80.026.500,00 | 102.283.911,09 29,70 | 102.283.881,39 128
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 20.555.000,00 6.125.182,14 0,00 6.125.182,14 30
05- Diger Gelirler 104.398.500,00 | 116.660.318,55 74.903,79 | 116.585.414,76 112
06- Sermaye Gelirleri 15.150.000,00 [761.560,50 12.064,50 749.496,00 5
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler -110.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 277.000.000,00 | 289.784.274,58 698.383,50 | 289.085.891,08 104

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %104 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %128, diger gelirler %112 ve vergi gelirleri %111 oraninda beklenenin

iistiinde; alinan bagis ve yardimlar %30 ile sermaye gelirleri ise %5 oraninda beklenenin ¢ok

altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinin diisiikk olmasinin sebebi planlanan arsa satiglarinin

yapilmamasindan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. .. S Gergceklesme
.. S . Biitce (Baslangic) | Biitce Gideri (Gerg¢eklesen) . .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL) Yl(lg/;i)%l
01- Personel Giderleri 26.308.000,00 38.570.419,05 147
02- ~Sosyal Giivenlik  Kurumlarina 2.863.000,00 3.389.221,56 118
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 143.746.000,00 170.687.455,81 119
04- Faiz Gideri 757.000,00 614.123,72 81
05- Cari Transferler 9.027.000,00 9.892.445,77 110
06- Sermaye Giderleri 79.864.000,00 42.310.434,90 53
Yalova Altinova Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 14.435.000,00 0,00 0

Toplam 277.000.000,00 265.464.100,81 96

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %96 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri %147, mal ve hizmet alim giderleri %119, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri %118, cari transferler %110 oraninda beklenenin {stiinde
gerceklesirken faiz gideri %81, sermaye giderleri %53 oraninda beklenenin altinda
gerceklesmistir. Beklenmeyen iicret artiglari personel giderlerinin yiikselmesine Sebep

olmustur.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 22.917.839,55 56.905.739,65 63.953.302,30 148 12
Tesebbiis ve Miilkiyet 70 121
Gelirleri 27.260.529,00 46.262.129,27| 102.283.911,09
Alinan Bagis ve
Yardm  ile  Ozel -19 -63
Gelirler 20.411.546,70f 16.614.138,80 6.125.182,14
Diger Gelirler 44.383.958,04| 84.582.916,18| 116.660.318,55 89 38
Sermaye Gelirleri 13.500,00f  7.059.750,00 761.560,50 522 -89
Toplam 114.987.373,29| 211.424.673,90| 289.784.274,58 84 37
Biitce  Gelirlerinden
Red ve ladeler Toplami
) 58.725,90 420.672,91 698.383,50 616 66
Net Toplam 114.928.647,39| 211.004.000,99| 289.085.891,08 84 37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
78.081.890,09 TL (%37) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 10.488.956,66 TL (%63) ve sermaye gelirlerinde 6.298.189,50 TL (%89)
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 7.047.562,65 TL (%12), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
56.021.781,82 (%121) diger gelirlerde 32.077.402,37 TL (%38) tutarindaki artiglar toplam artig

tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda su hizmetlerine iliskin gelirlerdeki

azalis

artislardan kaynaklandig1 anlasilmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitge Giderinin Cesidi| 2022 z(:)l (TL)| 2023 s(gl)l (TL) | 2024 2(&1)1 (TL) chiglgs S(rBa_m DE:og/(llellz S(rca_m
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 8.761.197,13| 19.058.620,83 38.570.419,05 118 102
é?dﬁrleriDeV'Et Prim 1 235.70040|  2.142.012,95 3.389.22156 73 58
'\Gﬂi‘:‘j'erl‘éeri Hizmet Almi 45 903 721,32 138.169.111,72] 170.687.455,81 183 24
Faiz Giderleri 33527335  1.956.507,10|  614.123,72 484 -69
Cari Transferler 2.663.188,18|  3.021.665,17| 9.892.445,77 13 227
Sermaye Giderleri 47.533.956,42| 57.641.737,95 42.310.434,90 21 27
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 109.433.036,80] 221.989.745,72| 265.464.100,81 103 20

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 43.474.355,09 TL
(%20) artmustir.
19.511.798,22 TL (%102), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.247.208,61
TL (%58) arttigi goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 yil

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin

icerisinde yapilan ticret zamlarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
32.518.344,09 TL’lik (%24), Cari Transferlerde 6.870.780,60 TL (%227) artis gériilmiistiir.
Cari trasnferlerdeki artigin sebebi dernek, birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan
odemelerdeki artigslardan kaynaklanmaktadir. Sermaye giderlerinde 15.331.303,05 TL (%27)
ve faiz giderlerinde 1.342.473,38 TL (%69) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 322.549.333,40 TL, Faaliyet
Geliri 365.948.077,39 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 43.398.743,99 TL olarak
gerceklesmistir.

Altmova Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket olup sermayesinin
tamami Belediyeye aittir. Albel Altinova Akaryakit Insaat Cicekeilik Tasimacilik Temizlik
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi isimli sirketin sermayesi 100.000,00 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Altinova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesinin saglamak {izere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan ve 01.01.2006°da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar” baslikli 5’inci maddesinde; “i¢ Kontrol
Standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye
bakanlig1) tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢c kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve

temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yaymlamustir.

Bu kapsamda idarede i¢ kontrol sistemi konusunda yapilan ¢aligmalar soyledir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum cgalisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, hazirlanmamustir. Idare performans programi ilgenin niifusu 50.000'nin
altinda oldugundan dolay1 hazirlanmamustir. idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasin1 gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, i¢ Denetim Birimi kurulmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Altinova Belediyesi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortismana Tabi Bazi Maddi Duran Varhklar I¢cin Amortisman

Ayrilmamasi

Belediyenin maddi duran varliklar hesaplarinda kayitli amortismana tabi bazi1 maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25- Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iligkin 187’nci maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman
ayrilacagi; bu yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler”
baslikli 18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri,
mahalli idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisi de ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve
203’tincti maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve
esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler
olacag: ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile
belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig
eklerinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin maddi duran varliklarina iliskin amortisman durumu asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 7: Maddi duran Varhklar Amortisman Durum Tablosu

Hesap Hesap Kodu Tiim | Hes Ad Varliklarin Toplam | Amortismanlarin Fark

Kodu Diizeyler Degeri Toplam Degeri

251 251.xx.01.00. Boru Hatlar1 35.725,68 0,00 35.725,68
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 1.771.336,41 0,00 1.771.336,41
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 10.253.368,11 0,00 10.253.368,11
251.xx.07.00. Yollar 98.986.759,84 382.536,72 98.604.223,12
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 1.019.932,29 576.350,51 443.581,78
251.xx.20.05. Otoparklar 50.461,20 0,00 50.461,20
251.xx.20.06. Pazar Yeri 422.400,00 21.120,00 401.280,00
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 14.988.800,00 14.988.800,00 0,00
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251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 37.583,00 0,00 37.583,00
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 545.796,13 1,00 545.795,13
252 252.xx. 99.. Diger Binalar 2.428.311,58 0,00 2.428.311,58
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar1 166.722.223,85 12.015.296,78 154.706.927,07
252.xx.xx.01.99 Diger 891.166,90 0,00 891.166,90
252.xx.xx.02.03 Orta Ogretim Okullart 2.596,00 0,00 2.596,00
252.xx.xx.02.04 Universite, Akademi, Enstitii ve 26.668,00 0,00 26.668,00
Yiiksek Okul Binalari
252.xx.xx.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 819.199,00 16.385,28 802.813,72
252.xx.xx.04.10 Miizeler,Sanat Galerileri 35.400,00 0,00 35.400,00
252.xx.xx.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans Salonlar1 4.769.396,80 20.889,60 4.748.507,20
252.xx.xx.04.99 Diger 3.705.774,40 0,00 3.705.774,40
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 1.269.257,57 0,00 1.269.257,57
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlar1 2.301,00 0,00 2.301,00
252.xx.xx.06.01 Turizm Kompleksi 85.888,66 0,00 85.888,66
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 8.373,10 1,00 8.372,10
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 1.397.755,00 517.177,60 880.577,40
252.xx.xx.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve 13.334,00 0,00 13.334,00
Depolar
252.xx.xx.12.02 Atolyeler 850.020,30 313.471,68 536.548,62
253 253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 771.498,21 771.498,21 0,00
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 47.498,76 47.498,76 0,00
253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 639.293,80 419.674,06 219.619,74
253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 6.729.911,80 5.606.497,12 1.123.414,68
253.02.05.. Giig Elektronigi ve Basingh 502.378,62 485.233,55 17.145,07
Makineler ile Aletleri
253.02.07.. Paketleme Makineleri 412.166,57 199.354,42 212.812,15
253.02.08.. Etiketleme ve Numaralandirma 99.120,00 19.824,00 79.296,00
Makineleri
253.02.09.. Ayirma, Siniflandirma Makineleri 590,00 590,00 0,00
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 18.774,80 18.774,80 0,00
Aletler
253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme 410.773,13 410.773,13 0,00
Cihaz ve Araglari
253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve 1.820.682,91 1.120.274,54 700.408,37
Aletleri
253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 21.719,58 21.719,58 0,00
Aletleri
253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amagh Kullanilan 28.750,00 28.750,00 0,00
Cihazlar ve Aletler
253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagli 652.315,18 329.339,23 322.975,95
Cihazlar ve Aletleri
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 72.407,80 72.407,80 0,00
253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve 40.200,24 40.200,24 0,00
Aletler
254 254.01.01.. Otomobiller 594.026,16 401.226,44 192.799,72
254.01.02.. Yolcu Tagima Araglari 3.449.773,32 1.082.610,26 2.367.163,06
254.01.03.. Yiik Tasima Araglari 7.771.605,68 5.591.473,24 2.180.132,44
254.01.04.. Arazi Tasitlar 14,16 14,16 0,00
254.01.05.. Ozel Amagh Tasitlar 4.762.073,69 2.874.160,57 1.887.913,12
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 24.190,00 24.190,00 0,00
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 5.600,00 5.600,00 0,00
255 255.01.01.. Doseme Demirbaglart 347.467,76 347.467,76 0,00
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglari 38.842,40 38.842,40 0,00
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 1.498,60 1.498,60 0,00
255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tagima 5.796,60 5.796,60 0,00
Amagli Demirbag Niteligindeki
Tagimirlar
255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbas 133.996,79 133.996,79 0,00
Niteligindeki Tagiirlar
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 857.416,33 838.766,43 18.649,90
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 388.888,55 361.683,38 27.205,17
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 25.240,00 25.240,00 0,00
255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 404.178,92 404.178,92 0,00
255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 1.809.157,61 1.553.525,30 255.632,31
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255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 842,50 842,50 0,00
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 1.524.259,79 1.346.873,53 177.386,26
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 3.399.333,02 3.397.937,66 1.395,36
255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma 316.262,60 316.262,60 0,00
Amagcli Mobilyalar
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 192.255,00 192.255,00 0,00
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagh Uriinler 12.009,80 12.009,80 0,00
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 574.708,80 574.708,80 0,00
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 19.439,90 19.439,90 0,00
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 167.701,58 167.701,58 0,00
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan 55.854,54 37.208,54 18.646,00
Demirbaglar
255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 1.197,70 1.197,70 0,00
Demirbaglar

Yapilan incelemede amortismana tabi olan maddi duran varliklardan tabloda yer alan
muhtelif varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2024
yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda yapilan incelemede amortismana tabi olan maddi duran
varliklardan bulgu metninde belirtilen tabloda yer alan muhtelif varliklar i¢in hig¢ amortisman
ayrilmadigr ve bu durum idarenin 2024 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar
Hesabinin hatali bilgi igermesine sebep oldugu, konu hakkinda amortisman defterinin saglikli
calismasi i¢in belediyeye hizmet veren muhasebe yazilim firmasma konunun iletildigi, 2025
yil1 sonuna kadar amortisman defterinin olusturulmasi ve amortismana tabi olan varliklar igin
amortisman tebliglerine uygun olarak amortisman ayrilmasi ve muhasebe kayitlarinin
tamamlanmasinin saglanacagi ifade edilmis ise de bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda
yapilacak diizeltme kayitlarinin 2024 yili mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuat dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar igin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Enflasyon Diizeltme Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Idarenin yi1l sonu bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’nda kayith tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

16.12.2023 Tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim

Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas: konulu, 85 sira No.lu
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli

5’inci maddesinde;

Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmasi i¢in iginde bulunulan hesap dénemi dahil son ii¢ hesap déneminde fiyat
endeksindeki artisin %100°den ve ig¢inde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi

gerektigi,

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yo6netmelik eki EK-1’de yer alan
parasal olmayan kalemler oldugu, EK-1"deki listede mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinin da yer aldigi, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin
kayith degerlerinin Yonetmelik eki EK-2’de yer alan formiile gore hesaplanan diizeltme
katsayist ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin,

enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagi,

Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabiin enflasyon diizeltmesi
islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine
gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri
esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye
hareketlerine iliskin kurulustan alman belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine

eklenecegi,

Enflasyon diizeltmesi isleminin, mali yil sonu itibartyla amortisman islemlerinden 6nce
gecici mizana yansiyacak sekilde donem sonunda yapilacagi, 698-Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinin bakiyesinin, donem sonu islemleri baglaminda gegici 1 inci maddede belirtilen
durum haricinde (2023 yilina ait diizeltme islemi haricinde) 690-Faaliyet Sonug¢lar1 Hesabina

aktarilacag,
Hiiktimleri yer almistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar 698- Enflasyon Diizeltmesi Hesabina aktarilacaktir. Dénem sonunda ise once 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabi kalaninin 690- Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilmasi saglanacak,
devaminda 690- Faaliyet sonuglari hesabinin kalaninin, ilgisine goére 590/591 Doénem

Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilmasi, boylece faaliyet sonuglari ile bilango
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tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan Teblig’e gore 2024 yilinda sartlar olustugu igin Teblig’de
yer alan hesaplardaki tutarlara enflasyon diizeltmesi islemleri yapildigi fakat yil sonu
bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda
100.000,00 TL bulundugu ve adigegen hesaplar Teblig eki EK-1 parasal olmayan kalemler
icinde yer aldig1 halde bu hesaplardaki tutarlara enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmadigi,
buna bagli olarak olmasi gereken olumlu/ olumsuz farklarin oncelikle 698- Enflasyon
Diizeltmesi Hesab1 ile 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmadigi, sonrasinda ise
bilangodaki 590/591 Doénem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabma aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu 85 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére mali kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin
enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi hiikkmiine gore “241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1” hakkinda ilgili sirketin hala Idareye enflasyon diizeltmesi islemi yapip
yapmadigimi bildirmedigi i¢in herhangi bir islem tesis edilemedigi ifade edildiginden 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla agiklanan teblig hiikiimlerine gore; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi’ndaki tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi islemlerinin yapilmasi,
olusacak olumlu/ olumsuz farklarin oncelikle 698- Enflasyon Diizeltmesi Hesabi ile 690-
Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi, sonrasinda ise bilangodaki 590/591 Donem

Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yapim Islerine iliskin Insaat Sigortalarinda Muafiyet Oranlarim

Mevzuatta Ongoriilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Belediyece yaptirilan bazi yapim islerine iligskin ingaat sigortasi (biitiin riskler)
poligelerinde mevzuatta belirlenen sinirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandig1 veya
mevzuatin ongérmedigi riskler i¢in de miisterek sigorta yapildigi (hasarm bir kismi sigortaciya,
bir kism1 idareye ait olacak sekilde) veya miisterek sigorta oranlarinin mevzuatta belirlenen

oranlardan yiiksek uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

()

(3) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde,; idare igveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami %2 dir.

(b) Deprem, sel, su baskini, toprak kaymas: ve teror riskleri icin uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koastirans uygulanmaz.
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(c) Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica yapim islerine iligkin olarak yiiklenicilerle yapilan sozlesmelerin 17.3’{inci
maddelerinde de “Yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas: ile ilgili
sorumluluklar: konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

denilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gére idarece yaptirilan yapim islerinde Ingaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) poligelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri igin
uygulanabilecek azami miisterek sigorta (koasiirans) oranlarinin toplam hasar bedelinin %80’
sigortaciya ait %20’si sigortaliya ait sekilde olmasi, bunun disinda kalan riskler i¢in 6rnegin

diger dogal afetler, yangin, hirsizlik i¢in miisterek sigorta uygulanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2023/949667 ihale kayit no.lu Hersek Bolgesi Kanalizasyon Terfi
Hatt1 Yapim Isi ile 2024/1054927 ihale kayit no.lu Asfalt Kazima Makinesi ile Her Cins
Bitiimlii Karistm Kaplamalarin Kazilmasi, Sicak Asfalt Serilmesi ve Sikistirilmas1Yapim isi’ne
iliskin insaat sigortas: (biitiin riskler) poligelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykiri
olarak tiim riskler i¢in azami %2 muafiyet sinirindan daha fazla oranlarda muafiyet
uygulanmasi veya anilan sartnamede ongoriilmeyen riskler igin de miisterek sigorta (hasarin
bir kismu sigortaciya, bir kismi idareye ait olacak sekilde) yapilmasi veya anilan sartnameye
gore miisterek sigorta yapilmasi miimkiin olan riskler i¢in ayrica (%2 oraninda) tenzili muafiyet
uygulanmasi suretiyle agiklana mevzuata uymayan muafiyetler uygulandig: tespit edilmistir.
Anilan islere ait poligelerde anilan sartnameye uymayan muafiyet Ornekleri asagida

siralanmistir. Soyle ki;

a) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore miisterek sigorta uygulanmamasi gereken
yanardag piiskiirmesi ve grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri, kotii niyetli hareketlere
iligkin riskler i¢cin miisterek sigorta uygulanarak hasarin %20’si idare iizerinde kalmasi, ayrica
olusacak hasardan sigortaciya ait %80’lik kisimdan da %2 tenzili muafiyet uygulanacagi

belirtilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami %2 muafiyet oraninin asildigi,

b) Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne gore miisterek sigorta yapilmasi miimkiin olan sel,
toprak kaymasi(seylap, yer kaymasi, ¢6kme, heyelan), deprem hasarlarinda sigortacinin

sorumlu oldugu sigorta bedelinin %80’i oranindaki tutardan ayrica %2 oraninda tenzili
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muafiyet uygulanir denilerek, deprem riski nedeniyle sigortaciya ait olmasi gereken sigorta

bedelinin %80’1 oranindaki tutarin azaltildigi,

c) Hirsizlik ve diger tabiat olaylarinda hasari %10’u asgari bir policede 7.500 USD,
digerinde 10.000 USD; yangin riski ve bakim devresinde bir policede 7.500 USD, digerinde
hasarm %10’u asgari 5000 USD; diger hasarlarda bir poligede 3.500 USD, digerinde hasarin
%10’u asgari 5000 USD tenzili muafiyet uygulanir denilerek tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami %?2 muafiyet oraninin asildigi,

d) Ayrica poligelerde tiim muafiyetlerin sigorta bedelinin %2’sini asamayacagi,
mevzuatta miisterek sigorta yapilmasi kabul edilen risklerde miisterek sigorta yapildiginda
sigortaliya diisen hasar bedelinin, hicbir sekilde sigorta bedelinin %20’sini asamayacagini

belirten kayitlar/ ¢ekinceler/ agiklamalarin da yapilmadigi goriilmiistiir.

Sigorta poligelerinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, idarenin

karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi
icin ilgili birimler konu hakkinda uyarildigi, tamamlanmasi1 ihtimali olan islemlere yonelik
yazigmalarin baglatilacagi, bundan sonraki yapim islerinde ise konunun titizlikle takip edilerek

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere yapim islerine iliskin insaat
sigortasi (biitlin riskler) policelerinde; muafiyet agisindan tiim riskler igin uygulanabilecek
azami oranin %2 olmasi; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri icin
uygulanabilecek miisterek sigorta(koasiirans) oranlarmin toplam hasar bedelinin %80’
sigortaciya, %?20’si sigortaliya(idareye) ait olacak sekilde belirlenmesi, mevzuatta

ongoriilmeyen riskler i¢cin miisterek sigorta yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim Islerine Ait insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde

Yiiklenicinin Sorumlulugunun isyeri Teslim Tarihinden itibaren Baslatilmamasi

Belediye tarafindan yaptirilan bazi yapim islerine iliskin insaat sigortasi (biitiin riskler)
poligesinde sigortacinin sorumluluk baslangig tarihinin, yer teslim tarihinden itibaren gegerli

olacak sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sézlesme yoksa
sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431’inci
maddesinde de sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmissa ilk taksitin,
sozlesme yapilir yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde, igyerlerindeki her tirlii arag¢, malzeme, ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yiikleniciler yapim isi ihalelerinde ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde deprem, su baskini, toprak
kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi
(bitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin1 igeren sigorta yaptirmak
zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastiriimisg
ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6denmesi ile
baslayacagindan; sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle
O0denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin baglama

tarihinin ayn1 olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde belirtildigi tizere sigorta

poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle 6denmesi kararlagtirilmis ise pesinati
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(ilk taksiti) ise baslama tarihinden farkli olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama
tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde acik hiikiimler konularak sigortacinin

sorumlulugunu ise baglama tarihinden itibaren baslatmak da miimkiindiir.

Yapilan incelemede; 2023/949667 ihale kayit no.lu Hersek Bolgesi Kanalizasyon Terfi
Hatt1 Yapim iginde yer teslim tarihinin 31.10.2023 oldugu, ise iliskin 100000326143133 no.lu
ingaat sigortasi (biitiin riskler) poligesinde “Prim veya pesinat édenmedigi takdirde police
teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu baslamaz. Sigortacinin sorumlulugu pesin
sigortalarda sigorta priminin tamaminin, taksitle édenmesi kararlastiriimas: durumunda ise
pesinatin(ilk taksit) ddenmesi ile baglar.” hiikmii konuldugu, poligeye ait sigorta priminin
26.12.2024 tarihinde 6dendigi, bunlara bagli olarak sigorta primlerinin tamaminin 6deme
tarihinin ise baslama tarihinden farkli olmasi nedeniyle sigortacinin sorumluluk baslangic
tarihinin, ise baslama tarihi olan 31.10.2023 tarihinden itibaren gegerli olacak sekilde
diizenlenmedigi, ayrica sigorta poligesinde “Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421 ’inci maddesine
gore sigortacinin sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya ge¢ ddenmis olsa bile ise

baslama tarihinden itibaren baslayacag:” seklinde ifadelerin de yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olusmas: durumunda,
yargi mercilerince idarenin de miiterafik kusurlu sayildigi ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlagtirilms ise
tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim
isinin baglama tarihinin ayni olmasi; bu olmadig: takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci
maddesinde belirtildigi iizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle
O0denmesi kararlastirilmis ise pesinatin (ilk taksiti) 6denme tarihi ise baslama tarihinden farkli
olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir. ” seklinde agik
hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren baslatilmasi

icin tedbirler alinacagi, konu hakkinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak sigorta priminin pesin olarak 6denmesi kararlastirilmis ise tamaminin,
taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksitin) 6dendigi tarih ile yapim isinin

baglama tarihinin ayni olmasi; bu olmadig: takdirde Tirk Ticaret Kanunu’nun 1421 inci
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maddesinde belirtildigi lizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamam: veya taksitle
odenmesi kararlastirilmig 1se pesinatin (ilk taksiti) odenme tarihi ise baslama tarininden farki
olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde
acik hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren

baslatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Insaat Sigortasimin (Biitiin Riskler) ve Mali Mesuliyet
Sigortasinin Yaptirilmamasi, Yaptirilmus Islerde ise Sigorta Bedelinin Eksik Yaptirilmasi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde Insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler)
ve Mali Mesuliyet Sigortasinin hi¢ yaptirilmadigi, ingaat sigortasi yaptirilmig bazi islerde ise

fiyat farki 6dendigi halde sigorta poligesindeki sigorta bedelinin artirilmadig goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ézellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire
iginde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hrsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatin

igeren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapum isinin
korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanununun 9 uncu maddesi Aiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul
tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin Qibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars: “insaat sigortasi (biitiin

riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
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yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimaminda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.

(2) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin
sozlesme bedeli, her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farkiar: dahil) policedeki sigorta bedelini asmas: velveya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezalr ¢alisma sebebiyle asilmas: hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artiriimasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmast zorunludur.

(4) Isin devami sirasinda isyerinde yapilacak ¢alismalar nedeniyle, iscilerle cevre
halkinin kazaya ugramalarini, zarar gormelerini Ve iglerde zarar ve hasar meydana gelmesini
onleyici tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen,
yiiklenicinin yaptigi islerden dolayt iigiincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar verilmesi
ihtimaline kars: mali mesuliyet sigortast yaptirmakia da yiikiimliidiir. Mali mesuliyet sigorta

bedeli olarak, bu konuda sigorta sirketlerinin uygulamalarinda kullandig: bedeller esas alinir.

(5) (Degisik: RG-3/7/2009-27277) Sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazil izni
disinda; genigletilmis bakim devresi teminati harig, policenin gegici kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi Ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ik hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan énce idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis
tutart Ve ongorilmiis 1Se avans oddenmez. Sigorta primlerinin  ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasi zorunludur. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere yiikleniciler yapim isi
ihalelerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
“ingaat sigortas1 (biitlin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
kapsamu ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren Ingaat

Sigortasi (Biitiin Riskler), yiiklenicinin yaptig1 islerden dolay1 tigiincii kisilerin kendilerine veya
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mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars: mali mesuliyet sigortasi yaptirmak zorundadir. Ayrica
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta bedelini
asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta
sliresinin uzatilarak poligenin giincellenmesi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan dnce idareye sunulmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
Yapilan incelemede;

1) 2022/926650 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 6.489.626,00 TL sozlesme
bedelli Altmova Belediyesi Sinirlari Icerisinde Muhtelif Yerlerde Baski Beton Kaldirim Yapim
Isinde 21.10.2022 tarihinde yer teslimi yapildig: halde, sézlesme bedeli icin isyeri teslim
tarihinden is bitim tarihine/stire uzatim tarihine kadar ve is bitim tarihinden bakim devresi bitim
tarihine kadar aciklanan mevzuatta belirlenen Insaat Sigortasinin (Biitiin Riskler) ve Mali

Mesuliyet Sigortasinin yaptirilmadigi,

2) 2022/433002 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 10.777.000,00 TL sozlesme
bedelli Asfalt Kazima Makinesi ile Her Cins Bitiimlii Karistm Kaplamalar Kazilmasi, Bitiim
ile Sicak karisim (Binder) Asfalt Uretimi, Nakliyesi, Serilmesi ve Sikistirilmas1 Yapim Isi’nde
23.05.2022 tarihinde yer teslimi yapildigi, 29.12.2023-6050 yevmiye tarihli ve no.lu 6deme
emrine ekli 6 ve Kesin hakediste 2.296.602,84 TL fiyat farki 6denmesi nedenleriyle s6zlesme
bedeli ve fiyat farklar1 toplami i¢in is yeri teslim tarihinden is bitim tarihine kadar ve is bitim
tarihinden bakim devresi bitim tarihine kadar aciklanan mevzuatta belirlenen Insaat

Sigortasinin (Biitlin Riskler) ve Mali Mesuliyet Sigortasinin yaptirilmadigi,

3) 2023/313326 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilmis 11.941.250,00 TL sozlesme
bedelli Asfalt Kazima Makinesi Ile Her Cins Bitiimlii Karisim Kaplamalarin Kazilmasi, idare
Mal1 Bitiim ile Sicak Karisim (Binder) Asfalt Uretimi, Nakliyesi, Serilmesi ve Sikistirilmasi
Yapim Isi’nde 13.04.2023 tarihinde yer teslimi yapildig1, sozlesmeden sonra 16.10.2023 tarihli
ve 2023/313326-1 sayil1 yaziyla 2.244.955,00 TL is artis1 yapildigi, 23.10.2023-4783 yevmiye
tarihli ve no.lu 6deme emrine ekli 3 no.lu hakedis raporunda toplam 1.041.098,48 TL fiyat
farki 6dendigi halde ise iliskin 10.05.2023 tarihli ve 530301000041/0 poli¢e no.lu insaat
sigortasi policesindeki ingaat igleriyle ilgili sigorta bedelinin (11.941.250,00 TL) arttirilmadig,

Gortlmistiir.
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Kamu Idaresinin cevabinda gerek 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Is
ve isyerinin sigortalanmasi” bashkli 9’uncu maddesi gerekse Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde
belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi igin ilgili birimlerin  konuhakkinda uyarildigi,
tamamlanmasi ihtimali olan islemlere yonelik yazismalarin baslatilacagi ayrica bundan sonraki
yapim islerinde ise konunun titizlikle takip edilerek gereken hassasiyetin gosterilecegiifade

edilmisgtir.

Ihale edilen yapim islerinde all risk sigortasimin ve mali mesuliyet sigortasinin
yaptirilmasi, sigorta yaptirilmis islerdeyse is artist yapilmasi ve/veya fiyat farki 6denmesi
hallerinde insaat sigortasi poligesindeki sigorta bedellerinin artirilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketine Ait Baz1 Personelin Herhangi Bir Hukuki Dayanak
Olmadan Belediyede Calistirilmasi

Sermayesinin tamamina Belediyenin sahip oldugu Sirkete ait personellerden 160 kisinin
herhangi bir hukuki dayanak olmadan ve biitgeden herhangi bir gider yapilmadan Altinova

Belediyesinin farkli birimlerinde ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gegici gorevlendirilmesine iliskin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme yiikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketlerinde gérevli
personelin bagka kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 16 ve 18'inci maddelerinde belirtildigi tizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir tiiccar gibi davranmas1 gerekmektedir. Ayrica Sirketin anasézlesmesindeki konu
ve faaliyet alanlar1 arasinda, belediye tarafindan goriilecek hizmetlerin bedelsiz olarak

karsilanmasina imkén veren hiikiimler bulunmamaktadir.

Bu dogrultuda Altinova Belediyesi, istiraki oldugu sirketin personelini kendi
biinyesinde c¢aligtirabilmesi igin, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK'ya eklenen Ek Madde 20
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uyarinca dogrudan hizmet alma suretiyle bu islemi gergeklestirmelidir. Aksi bir uygulama,

hukuki dayanaktan yoksun olarak personel istihdamina sebebiyet vermektedir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamesinin 83’tincii maddesinde; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“e) 1) 5018 say:r Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (IV) sayulr cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) say:i/i listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlas: il ézel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genc¢lik hizmetleri ve spor il
miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel calistirilmasina dayall
hizmet alumi veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alum yapamaz ve buna imkdn

saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 KHK’nin Ek 20°nci maddesinde ise 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinde; Kurumlarin, iligkili
kisilerle (anilan kanuna gore iliskili kisilere ortaklar1 dahildir) emsallere uygunluk ilkesine
aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat tizerinden mal veya hizmet alim1 ya da satiminda
bulunursa, kazancin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilic olarak
dagitilmis sayilacagi; Kurumlarin iliskili kisilerle yaptig1 islemlerde uygulayacagi fiyat veya
bedelleri maddede sayilan yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanin1 kullanarak

tespit edecekleri, emsallere uygun fiyata kanundaki yontemlerden herhangi birisi ile ulasma
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olanag1 yoksa miikellefin Hazine ve Maliye Bakanlig: ile 3 yili agmayan siire ve sartlarla
anlasarak islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi belirleyecegi diger yontemleri
kullanabilecegi, bu hiikiimlere uyulmadan emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
edilmis bedel veya fiyat {izerinden mal veya hizmet alimi suretiyle tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazancin, Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlarinin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gergeklestigi hesap doneminin son giinii
itibariyla dagitilmis kar payi1 veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar sayilacagi,
daha once yapilan vergilendirme islemlerinin taraf olan miikellefler nezdinde buna gore
diizeltilecegi hiikiimleri yer almistir. Dolayisiyla Belediyenin kendi sirketinden Kanunda
sayilan yontemler veya Hazine ve Maliye Bakanlig: ile anlasarak belirlenecek yontemler
disinda herhangi bir bedel 6demeden veya emsallerine gore diisiik bedel 6deyerek hizmet
almasi sonucunda, adigegen Sirketin vergisel yonden yaptirimlarla karsilasma riski de

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami belediyeye ait sirketin personellerinden 23
kisinin 696 KHK kapsaminda dogrudan hizmet alim s6zlesmesi uyarinca calistirildigi ancak
160 kisinin herhangi bir hukuki dayanak olmadan Belediyenin gesitli birimlerinde Sirket
tarafindan gorevlendirildigi, bu kisiler igin Altinova Belediyesince dogrudan hizmet alimi
yapilmamasi sonucunda (Sirketten alinan bilgilere goére) 160 personel nedeniyle 2024 yilinda
Sirketin katlanmak zorunda kaldig: tiim giderler dahil toplam maliyetinin 112.565.666,TL
oldugu goriilmistiir. Bununla birlikte Sirketin  31.12.2024 itibariyla vadesi geg¢mis,
ertelenmis/taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliliikler toplaminin 80.635.006,12TL’ye,
Sosyal Giivenlik Kurumu’na zamaninda 6denmedigi i¢in taksitlendirilmis prim borglarinin

18.641.017,76 TL’ye ulastig1 goriilmiistiir.

Herhangi bir hukuki dayanak olmadan belediye sirketine ait personellerin Belediye
biinyesinde c¢alistirilmasi, mevzuatta agikga izin verilmeyen bir islemin gergeklestirilmesine
sebebiyet verdigi gibi Belediye giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde azalmig gériinmesine,
ilgili Sirket'in ise tek ortagi tarafindan ciddi manada gelir kaybina ugratilmasina sebebiyet

vermektedir.

Ayrica bu sekilde galisan isgilerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda
diizenlenen kisisel veri ihlalleri, karisacaklar1 is kazalari, belediyeye ve figiincii kisilere

verilecek maddi ve manevi diger zararlarin gergeklesmesi halinde calisanlarin, sirketin ve
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belediyenin sorumluluklarinin belirsiz olmasi, ilerde belediyenin agir tazminatlarla karsilasma

riskini artirmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda Belediyeye ait sirket de 23 personelin 696 sayili KHK
kapsaminda caligtirildiginin goriildiigii, 04/12/2017 tarihi itibariyle 696 sayili KHK kapsamina
giren personel sayis1 70 oldugundan sirkete ait personellerden 47 kisinin de bu kapsama
alindigi, geriye kalan personellerin gegisi ile ilgili calismalarin devam ettigi ifade edildiginden

bulgumuzda bahsedilen mevzuata aykirilik devam etmektedir.

Bu itibarla, belediyenin kendi sirketine bagli personellerin herhangi bir hukuki dayanak
olmadan Belediyede c¢alistirilmamasi, kendi sirketlerinden personel istihdam edilmek
istendiginde ise  dogrudan hizmet alimi1  yonteminin  kullanilmasi1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmelerine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Altimova Belediyesi ile memur sendikalari arasinda akdedilen sosyal denge

sozlesmelerinde mevzuata aykiri olarak diizenlemeler yapildig1 gorilmistiir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun; “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde toplu sézlesmenin bu Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi belirlemek iizere yiiriitiilen toplu sézlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
eder denilmis olup, “Toplu s6zlesmenin taraflar1 ve imza yetkisi” baslikli 29’uncu maddesinde
(Degisik: 4/4/2012-6289/19 md.) aynen “Toplu sézlesme goriismelerine kamu idaresi adina

Kamu ZIsveren Heyeti, kamu goreviileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar: Heyeti katilir.’

hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun “Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baglikli 32’ nci maddesinde
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(Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.) aynen;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarim belirlemek dzere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika ydnetim Kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirly olarak wuygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel se¢im tarihini izleyen ¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan ddemeler kazanilmis hak sayilmaz.

Ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine
Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu
asmasi, 6deme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya gerceklesen
en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
belediyelerde yiizde otuzunu, il ozel idaresinde yiizde yirmibesini agmas: hallerinde bu madde
kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi

durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” hiikmi yer almistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde

yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla cegsitli adlar altinda yapilan
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odemeler dahil odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvanu ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir. ” denilmektedir.

Yukarida yer verilen 4688 sayili Kanunu’na gore; toplu sdzlesme kamu idaresi adina
Kamu Isveren Heyeti ile kamu gorevlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda
yapilan sozlesme olup, Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmayacagi agikca belirtilmistir. Sosyal
denge sozlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢ligii, gorev
yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan
tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Altinova Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi Sendikasi arasinda
29.12.2023 tarihinde imzalanmuis yiiriirliik stiresi 01.01.2024 ile 31.12.2024 tarihlerini kapsayan

Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin,

b) Altinova Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 arasinda 13.06.2024 tarihinde imzalanmis ve yurlrlik siiresi 14.06.2024 ile
31.12.2025 tarihlerini kapsayan Toplu Is Sozlesmesinin bazi maddelerinde mevzuata aykiri

olarak sosyal denge tazminat1 disindaki hususlara yer verildigi goriilmiistiir. Soyleki;

Oncelikle Tiim Belediye ve Yerel Yoénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi 13.06.2024
tarihinde imzalanmis Toplu Is Sézlesmesinin sézlesmenin kapak basliginda, imzalanan metnin
“Toplu Soézlesme” oldugu belirtilmistir. Toplu sézlesme, kamu gorevlilerinin geneline ve
hizmet kollarina yonelik mali ve sosyal haklarini belirlemek tizere yiiriitiilen toplu s6zlesme
goriismeleri sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca imzalanan sézlesmeyi ifade
ettiginden, imzalanan metin toplu sozlesme degil sosyal denge tazminati sozlesmesidir.
Nitekim s6z konusu durum 4688 sayili Kanunun 32’inci maddesinde de agik¢a belirtilmistir.
Bu nedenle belediye ile ilgili sendika arasinda imzalanan s6zlesmenin adi “Toplu Sézlesme”

degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.
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Ikinci olarak; s6z konusu Sézlesmelerin “Yiiriirliik ve Siire” baslikli maddelerinde;
“yeni sozlesme imzalanincaya kadar siiresi sona eren sozlesmedeki tiim maddelerin kazanilmig
hak olarak devam edecegi”, Belediye ve Ozel Idare Calisanlar: Birligi Sendikasi ile yapilan
sozlesmede buna ek olarak “s6zlesmenin bitim tarihinden bir ay 6nce sosyal denge s6zlesmesi

goriismelerine baslanacag1” belirtilmistir.

4688 say1l1 Kanun’un 32°nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlesmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile siirli olarak uygulanacagi ve sbzlesme siiresinin
higbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini ge¢emeyecegi hiikiim altina
alimmistir. Mezkar Kanun ile s6zlesme yapma siiresi ve sozlesmenin gegerlilik siiresi kesin
olarak belirlendigi icin yukarida yer verilen Toplu Is Sézlesmesi’nin yeni sozlesme
goriismelerine eski s6zlesmenin bitim tarihinden bir ay 6nce baslanacagina ve yeni sdzlesme
imzalanincaya kadar eski s6zlesmenin gegerli olacagina iliskin hiikiimleri mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Bunlarin diginda s6z konusu sézlesmelerden:

a) Altinova Belediyesi ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi arasinda
29.12.2023 tarihinde imzalanmis Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesinin; “ Madde 6-Zsverenin
Hak Ve Yiikiimliliikleri, Madde 7-Sendika Uyelerinin Hak ve Yiikiimliliikleri, Madde 8-
Basvurularin Cevaplanmasi, Madde 9- Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak, Madde 10-
Calisanlarla Ilgili Genelge ve Yaymnlar, Madde 11- Sozlesme Tazminat: Aidatlari, Madde 15-
Calisanlarin Egitimi, Madde 16- Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Calismas:, Madde 17- Isyeri
Kurulunun Olusumu ve Toplanma Sekli, Madde 18- Isyeri Kurulunun Gérevieri, Madde 19-
Yillik Mazeret Izni, Madde 20-Hasar ve Zararlarin Tazmini, Madde 22-Muayene Icin
Hastaneye Gidenlere Vasita Temini, Madde 23- Dogal Afet Yardimi,” baglikli muhtelif

maddelerinde,

b) Belediye ile Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi

arasinda 13.06.2024 tarihinde imzalanmis Toplu Is S6zlesmesinin;

“Madde 3- Tanmimlar, Madde 4- Sozlesmenin Amaci, Madde 5- Sozlesmenin Kapsami
ve Yararlanma Kosullari, Madde 6- Toplu Sozlesmenin Hiikmii, Madde 7- Uygulama Esaslart,
Madde 9- Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Madde 10- Sendikanin Yiikiimliiliikleri, Madde 11-
Bagsvurularin Yanmitlanmas:, Madde 12- Sosyal Calismalarda Yardimci Olmak, Madde 13-
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Sendika Temsilcilik /lan Tahtas: Tahsisi, Madde 14- Kres (Cocuk Bakim Evi), Madde 15-
Sosyal Calismalardan Yararlanma, Madde 16- Calisanlarla Ilgili Genelge ve Yayinlar, Madde
17- Calisanlarin Listesinin Verilmesi, Madde 18- Sendika Yonetici ve Temsilcilerinin Isyeri
Sendikal Calismalari, Madde 19- Sendika ve Sube Yoneticileri Ile Sendika Temsilcileri ve
Yetkililerin Giivencesi, Madde 20- Sendika Uyelerinin Haklar:, Madde 21- Upyelik Aidati,
Madde 22- Sendikal Izinler, Madde 23- Ulasim, Madde 24- Diger Haklar ve Ucretli Izinler,
Madde 25- [y Saghgi ve Giivenligi, Madde 26- ILyilestirme Zammi” bashkli muhtelif
maddelerinde sosyal denge tazminati disindaki hususlara iliskin hiikiimler yeraldig:

goriilmiistiir.

Sozlesmelerde yer alan yukarida adlar1 gegen maddelerdeki diizenlemeler sosyal denge
tazminatinin uygulanmasina iligkin olarak gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve
gicligii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi
Kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutariyla ilgili

olmadigindan 4688 sayil1 Kanun’un 32°nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda Altinova Belediyesi ile memur sendikalar1 arasinda yeni
yilda yapilacak olan sendika s6zlesmesinde belirtilen hususlar dikkate alinacag: ifade edilmis
ise de bulguda konu edilen ve yiiriirliikkte olan s6zlesmelerdeki mevzuata aykiriliklar devam

etmektedir.

Bu itibarla sosyal denge tazminati sézlesmelerinde, 6denebilecek tazminatin aylik tutari,
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigligii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere iligkin hiikiimler disinda herhangi

bir hiikkiim konulmamas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Hurda Niteligindeki Maddi Duran Varhklarim Gelir Temini i¢in

Degerlendirilmemesi

Belediyenin kullanilma imkanin1 (ekonomik émriinii) tamamlamis hurda niteligindeki

taginirlarinin gelir saglamak amaciyla degerlendirilmedigi gortilmuistiir.

7330 say1li Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’tincii
maddesinin dordiincii fikrasinda Sirketin; ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar geregi yabanci
tilkeler tarafindan Tirkiye’de birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve

sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagl ortakliklarca ihtiyag¢ fazlasi ve kullanim
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dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve
techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tasiyan metal
dis1 (evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; birinci fikrada belirtilen faaliyetleri
gerceklestirmek igin gerekli olan malzemelerin iiretilmesinde ham madde olarak kullanmak ve
gerektiginde piyasada degerlendirmek izere Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim

fiyatlarindan satin alabilecegi veya devralabilecegi hiikiimleri yer almistir.

28.07.2021 tarihli 10375 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde(TSG) yayimlanan Makine ve
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE A.S.) esas sozlesmesinde, 7330 sayili Makine ve
Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kurulus ve tescile iligskin
hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir anonim sirket kuruldugu, Sirketin unvaninin “Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi”’
ve kisa adinin (MKE A.S.) oldugu, “Amag¢ ve Konu” baslikli 3’tincti maddesinin ikinci
fikrasinin (K) bendinde sirketin faaliyet konular1 arasinda “Ikili veya cok tarafli anlasmalar
geregi yabanci iilkeler tarafindan Tiirkiye 'de birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagli ortakliklarca ihtiyag
fazlasi ve kullamim disi birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tirlii hava, deniz ve kara
tasitlart, makine ve techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim atikiar:, ekonomik
deger tasiyan metal disi (evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; 3.1. maddesinde
belirtilen amacglan gerceklestirmek i¢in gerekli olan malzemelerin iiretilmesinde ham madde
olarak kullanmak ve degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim

fiyatlarindan satin alabilir veya devralabilir.” denilmistir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Resmi
Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese Ve istiraklerinin malik
olduklari her cesit maden hurdalar: ile bunlarin hurda halindeki halitalarinin  ve
kullanmilmayacak bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarimin kendi
ihtiyaglarindan fazlalarmin, Makine Malzeme ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti
ayda bir piyasa etiitlerine dayanilarak yapacag: tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret
Bakanhginca kabul edilecek fiyatlarla Kuruma sanis suretiyle devirleri” kararlagtirilmistir.
19.03.2001 tarih ve 2001/15 say1li Bagbakanlik Genelgesi’nde, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 hiikiimleri ¢er¢evesinde “her tirlii hurda malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan) A.S.’ye satis

suretiyle devri” dngorilmistiir.
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Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan) AS,
04.04.2003 tarihli 5771 sayili TSG’de yayimlanan Birlesme Sozlesmesiyle (Devir
Beyannamesi) Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna devredilmis olup, geri doniistim
faaliyetleri ise Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumunun (MKEK) biinyesinde Hurda Isletmesi
Midiirliigii subesince yliriitilmiistiir. MKEK'nun Sirkete doniismesinden sonra, 18.08.2021
tarihli ve 10390 sayili TSG’de yayimlanan unvan degisikligi ile bu subenin ad1 Geri Doniisim

Isletmesi Miidiirliigii olarak degistirilmistir.

31.12.1972 tarih ve 14408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Bakanlar Kurulu’nun
31.10.1972 tarih ve 7/5472 sayili Ihtiyag Fazlasi (Olii Stok) Yedek Parga ve Malzemelerin
Tarifi, Tespiti, Degerlendirme ve Tasfiyesi Hakkinda Kararinda, “Ihtiya¢ fazlas1 (Olii Stok)
yedek parga ve malzeme”; Motorlu ve motorsuz insaat makinalari, traktorler, her cins tasitlar
ve diger ¢esitli makinalarla bunlarin tizerindeki motor ve diger aksesuara ait olan fakat
kullanildigi makinalarin servis harici tutulmasi veya satisi nedenleriyle kullanma yeri kalmayan
ve diger calisan makinalarda da kullanilmayan, ¢alisan makinalara ait olmakla beraber en az
bes yil hi¢ kullanilmamis bulunan ve ait olduklari makinalarim Omiirleri boyunca da
kullanilmas: ihtimali olmayan yedek parca ve malzemelerle, stokta bekleme miiddeti
dolayisiyla kullanilamayacak duruma gelmesi ihtimali olan i¢ ve dis lastik, akiimiilator gibi
malzemelerle, kullanilma yeri kalmayan her gesit insaat malzemesi, demirbas malzeme, takim
ve avadanliklardan, yeni ve kullanilabilir durumda olanlar seklinde tanimlanmis; resmi daire
ve idareler ile iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlara ait miiessese ve istiraklerin sahip olduklari
makine ve motorlu tasitlardan resmi kuruluslarin stoklarinda zamanla olusan ihtiya¢ fazlasi
yedek parca ve malzemelerden resmi dairelerin satin almadiklari ve herhangi bir degerlendirme
imkani1 da bulunmayan malzemelerin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (7330 say1li

kanunla MKE A.S.) satis sureti ile devredilecegi kararlastirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi
(MKE A.S.) yasalarla kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin hurdalarmi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca her alti ayda bir belirlenen
fiyatlar tzerinden satin alarak, savunma sanayi ihtiyaglarina yonelik {iretimlerinde

kullanmaktadir.

Yapilan incelemede; 2024 yilsonu itibartyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar hesabinda kaydedilmis 2.085.752,72 TL tutarinda elden ¢ikarilmasina karar

verilmis, kullanilma imkanimi (ekonomik Omriinii) tamamlamig hurda niteliginde tasinir
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varliklar bulundugu, bu varliklarinn ekonomiye kazandirmak ve gelir temin etmek amaciyla

degerlendirilmedikleri goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda 2024 yilsonu itibartyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabinda kaydedilmis 2.085.752,72 TL tutarinda elden ¢ikarilmasina
karar verilmis, kullanilma imkanin1 (ekonomik émriinii) tamamlamis hurda niteliginde taginir
varliklarin Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi'ne satis sureti ile devredilmesi igin
kapsamli ¢aligmalar baslatildigi, konu hakkinda her alt1 ayda bir diizenli ¢aligsmalar yapilarak,
gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmis ise de bulgu konusu edilen husus heniiz tam

olarak yerine getirilmemistir.

Bu itibarla kullanilma imkanini1 tamamlamis tasinir varliklarin hurdaya ayirma islemi
yapildiktan sonra ekonomiye kazandirilmasi ve Belediyeye gelir temini igin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nca her alti ayda bir belirlenen fiyatlar {izerinden Makine ve Kimya

Endiistrisi Anonim Sirketi'ne satis sureti ile devredilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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