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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina 43.502.000 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar
Merkezi Yonetim Biit¢esinin % 0,008'ine tekabiil etmektedir.

Anayasa Mahkemesi Baskanliginca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore, Baskanligin 2015 yil1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Biitge Kanunu ile Iptal Edilen ) . : Artan
Verilen Odenek Odenek Kal;j[l.ko denek Y(}jltilgln(liekl Odenek
Miktari Miktari Iktari cmeler Miktari
43.502.000 10.732.746,68 | 32.769.253,32 32.769.253,32 -

Bagkanlik tarafindan; 21.676.059,63 TL personel gideri, 639.663,11 TL sermaye
gideri ve 10.453.530,58 TL cari giderler olmak tizere, 2015 yilinda toplam 32.769.253,32 TL

harcama yapilmstir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi mali igslemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtrlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmaswmin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast: ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiiktimliilik {stlenebilen, diger kamu idareleri veya ligiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
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temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin muhasebe hizmetleri, Adalet Bakanligi Merkez

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yirtitilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 08/12/2013 tarih ve 28845 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar {i¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisti verilebilmesi igin, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiritiildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuc¢larinin Genel

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS tizerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarma uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.

Denetim calismalari, bu c¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Anayasa
Mahkemesi Bagkanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigic muhasebe birimlerindeki
cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak
olusturan 1ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas
alinarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu

acisindan ytriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSU

Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan g¢ercevede ekte

sunulan mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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6.
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

EKLER

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 3.0 Anayasa Mahkemesi 2015 Yilt
Eilioor:jol?r'k GIDERIN TURU Car;gi‘; ™)
630 GIDERLER HESABI 34.021.420,59
630 | 01 Personel Giderleri 19.367.943,13
630 [ 01 | 01 | Memurlar 19.027.537,47
630 [ 01 | 05 | Diger Personel 340.405,66
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.308.116,50
630 [ 02 | 01 | Memurlar 2.308.116,50
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.426.625,30
630 | 03 [ 02 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.750.946,79
630 | 03 | 03 | Yolluklar 299.386,793
630 | 03 | 04 | Gorev Giderleri 3.781,00
630 | 03 | 05 [ Hizmet Alimlari 4.761.295,58
630 | 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 1.048.463,85
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 168.628,74
630 [ 03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 362.493,00
630 | 03 |09 [ Tedavi ve Cenaze Giderleri 1.031.629,55
630 | 05 Cari Transferler 120.000,00
630 | 05 | 03 [ Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 120.000,00
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 365.090,35
630 | 12 | 01 | Vergi Gelirlerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 363.804,86
630 | 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 1.285,49
630 | 13 Amortisman Giderleri 1.194.839,30
630 | 13 | 01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 1.194.839,30
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 823.408,06
630 | 14 | 01 | Kirtasiye Malzemeleri 263.129,43
630 | 14 | 02 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzeme 27.059,67
630 | 14 | 03 | Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 5.957,02
630 | 14 | 04 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Kat1 Yaglar 17,70
630 | 14 | 05 [ Temizleme Ekipmanlari 57.799,38
630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 23.338,37
630 | 14 | 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 75.784,16
630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar 21.307,12
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 17.826,54
630 | 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 268.013,63
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630 [ 14 | 99 | Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 63.175,04
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 379.789,70
630 | 30 | 06 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 379.789,70
630 | 99 Diger Giderler 35.608,25
630 | 99 |99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 35.608,25
GIDER TOPLAMI: 34.021.420,59
Ekonomik | ¢y iRiN TURD Cari Y1l (N)
Kodlar
600 GELIRLER HESABI 3.123.425,36
600 | 01 Vergi Gelirleri 2.267.460,19
600 | 01 |01 |Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.576.456,27
600 | 01 | 03 [ Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 459.165,24
600 [ 01 | 05 | Damga Vergisi 231.838,68
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 204.940,49
600 [ 03 [ 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 12.097,88
600 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 192.842,61
600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 25.458,30
600 | 04 | 03 | Diger Idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 24.060,00
600 | 04 | 04 [ Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 1.398,30
600 | 05 Diger Gelirler 308.653,78
600 | 05 |01 |Faiz Gelirleri 139,77
600 | 05 | 03 [Para Cezalari 37.243,68
600 | 05 |09 | Diger Cesitli Gelirler 271.270,33
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Ahnan Mali Olmayan Vergi
600 | 25 Gelirleri 316.912,60
600 | 25 | 01 | Gen BiitKap Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Olmayan Vergi Gel 316.912,60
NET GELIiR TOPLAMI: 3.123.425,36
GIDERLER TOPLAMI 34.021.420,59
GELIRLER TOPLAMI 3.123.425,36
FAALIYET SONUCU 30.897.995,23
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BILANCO

Kurum Kodu: 3.0 Anayasa Mahkemesi 2015 Y1ilh
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l (N) 2015

1 Donen Varhklar 1.622.888,94
10 Hazir Degerler -630,66
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) -630,66
14 Diger Alacaklar 1.967,41
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.967,41
15 Stoklar 746.927,99
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 746.927,99
16 On Odemeler 874.624,20
162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 874.624,20
2 Duran Varliklar 394.750,87
25 Maddi Duran Varliklar 394.750,87
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 401.413,79
254 Tasitlar Hesabi 2.520.113,71
255 Demirbaglar Hesab1 7.465.094,23
257 Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -10.013.618,26
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 21.747,40
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 Haklar Hesabi 146.361,06
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -146.361,06
29 Diger Duran Varliklar 0,00
294 Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 97.529,26
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -97.529,26
AKTIF TOPLAMI 2.017.639,81
PASIF HESAPLAR

3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 2.259,29
32 Faaliyet Borg¢lar 222,40
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 222,40
33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 2.036,89
333 Emanetler Hesabi 2.036,89
50z Kaynaklar 2.015.380,52
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50 Net Deger 1.625.267,30
500 Net Deger Hesab1 1.625.267,30
51 Deger Hareketleri 59.889.359,20
519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesab1 59.889.359,20
57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 1.017,50
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 1.017,50
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -28.602.268,25
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi -28.602.268,25
59 Donem Faaliyet Sonuclari -30.897.995,23
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -30.897.995,23
PASIF TOPLAMI 2.017.639,81
Bilanco Dipnotlar:

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 671.050,00
911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 671.050,00
920 Gider Taahhitleri Hesabi1 5.862.504,69
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 5.862.504,69
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 180.227,46
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 180.227,46
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1. OZET

Bu rapor, Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin performans denetimi sonuglarinit ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla;
o Stratejik Plan,
e Performans Programi,
e Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri,

denetlenmek istenilmis, ancak Kurum tarafindan hazirlanmadiklar i¢in bu denetim

gerceklestirilememistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarimin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile saydamligin yerlestirilmesi ve

yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi Bagkanliginin Stratejik Plani, Performans Programi ve

Idare Faaliyet Raporu yayimlanmamis oldugundan inceleme gerceklestirilememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Anayasa Mahkemesi Baskanligi tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigindan, Baskanligin 2015 yili performans denetimi
kapsaminda, inceleme yapilamamis ve faaliyet sonuglarinin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin gilivenilirligi degerlendirilememistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Hazirlanmamasi ve Risklere Yonelik Eylem Planinin

Bulunmamasi

Anayasa Mahkemesi Baskanlig1 tarafindan, stratejik plan hazirlanmadigindan Kurum
amag ve hedeflerine yonelik bilisim sistemlerini de kapsayan kurum i¢i ve kurum dis1 riskler
belirlenmedigi gibi bu risklere iligkin gerekli analizler olusturularak bir eylem planlamasinin

da yapilmamis oldugu goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar” denilmektedir.

Kurum ve kuruluslarin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, hedeflerine ulasabilmek i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimint iceren stratejik planlama ile; Kurumun genel
degerlendirilmesi gergeklestirilerek, paydaslar belirlendikten sonra, zayif ve kuvvetli yonler
ile oniindeki firsatlar ve karsilagilabilecek olasi riskler ortaya ¢ikarilmis olacaktir. Dolayisiyla
belirlenecek amaglar gergevesinde “ulasilmak istenilen yer” i¢in “hedefler”, bu hedeflere nasil

ulagilacagi da “stratejiler” ile ortaya konulmus olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzun gelecekteki vizyonunu ve bu vizyondaki
hedeflerine varmak i¢in uygulayacagi planlara iliskin c¢aligmalar baslatilmis olup,
sonuglandirilmak {izere olan bu ¢alismalar titizlikle siirdiirilmektedir. Denetim bulgusunda

belirtilen hususlar da yapilan ¢alismalar da dikkate alinacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Bulgu konusuna iliskin ¢aligmalarin baglatildig1 ve sonuglandirilmak
iizere titizlikle stirdiiriilmekte oldugu belirtildiginden denecek kalmamis olup, konu ile ilgili

stireg takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunun Bulunmamasi

Anayasa Mahkemesi Bagkanligi tarafindan, 2015 yili Faaliyet Raporunun

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesinde: “Ust
voneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yénetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarin gosteren
idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarmmin birer ornegini

Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir” denilmektedir.

Buna gore, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde iist yoneticiler ve biitceyle 6denek
tahsis edilen harcama yetkililerince her yil hazirlanacak faaliyet raporu performans esaslt
biitgelemenin bir unsuru olup, saydamligin ve hesap verebilirligin saglamasinda kullanilan bir

aragtir.

Faaliyet raporu; stratejik plan, performans programi ve biitce uygulamasinin devami
niteliginde bunlarla bir biitlin ¢alismadir. Bu nedenle gerek rapor hazirlayicilarin gerekse
raporu inceleyen ve denetleyenlerin, faaliyet raporlarini plan, program ve biitgelerle birlikte

degerlendirmesi gerekmektedir.

Plan ve programda yer almayan bir faaliyetin biitcelenmesinin ve dolayisiyla

gerceklestirilmesinin de dogru olmayacag: aciktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Anayasa Mahkemesinin 6216 sayili Kanunla
verilen gorevlerin ifasi ile ilgili bilgilerin internet sitesi tizerinde yayimlandigi gibi Mahkeme
yayinlar1 kapsaminda kitap olarak da bastirilmakta oldugu, bu baglamda mahkemenin 2015
yili faaliyetlerini gosteren yillik Rapor 2015 adli yayinin bastirildigi, diger taraftan biitge ile
tahsis edilmis kaynaklarin planlanmis amaclar dogrultusunda Mali Yonetim ilkelerine uygun
olarak kullanilmis olup bununla birlikte bu verilerin konsolide edilerek denetim bulgusunda
belirtilen hususlar da dikkate alinarak stratejik plan dogrultusunda faaliyet raporuna

doniistiiriilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabi iizerine konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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