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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna
ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biit¢esiyle Miistesarliga 995.569.000-
TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y onetim Biit¢esinin % 0,2 sine tekabiil etmektedir.

Miistesarlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Miistesarligm 2013 yili
biitce gideri ve ddenek kullanimi asagida belirtilmistir.

Y1l i¢inde aliman 6denek tutar1 934.254.841,00-TL, yapilan tenkisler ise 60.142.380,51-TL’
dir. Y1l icindeki ddemeler tutar1 874.112.460,49-TL kadar gerceklesmistir. Odenek {istii harcama

yapilmamustir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Miistesarlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama
kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi
tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
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onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimt karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili c¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine
sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayni yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik li¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili

oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanacagi belirtilmistir.

Miistesarligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig1

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul glivence vermek
amaciyla mali raporlarin gilivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarmn etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

Miistesarlik mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali
tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ve taginir
hesab1 icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi
2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak lizere ti¢ yi1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve iglemlerin mevzuata uygunluguna
yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Miistesarligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigii muhasebe

birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari ve bunlara esas belgeler;

Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

harcama birimlerinde ger¢eklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve

tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak énemde bir husus tespit edilmemis olup kamu

zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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