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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), 2813 say1li Telsiz Kanunu’nda degisiklik

yapan 27.01.2000 tarih ve 4502 sayili Kanunla once Telekomiinikasyon Kurumu olarak

kurulmus, daha sonra 10.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile

yeniden diizenlenerek adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. Yine

ayn1 Kanunla 2813 sayil1 Telsiz Kanunu’nun ad1 da “Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumunun

Kurulusuna iliskin Kanun” olarak degistirilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz idari dzerklige sahip

bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili

cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda Kurumun gorev ve yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

Sektorde rekabeti tesis etmek ve korumak,

Abone, kullanici, tiiketici ve son kullanicilarin haklarini korumak,
Isletmeciler arasinda uzlasma prosediirlerini isletmek,

Sektordeki gelismeleri takip etmek ve sektdriin gelisimini tesvik etmek,
Frekans, uydu pozisyonu ve numara planlarin1 yapmak ve uygulamak,
Sektorde ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri yapmak ve denetlemek,
Elektromanyetik girisimi tespit etmek ve dnlemek,

Tarifeleri onaylamak ve denetlemek,

Referans erisim tekliflerini onaylamak,

Her ¢esit sistem ve cihazin, uyumlastirilmis ulusal standartlarin1 yayimlatmak ve

uygulanmasini saglamak,

Radyo ve televizyon yayimciliginda kullanilacak frekanslarin planlama, tahsis ve

tescil iglemlerini yiirtitmek,

Elektronik haberlesme sektoriinde tesis, Ol¢iim ve bakim-onarim yapacak

kuruluslarin yetkilendirmesini bu konuda gorevli kuruluslarla koordine etmek,
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e Pazar analizleri yapmak, ilgili pazar1 ve ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip

isletmeci veya isletmecileri belirlemek,

e Uluslararasi birlik ve kuruluslarin ¢alismalarina katilmak, kararlarin uygulanmasini

takip etmek,

e Milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitilmesi amaciyla

mevzuatin ongdrdiigl tedbirleri almak,

e Evrensel hizmet de dahil olmak tizere, her tiirlii hizmete iligkin hizmet kalitesi ve
standartlarin1 belirlemek, denetlemek, denetlettirmek ve buna iliskin usul ve esaslari

belirlemek.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, ama¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun teskilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, licret ile diger mali
ve sosyal haklari, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin
Kanun’da diizenlenmistir. Kurumun merkezi Ankara’da olup 7 bolge miidiirliigiinden olusan
tagra teskilati bulunmaktadir. Kurumun iligkili oldugu bakanlik Ulastirma ve Altyapi
Bakanligr’dir.

Kurum, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulu, Kurumun karar organidir. Kurul, biri baskan olmak {izere
toplam yedi liyeden olusur. Kurul Bagkan1 Kurumun da bagkanidir. Kurul Bagkan1 Kurumun en
st idarf amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Baskana aittir. 10.07.2018 tarih ve 30474
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (III) sayili

Cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve tiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34 iincii maddesinde; bu maddenin
yayimi tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul bagkan ve iiyelerinden; atanma tarihi

itibartyla gorevde dordiincii yilin1 doldurmus olanlarin gérevleri bu maddenin yayimi tarihinde,
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atanma tarihi itibartyla gorevde dordiincii yilin1 doldurmamais olanlarin gorevleri dordiincii yili

doldurduklart tarih itibariyla sona erecegi hiikme baglanmistir.

Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire baskanliklart ve midiirliikler
seklinde teskilatlanan ana hizmet, danisma ve yardimei hizmet birimleriyle bolge miidiirliikleri

seklinde teskilatlanan tasra teskilat1 birimlerinden olusmaktadir.

Kurumun ana hizmet birimleri; Hukuk Daire Baskanligi, Bilgi Sistemleri Dairesi
Bagkanhig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, internet Daire Baskanligi, Erisim ve
Tarifeler Dairesi Baskanligi, Sektorel Arastirma ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi,
Sektdrel Denetim Dairesi Baskanligi, Sektorel Rekabet Dairesi Baskanligi, Spektrum Izleme
Dairesi Baskanligi, Spektrum Yonetimi Dairesi Bagkanligi, Teknik Diizenlemeler Dairesi
Baskanligi, Tiiketici Haklar1 Dairesi Baskanligi, Uluslararas: iliskiler Dairesi Baskanlig ve
Yetkilendirme Dairesi Bagkanligidir.

Danisma birimleri; Hukuk Miisavirligi ve Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi
Baskanlig1’ndan; Yardime1 hizmet birimleri ise; Idari Daire Baskanligi, Teknik isletme Dairesi
Baskanlig1, Basim ve Yayin Isleri Miidiirliigii, Basin ile iliskiler Miidiirliigii, Bilisim Sistemleri
Dairesi Baskanlig1, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi, Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Baskanlig1, Kurumsal Kalite Degerlendirme Dairesi Baskanlig1, Mali Isler Dairesi Bagkanli,
Ozel Kalem Miidiirliigii, Piyasa Gozetim Laboratuvar1 Miidiirliigii ve Tiiketici ile iliskiler

Midiirliigiinden olugsmaktadir.

Bolge miidiirliikleri; Ankara Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir Bolge Miidiirliigii, Erzurum
Bolge Miidiirliigii, Istanbul Bélge Miidiirliigii, Izmir Bolge Miidiirliigii, Mersin Bolge

Miidiirliigii ve Samsun Bolge Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, “meslek personeli” ve “diger
personel” eliyle yiiriitiilmektedir. Kurumun meslek personeli; Bilisim basuzmanlari, Bilisim
uzman ve yardimcilari, Teknik uzman ve yardimcilar ile Idari uzman ve yardimcilarmdan
olusmaktadir. Bilisim uzman ve uzman yardimcilarinin ana hizmet birimlerinde, teknik ve idari
uzman ve uzman yardimcilarinin damisma ve yardimecir hizmet birimleri ile bolge
miidiirliiklerinde calistirilmalar1 esastir. Kurum personeli kadro karsiligi sozlesmeli statiide

istihndam edilmektedir.

Kurum personeli licret, sosyal ve diger mali haklar ile 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanun’da yer alan hiikiimler disinda 657 sayili Kanuna

tabidir.
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Kurumda 31.12.2018 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarina iligskin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvanlan Toplam Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi
Kurul Bagkant 1 0
Kurul Uyesi 4 2
Kurum Bagkan Yrd. 5 1
Miisavir 0 21
Hukuk Miisaviri 5 6
Daire Bagkani 16 7
Uzman, Uzman Yardimecist 244 289
Daire Tabibi, Hemsire 2 0
Miihendis 8 0
Tekniker, Teknisyen 18 0
Avukat 10 3
Miidiir 0 5
Bilgisayar Isletmeni 2 11
Memur, Sef 41 23
Sofor, Bekei, Kaloriferci 10 3
Aragtirmaci 375 2 0
Tasra 143 62
TOPLAM 511 433

1.2. Mali Yapi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun muhasebe islemlerini iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78 inci maddelerine
tabidir. Kurumun biit¢esinde yer alan gelir fazlaliklar1, 5018 sayili Kanun’da belirlenen usul

ve esaslara gore her li¢ ayda bir Hazineye aktarilmaktadir.

Kurum biitgesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanmakta, muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2018 yi1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile kanunlasan
KGK biitgesi 3.065.000.000,00-TL’dir. Yil igerisinde yapilan revizyonlar ile biitge
3.531.480.000,00-TL’ye yiikselmistir. Yilsonu itibariyla biitgenin ger¢ceklesme oranit %115tir.
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Tablo 2: 2018 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2 - Kesintili Baslangic = Toplam Odenek Y1l Sonu
Kodu Odenek Tiiri Odenegi (TL) (TL) Gerceklesme (TL)
01 | Personel Giderleri 118.908.000,00 118.361.715,70 118.361.715,70
Sosyal Giivenlik
02  Kurumlarina Devlet 11.167.000,00 13.037.533,18 13.037.533,18
Primi Giderleri
03  Mal ve Hizmet Alim 95.000.000,00  116.564.903,01 116.314.903,01
Giderleri
05 | Cari Transferler 2.789.925,00: 2.745.691.222,16 2.745.691.222,16
06  Sermaye Giderleri 50.000.000,00 537.824.625,95 537.655.121,66
07  Sermaye Transferleri
08 Bor¢ Verme
TOPLAM 3.065.000.000,00 3.531.480.000,00

Diger Gelirler olusturmaktadir.

Tablo 3’de goriilecegi tizere, 2018 y1l1 gergeklesmesi 3.763.195.312,55-TL olan toplam
biit¢e gelirinin; 3.763.607.111,24 TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 411.798,69 TL’sini

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gergeklesmesi (TL) Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.763.607.111,24 134,25
Hazine Yardim
Biitce Aidat Gelirleri
Diger Gelirler 411.798,69 157,42
TOPLAM 3.763.195.312,55

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve

yetkileri kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 5018 sayil

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun III sayili cetvelinin Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlarinda sayilan bir kurulustur. Bu nedenle Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine gére muhasebe kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme

islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi {izerinden yapilmakta, mali raporlar

ve tablolar bu sistem tizerinden tretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagy,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman cekler sayim tutanag,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

A-li¢ Kontrol Sistemiyle flgili Genel Durum

I¢ kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
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kapsaminda uygulamaya konulan diizenlemeler ve gelinen asama asagida 6zetlenmistir.

1- I¢ kontrol sistemine iliskin hususlar, uluslararas1 standartlara uyumlu, sistematik ve
bilimsel esaslara dayali olarak 5018 sayili Kanunun 55-67 nci maddelerinde kapsamli bir

sekilde diizenlenmistir.

2- 5018 sayil1 Kanuna dayanilarak hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiiriitilmesine iliskin ilke, is, islem ve stiregler belirlenmistir.

3- 5018 sayil1 Kanunun 55 inci maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemleri igeren “Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Tebligi” 26.12.2007 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar, COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak hazirlanmustir.
Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tebligde, kamu idarelerinin mali ve mall olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymak ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, bu standartlara aykir1 olmamak

kosuluyla idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4- Standartlara uyum konusunda yasanan tereddiitleri gidermek ve kurumlara rehberlik
etmek amaciyla 04.02.2009 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam

Rehberi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu Rehberde, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerince Genelge ekinde verilen Rehber dikkate alinarak
hazirlanacak eylem planlarinin en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar Bakanliga gonderilecegi ve
“Eylem Planinda” yer alan c¢aligmalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

5- Son olarak, i¢ kontrol sistemine iligkin uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi
amaciyla 02.12.2013 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi”
yayimlanmistir. Bahse konu Genelgede, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak kamu idarelerine
rehberlik kapsaminda 2009 yilinda Uyum Eylem Plan1 Rehberinin yayimlandig: hatirlatilarak,

bu defa i¢ kontrol sistemiyle ilgili uygulamada yasanan eksiklikler paylasmis ve bu eksikliklerin
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giderilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler ve yapilmasi gereken ¢alismalar paylasilmistir.
Goriilecegi lizere 02.12.2013 tarihi itibariyle, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak 5018

sayili Kanunun verdigi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli tim

diizenlemeler ve rehberlik kapsaminda her tiirli bilgilendirmeler yapilarak siireg

tamamlanmustir.

Bununla birlikte, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin en 6nemli unsurlarindan birisi
olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi konusunda en 6nemli gorev
Sayistay’a verilmistir. Belirtilen slirecin tamamlanmasiyla birlikte yapilacak denetimlerde, i¢
kontrol sisteminin kurulup kurulmadigindan ziyade, uygulamada karsilasilan belirli konulara

0zgl (spesifik) hata ve eksikliklere daha fazla agirlik verilmesi asamasina gelinmistir.

5018 sayili Kanun geregince “i¢ kontrol sistemi” kamu idarelerinde hesap verme
sorumlugu kapsaminda degerlendirilmekte, hesap verme sorumlulugu ise Sayistay raporlarinin
kapsamini olugturmaktadir. 6085 sayili Kanunun 36/1-c maddesinde de ortaya konuldugu iizere
i¢ kontrol sisteminin denetimi 6zel olarak Sayistay’a verilmistir. Verilen bu denetim gorevinin
mali nitelik tagiyip tasitmamasinin hi¢ bir 5nemi bulunmamaktadir. Denetim siirecinin sonunda,
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iliskin degerlendirmeleri de iceren Sayistay raporlari

esas aliarak, kamu idarelerinin hesap verme sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

B- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve BTK

Uygulamalari

5018 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi iizere diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanunun i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir.

Bununla birlikte, i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte
bu kurumlar, ayn1 Kanunun i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve “Hesap
verme sorumlulugu” maddelerine, biitgelerini stratejik plan ve performans programina gore
hazirlama zorunlulugu, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay
raporlart esas almarak yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi

hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Diger yandan i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
timiinii kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun (BTK) gérev, yetki ve sorumluluklarin

diizenleyen kanunlarda ve yonetmeliklerde de i¢ kontrol sistemine iliskin her hangi bir
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diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ile kurulan yeni mali yonetim
ve kontrol sisteminin temel unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol sisteminin BTK’da kurulmadig:

goriilmektedir.

“I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu” kapsaminda BTK uygulamalari;

1- Kurumdaki tiim personelin YoOnetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmeyi
imzaladigi,

2- Kurumun klasik yaklagima gore organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi,

3- Yetkiler ile yetki devirleri sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,

4- Stratejik planin, idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlandigs,

5- Stratejik plan hazirlanmasina ragmen performans programinin hazirlanmadigi,

6- Biitcenin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamadigi,

7- Kurumsal risk yonetim calismalarinin yapildigi, i¢ ve dis riskler tanimlanarak
degerlendirildigi,

8- On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmadig,

9- Klasik ayirima gore Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin
yapildigi,

10- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar tiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut olmadigi,

11- Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

12- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun bulunmadig,

13- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinmn (18 kamu i¢ kontrol standard1 ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmadig,

14- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar
diizenlenmedigi,

15- I¢  denetim birimi kurulmadizn ve i¢ denetim faaliyeti yapilmadigy,

degerlendirilmistir.

Gériilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi igin hazirlanan “i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin 6nemli bir kismi1 BTK tarafindan
uygulamaya konulmadigir goriilmekle birlikte, bu Kurum 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol

sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmadigi i¢in bu hususlar bulgu konusu edilmemistir.
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C- Genel Degerlendirme

Yukarida ozetlendigi tizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki tim kamu idarelerinde
uygulanmak tizere, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin gerekli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar disinda diger tiim kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi

konusunda 6nemli asama saglanmustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemine iligkin
hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulamadigi

goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme sorumlulugunun
temel unsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli degerlendirmelere yer
verilemediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir

sekilde goriigiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanunla kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak ydnetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara uygulanmayan

hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Biitcesinin Stratejik Plan ve Performans Programma Uygun

Olarak Hazirlanmamasi

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesi uyarinca
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“Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baslikli 9 uncu maddesine tabi olmamakla
birlikte, ayn1 Kanun’un 17 nci maddesinin son fikrasinda, bu kurumlarin biit¢elerini stratejik

plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklari hiikme baglanmstir.

5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelerinde Stratejik plan; “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarin:, hedef ve dnceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin: iceren plani,
ifade eder” seklinde, Performans programi ise; “Kamu idarince yiiriitiilen faaliyet ve projeler
ile bunlar:n kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren program” seklinde

tanimlanmaktadur.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeligi’nin (RG Tarih/Sayist:
08.06.2011/27958) 8 inci maddesinin (e) bendinde; “Kurumun stratejik plani ile amag ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini goriismek ve karara baglamak, biit¢ede

hesaplar aras:nda aktarma yap:lmasina karar vermek” Kurulun gorevleri arasinda sayilmstir.

Belirtilen diizenlemelere gore, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) biitgesinin
stratejik plan ve performans programma goére hazirlanmasi yasal zorunluluk oldugu, diger
yandan performans programi hazirlamadan Kurumun stratejik plan hazirlanmis olmasinin da

anlamsiz kaldigi goriilmektedir.

Her ne kadar Kurul tarafindan hazirlanacak Stratejik Plan ve Performans Programinin
hangi esaslara gore hazirlanacagi mevcut diizenlemelerde belirtilmemis ise de, hukukun genel
genel prensiplerinden hareketle, belirtilen dokiimanlarin hazirlanmasinda 5018 sayili Kanun
kapsaminda uygulamaya konulan genel diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi

diisiiniilmektedir.

BTK biit¢esinin stratejik plan ve performans programina gore hazirlamamis olmasinin,
5018 sayili Kanun ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi hiikiimlerine

aykirilik olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “5018 sayili Kanunun “Merkezi yonetim biit¢esinin
hazirlanmasi” baslikli 17 ’nci maddesinde, Diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin yer alan:
“Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biit¢elerini ii¢ yillik biitceleme anlayisi, stratejik planlar
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore

hazirlarlar.” hiikmii,

2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna Iliskin Kanunun

“Personel nitelikleri” baslikli 8’inci maddesi ile Kurumun teskilat yapisini diizenleyen 08
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Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer resmi gazetede yayimlanan Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu Teskilat Yéonetmeligi'nin “Kurulun goérev ve yetkileri” bashkli 8’inci

maddesinin (b) ve (e) bendinde yer alan;

“(b)Kurumun stratejik plamini, performans olgiitlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet

kalite standartlarimi belirlemek, insan kaynaklar: ve ¢alisma politikalarini olusturmak.

e)Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce
teklifini goriismek ve karara baglamak, biitcede hesaplar arasinda aktarma yapilmasina karar
vermek.” hiikmii geregi, Kurumun stratejik plana dayali politikalar olusturacagi ve bu planlara

dayali biitcenin hazirlanmasi gerekliligi ortaya konulmustur.

Bununla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayili Kanunun uygulama
esaslarini belirleyen Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelige dayali miilga Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu kapsamina dahil edilmemistir. Buna ragmen, 2010-
2012 donemini kapsayan Stratejik Plan ilk olarak 2009 yilinda Stratejik Planlama Kilavuzuna
miimkiin oldugu kadar bagl kalarak ve Kurumumuzun faaliyetlerine yon vermesi yaninda
sektor paydaslarina gosterici bir rol oynamasi, tiiketicilerin bilgilendirilmesi, karar

mekanizmalarin desteklenmesi gibi hususlara katki saglamasi amaciyla yayimlanmaktadir.

Diger taraftan, Kurumumuzun, 5018 sayili Kanunun “Stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme” bashikli 9 uncu maddesi ile bu Kanuna dayanarak hazirlanan ve performans
programina iligkin usul ve esaslarin belirlendigi, 05/07/2008 tarihli ve 29627 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine tabi olmamasi nedeniyle, performans programi

hazirlama yiikiimliiliigii bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla, Kurumumuz stratejik plani ile biitcesinin mevcut kanuni diizenlemelere
uygun olarak hazirlandigr degerlendirilmekle birlikte, stratejik plamin yayimlanmasinin
anlamsiz kaldig1 goriisiiniin yerinde olmadig1 miitalaa edilmektedir. Zira, yukarida deginildigi
gibi, 2009 yilindan beri yapilan Kurum Stratejik Planlar: sektor paydaslarina yon gosterici bir

rol oynamakta ve Kurum Is Planlarinda bu makro cerceveye uygun hareket edilmektedir.

Ote yandan, 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifinin program biitce
esaslarina gore hazirlanmasi gerektigine iligkin T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce
Baskanlhig1 Biitce Genel Miidiirliigii’'niin 26/03/2019 tarih ve E.1155 sayili yazisinda BTK

Program Biitce Yapisimin olusturulmasi1 gerektigi ve buna iliskin taslak ¢alismanin
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hazirlandig, taslak ¢calismanin incelenerek son halinin verilmesi i¢in iligkili olunan Bakanlik

tizerinden bildirilmesi gerektigi hususu tarafimiza bildirilmistir.

Bunun iizerine, s6z konusu Taslak Program Yapisi incelenerek gerekli goriisler verilmis
ayrica, Stratejik plan ve performans esasl biitceleme sistemin kanuni dayanagini olusturan
5018 Sayih Kanunu 9 ve 13’tincii maddelerine tabi olmadigi ve bu kapsamda anilan Kanunda

degisiklik yapilmasina iliskin degerlendirmeye yer verilmistir.

Sonug olarak, Program Biit¢e Yapisina gegilmesi ile beraber Kurum biitgesinin Stratejik

plan ile uyumlu bir hale getirilmesine iliskin ¢alismalar baglatilmigtir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) 5018 sayili Kanunun
stratejik plan ve performans esasl biitceleme sisteminin kanuni dayanag: olan 9 ve 13 {inci
maddelerine tabi olmamakla birlikte, ayn1 Kanunun 17 nci maddesiyle bu bosluk giderilerek,

Kurumun stratejik plan ve performans programi hazirlama zorunlulugu getirilmistir.

Diger yandan, kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere, bu konuda yasanan
tereddiitlerin giderilmesine yonelik olarak, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig
Biitce Genel Miidiirliigii’niin 26/03/2019 tarihli yaziSina istinaden, Kurum biit¢esinin stratejik
yonetim anlayisina uygun olarak, stratejik plan ve performans programina gére hazirlanmasi
calismalarinin yapildigi, ayrica ortaya ¢ikan tereddiittii gidermek amaciyla 5018 sayili Kanunda

degisiklik yapilmasi yoniinde degerlendirmelerin yapildig: anlagiimaktadir.

Sonug olarak Kurum biitgesinin, stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamalarini

gosteren performans programi esas alinarak hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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BiLGi TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU BILANGOSU 31.12.2018

102 BANKA HESABI

631.246.732,70

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 804.814.962,32 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 415.495.098,24
10 HAZIR DEGERLER 713.963.647,95 | |32 FAALIYET BORGLARI 61.691.242,16

61.691.242,16

105 DOVIZ HESABI 82.716.915,25 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.628.872,67
12 FAALIYET ALACAKLARI 13.340.840,45 | |330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 233.429,80
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.828.259,08 333 EMANETLER HESABI 2.395.442,87
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 3.504.258,24 | |34 ALINAN AVANSLAR 64.111.200,00
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 8.323,13 [ [340 ALINAN AVANSLAR HESABI 64.111.200,00
14 DIGER ALACAKLAR 66.429.633,63 | |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 287.063.783,41
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 66.429.633,63 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.845.836,28
15 STOKLAR 1.234.439,94 | [361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 258.609,36
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.234.439,94 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 39.259.791,24
16 ON ODEMELER 4.144.282,01 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 241.699.546,53
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.144.282,01 | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.656.392,95
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 5.702.118,34 | |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2.656.392,95
GELIR TAHAKKUKLARI - 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.656.392,95
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 5.702.118,34 | |5 OZ KAYNAKLAR 1.106.733.758,56
2 DURAN VARLIKLAR 720.070.287,43 50 NET DEGER 530.231.020,03
22 FAALIYET ALACAKLARI 153.041.193,90 | |500 NET DEGER HESABI 530.231.020,03
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 151.072.087,15 51 DEGER HAREKETLERI - 1.064,15
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.969.106,75 | [519 DEGER HAREKETLER| HESABI - 1.064,15

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

566.352.246,53

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

1.037.868.502,39

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

354.651.343,72
168.983.709,19
29.641.653,06
9.524.770,69
511.126.904,26
720.890.917,40
213.314.783,01

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

1.037.868.502,39

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI

783.344.863,17

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( - )

783.344.863,17

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

321.980.163,46

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

321.980.163,46

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

103.760.134,33
103.760.134,33

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 664.918,22
GELIR TAHAKKUKLARI -
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 664.918,22
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 11.928,78
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VAR 2.336.589,57
HESABI -
299 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) - 2.324.660,79
AKTIF TOPLAMI 1.524.885.249,75 PASIF TOPLAMI 1.524.885.249,75
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T.C. Sayistay Baskanlig1

FAATIVET SONUCLARI TABLOSU (GELIR/GIDER)

Ekono . . Fhonomi . .
mik GIDERIN TURD Cari Y1l (V) " K“j’lm GIDERIN TURD Cari Y1l (N)
Kaodlar adlar
530 Giderlar Hasalh 3.432277.165.77| |600 Gualirlar Hazab: 3.809.677.028 64
530|001 |Personel Giderlari 11836171570 [600 |03 | Tesebbis ve Milkivet Gelirleri 3.460.533.002,11
4 | Sogyal Givenhik Eur. Devlet - Albnan Bags ve Yardunlar ile Ozel
630| 02 |l 13.037.533,18| |600 |04 | Pt
Mal ve Hizmet Alm I - . L - 5
630|103 L2 F - 112.156651.64| |600 |05 | Diger Gelirler 347.841.316.74
N - . - | Kamm Id Bedelsiz O A1 Mah R
£30|05 |Cari Transferler 2745691.202.16| (600 |25 | GEr e F e Gelirler 1.302.709.79
Deger Ve Miktar Degizimlen TNDIRIM, IADE VE - _
63011 | 25 5 610 ISEONTOL AR HESABT 55.419.699.41
630(12 &?ﬂﬁﬁ“{ﬁ? Ladecinden 610 |03 | Tesebbiis ve Milkivet Gelirleri 48.723.537.86
£30(13 | Amortisman Giderler 320.727565.10| [610 |03 | Diger Gelider 6.696.161 53
LK MADDE ve _ ; R
630| 14 |}1a] 750 E GIDERIERI 3.914.038.53 NET GELIR TOPLAMND 3.754,257.329,13
£30(15 |Karsihk Giderleri 4.533.843.61
Silinen Alacaklardan -
] e ———— 113.587357.03
Eaom Id Bedelsaiz 01 Dev
£30(25 | Mak Ol Var Kaynaklanan 10.000,00
Giderlar
Proje Eapsamunda Yamlan
630(30 | 25723882
£30(99 |Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI 3432.277.165,77
GIDERLER TOPLAMI{A) 343227716577
GELIRLER. TOPLAMI(E) 3.508.533.002,11
INDIRIM; IADE; ISKONTO .
TOPLAMI(C) £5.419.699,41
NET GELIR (D=B-C) 3.754.257.320,23
FAALTVET SONUCT (D-A) 321.980.163,46
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T.C. Sayistay Baskanligi

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Gider Taahhiit Hesaplarinin | 2017 Kismen Yerine | Konu ile ilgili olarak

Gergek

Yansitmamasi1 ve

Kartlarinin Diizenlenmemesi;

Durumu

Taahhiit

Getirildi

Maliye Bakanligi’na yazi
yazilmig, Hazine ve
Maliye
99161486-705.01-14126
12/09/2018
tarihli ve taahhiit kartlari

baslikli

Bakanligr’nin

sayitlh  ve

yazisinda
biitiinlesik muhasebe
kapsaminda calisma ve
tyilestirmelerin ~ devam

ettigi belirtilmistir.
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