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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin Ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
5467 sayili “Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve aragtirma konusu yapmak, sonuclarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygim, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak galigma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgami

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatdrliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektor Yardimeilari, Koordinatorliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Dis Iliskiler Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kamplisiinde 2 Enstitii, 7 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 1 Meslek
Yiiksekokulu, 14 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 6 Bolim mevcut olup
ana kampiis disinda 1 Enstitii 6 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 5 Meslek Yiiksekokulu faaliyet

gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1424°diir. Bu personelden
1011°u akademik personel olup 7’si yabanct uyrukludur ve sézlesmeli personel statiisiinde
caligmaktadir. Universitenin idari personel sayis1 413 olup 25’i sozlesmeli olarak istihdam
edilmektedir. Siirekli is¢i sayist ise 330’dur. Akademisyenlerden 89 tanesi diger
iniversitelerde yiliksek lisans ve doktora egitimi i¢in 3 kiside farkli gorevler igin
gorevlendirilmisken Recep Tayyip Erdogan Universitesinde diger {iniversitelerin kadrosunda

olan 2 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin
130’uncu maddesi uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta,
Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara

uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlariin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gérev alani icerisinde Recep Tayyip Erdogan Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Recep Tayyip Erdogan Universitesi de
Kurulun tiyesidir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3.Mali Yapi

“Ogzel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 172.607.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
272.457.125,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %781 yani 212.667.488,00 TL’si kullanilmistir.
Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan édeneklerin dagilimi

ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gdsterilmistir.

2018 MALI YILI BUTGE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Odenegi[Toplam Odenek (TL)[Toplam Harcanan |Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 96.038.000 118.056.005 117.033.875 99

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik [13.126.000 16.456.508 16.422.013 99

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet [20.731.000 16.268.100 14.304.619 38

IAhm Giderleri

830.05-Cari Transferler [3.210.000 3.351.000 2.974.937 89

830.06-Sermaye 39.502.000 118.325.512 61.932.044 52

Giderleri

Baska kod varsa

ekleyelim

TOPLAM 172.607.000 272.457.125 212.667.488 78

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin

rakamlar ise agagidadir.

ve gergeklesme

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Gelirleri

Hesap Kodu Biitge Baslangigc Tahmini | Gergeklesen Tutar Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 4.526.000 7.083.907,00 % 156
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800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar 164.455.000 225.572.100,00 %137
ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 3.626.000 4.349.001,00 %119

Baska kod varsa ekleyelim

TOPLAM 172.607.000 237.005.008,00 %137

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesabi1 icmal cetveli.
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e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri gergevesinde Recep Tayyip Erdogan Universitesince I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmis, mevcut eylem plani
19.09.2013 ve 12.02.2015 tarihlerinde revize edilmis ancak Idarenin biitce dis1 kaynaklar

arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planimi uygulamaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tim personelin  “Etik So6zlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu
sozlesmelerin eklendigi,
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-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda
ic kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi’nin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarinin 2014 yilinda hazirlandig1 ancak giincellenmedigi,
Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planmnin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve
kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin izlenmedigi ancak 2018 yili sonunda hazirlanan
Recep Tayyip Erdogan Universitesi Kurumsal Risk Yénergesinin 18.01.2019 tarihli ve 126
sayili Universite Senato karariyla yiiriirliige konuldugu, bununla birlikte 2019 yili ve devam

eden yillarda risklerin ve kontrol faaliyetlerinin etkin sekilde izlenebilecegi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik,;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- RTEU ‘de Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve
analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanan REBIS Bilgi Yonetim Sistemi kullanildig,
birimler tarafindan REBIS altinda olusturulmus modiiller iizerinden gerekli veriler girildigi ve

ithtiya¢ durumuna gore rapor alinabildigi,
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Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- RTEU I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu 01.10.2018 tarih ve 24 sayil

Rektorliik oluru ile olusturuldugu,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinim 2018 yilina kadar izlenmedigi, dolayistyla bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢

Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna da gonderilmedigi,

Kurulca iist yoneticiye raporlanacak bir caligma yapilamadigi, 2017 Yili Sayistay
Denetim Raporunda i¢ kontrol sistemine yonelik tespit ve Oneriler neticesinde eylem plant
revize ¢alismalarmnin yeniden basladigi, 2018 yilinda hazirlanan Revize I¢ Kontrol Eylem

Planinin ise heniiz izlemesinin ve degerlendirmesinin yapilmadigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede 2017 yilinda 1 i¢ denetci
atamasinin gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi
bulundugu, i¢ denet¢inin yeni ¢alismaya baslamasi sebebiyle heniiz i¢ kontrol sistemine

yonelik bir denetimin gerceklesmedigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalari halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Dogruyu Gostermemesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi tarafindan Devlet Malzeme Ofisinden 86 adet dis
tiniti alim1 maksadiyla 07.12.2018 tarihinde 5.006.232,00 TL tutarinda avans acilmis ve bu
avans 25.12.2018 tarihinde Tesis, makine ve cihazlar hesabinin borcuna kayit yapilmak ve

taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle kapatilmistir.
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Ancak yapilan incelemede heniiz dis iinitlerinin teslim alinmadigi ancak muayene
komisyonu tarafindan kabul edildigine dair tutanak diizenlendigi ve tasinir kayit yetkilisi
tarafindan taginir islem fisi diizenlenmek suretiyle ilgili varlik hesaplarina kayitlarin yapildigi

gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’iincii maddesinin ilk paragrafinda tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi belirtilmis, ikinci
paragrafinda ise giris ve ¢ikis kayitlarinin Taginir Islem Fisine dayanilarak yapilacag: hiikiim

altina alinmigtir.

Ayni  Yonetmeligin “Satin alinan tasmirlarin - giris islemleri” baglikli  15’inci
maddesinde satin alinan taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra, Tasinir Kod Listesindeki hesap

kodlar itibartyla iicer niisha Tasiir islem Fisi diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu nedenle bir tasmirin varlik hesaplarina kaydinin yapilabilmesi ve tasmir islem
fisinin diizenlenebilmesi ancak varligin muayene kabul komisyonunun onaymna istinaden

teslim alinmasi ile mimkiindir.

Bu nedenle 5.006.232,00 TL tutarindaki dis tiniti aliminin verilen kredinin kapatilmasi
amaciyla heniiz teslim alinmadigi halde varlik hesaplarina alinmasi mevzuat hiikiimlerine

gbre miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;

Universitemizin 2018 Yili Yatiim Biitcesinde Dis Hekimligi Fakiiltesinin tefrisat
islemleri i¢in verilen 6denegin bir kismi ile idaremizce acik ihale yapilmis, dis iinitlerinin
alimi i¢in ise Dis Hekimligi Fakiiltesinin 16.10.2018 tarihli talebi dogrultusunda yilsonunun
yaklagmasi da g6z oniinde bulundurularak Idari ve Mali Isler Daire Baskanligimiz tarafindan

Devlet Malzeme Ofisi araciligi ile miiteferrik ihale yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan ihale sonucunda tedarik¢i firma ile DMO arasindaki pazarlik surecinin
uzamasl, ihale silirecinin de yilsonuna kadar uzamasina neden olmustur. Alimi yapilan
mallarin yurt dis1 kaynakli olmasi ve bu arada yurt disinda noel (christmas) tatilinin baglamasi
nedeniyle yiiklenici 2018 yil1 i¢inde Unitlerin ithalini gergeklestirememistir. DMO’nun satin

alma ve yilsonu islemlerine iliskin uygulamalarinda ag¢ilan avanslarin yilsonunda kapatilmasi
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zorunlulugu nedeni ile DMO’nun garantorliigiinde ve hesabinda bulunan kredi bedeli bloke
edilip fatura kesilmis ve avans kapatilmistir. DMO araciligiyla yapilan bu tiir alimlarda mal
ve hizmetin idareye tesliminde teslim-tesellim belgesi (Ek-4) DMO’ya gonderilerek kredi
iizerindeki bloke kaldirilip yiikleniciye 6deme yapilmaktadir. Nitekim dis iinitleri 08.04.2019
tarthinde idaremize teslim edilmis, Dis Hekimligi Fakiiltesi deposuna girisleri yapilmis ve
buna istinaden hazirlanan teslim-tesellim tutanaklar1 DMO’ya gonderildikten sonra

yiikleniciye 6deme yapilmistir.

Bu konu ile ilgili DMO Trabzon Bélge Miidiirliigiiniin idaremize génderdigi yazinin
(Ek-5) DMO’nun satin alma islemlerine

(a) bendinde “... Teslimatin ertesi yila sarkacak olmasi halinde, faturalama
islemlerinin i¢inde bulunulan mali yilda tamamlanmasi kayitlarina yer verilebilmesine’’

olanak saglamaktadir.

Universitemiz yaptig1 bu alim ve diger tim alimlarinda kamu kaynaklarmi etkili,
ekonomik ve verimli kullanmay1 ve rekabeti esas almaktadir. Ulkemizin i¢inde bulundugu
ekonomik durum ve alimi yapilan dis iiniti fiyatinin déviz kuruna endeksli olmasi bu mallarin
alimmin 2019 yilina sarkmasi durumunda mevcut fiyatlarinin ¢ok {iistiinde bir bedelle satin
almacagini agikca ortaya koymus oldugundan 2019 yili fiyatlar1 ile ihtiyacimiz olan dis
initlerini 2019 yili biitge imkanlariyla alma imkanimiz olmayacakti. Nitekim 2019 yil1 subat
aymda yiiklenici firma ile is artig1 ihtimali i¢in yaptigimiz goriismelerde idaremize sunmus
oldugu proforma faturada (Ek-6) dis Uniti birim fiyat1 91.800,00 TL(KDV Dahil) olarak
verilmistir. Oysa ihale bedelimizdeki birim fiyat1 58.212,00 TL(KDV Dahil) olup 86 adet dis
iinitinde idaremizin 2.888.568,00 TL kaynagi tasarruf edilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlara idaremizce istirak edilmektedir. Ancak
yukarida siralanan zorunlu nedenler, genel ekonomik gelismeler, doviz kurundaki asir1 artis
egilimi ve daralan biitce imkanlar1 da dikkate alinarak idaremizce islem tesisi edilmis, bu
islem sonucunda idaremizin tahmini olarak 2.888.568,00 TL daha az bedel Odemesi

saglanmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, DMO'dan alim1 yapilan dis
tinitlerinin alim siirecinin 2019 yilina sarkmasi nedeniyle DMO tarafindan kendi mevzuati

geregi kesilen faturaya istinaden verilen on 6demenin kapatildigi belirtilmis ayrica alimin

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

erken yapilmasi sayesinde devletin déviz kuru nedeniyle artan maliyetlerden etkilenmedigi

ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan hususla ilgili mevzuat yoniinden aykiriliklar birka¢ farkl

acidan irdelenebilir.

Her seyden 6nce alimin 6n 6deme yontemiyle alinmasi gerekliliginin incelenmesi
gerekecektir. On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelige gore bir giderin 6n ddeme
yontemiyle yapilabilmesi icin ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gerceklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu bir gider olmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu dis {initi alimlar1 yeni dis hekimligi fakiiltesi insaati dolayisiyla
tedavi alanlarinin artacak olmasindan dolay1 alinmakla birlikte, ¢ok dnceden ihale edilmis ve
ne zaman bitirilecegi sdzlesmesinde belli olan bir ise dayanilarak yapilan alimmn 6n 6deme
usuliiyle yapilmasi1 mevzuatta ifade edilen sartlarin saglanmadigini gostermektedir. Kamu
idaresi cevabinda 2019 yil1 fiyatlariyla maliyetlerin ¢ok fazla artacagini ifade etmekle birlikte

neden alim i¢in yilsonunun beklendigi agiklanmamastir.

Ote yandan gonderilen cevapta yilsonunda 6n Odemesi yapilan ancak teslimi
saglanamayan Uriinler icin DMO mevzuatina gére DMO tarafindan fatura kesildigi ve bu
faturaya istinaden ©on Odemenin kapatildigi belirtilmistir. Devlet Malzeme Ofisi Satis
Yonetmeliginin “Mahsup Devresi Igerisindeki Teslimler” baslikli 31'inci maddesinde; "Y1l
icinde Ofis hesabina bedeli yatirildigi halde mali yilin sonuna kadar teslim edilemeyen ve
Biitce Kanunu ile diger mevzuat geregince verilen 6zel yetkiye istinaden mahsup stiresi i¢inde
teslimi yapilacak mal ve malzeme, mal ve malzeme bedelinin Ofis hesabina yatirildig:
donemde fatura edilebilir" denilmektedir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanununun “Fatura
nizam1” baghikli 231'inci maddesinin birinci fikrasinin 5 nolu bendinde faturanin, malin
teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu siire
icerisinde diizenlenmeyen faturalarin ise hi¢ dilizenlenmemis sayilacagi hiikiim altina
alimmistir. Buna gore DMO tarafindan mal heniiz teslim edilmemesine ragmen fatura
kesilmesi VUK'a aykirilik teskil etmektedir. Ote yandan Universite tarafindan tabi olunan
taginir mal yonetmeliginde bir malin taginir islem fisi kesilerek kayitlara alinabilmesi i¢in
teslim alinmasinin gerektigi acgik¢a ifade edilmistir. Bu nedenle DMO tarafindan yil sonunda
kesilen faturaya istinaden heniiz mal teslim alinmamis olmasina ragmen muayene komisyonu
tarafindan malin kabul edildigine dair tutanak diizenlenmesi ve tasimir kayit yetkilisi

tarafindan tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle ilgili varlik hesaplarina kayit edilmesi
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mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Yapilan bu islem dolayisiyla mali tablolarda 253 Tesis,

makine ve cihazlar hesab1 5.006.232,00 TL fazla goziikkmekte ve dogruyu yansitmamaktadir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 667 Sayih KHK 1ile Universiteye Yerlesen Ogrencilerin Harg

Tahakkuklarinin Muhasebe Sistemi Icinde izlenmemesi

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Almnan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci
maddesinin dordiincii fikrasi ile kapatilan yiliksekogretim kurumlarinda kayith 6grencilerin,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan Devlet {iniversitelerine veya vakif {iniversitelerine
yerlestirilecegi belirtilmis, bu sekilde yerlestirilen 6grencilerin ise mezun oluncaya kadar
vakif yiiksekogretim kurumlarina 6demeleri gereken fiicretleri ilgili {iniversiteye dodemeye
devam edecekleri hiikiim altina alinnmustir. Bu fikranin uygulanmas: ile ilgili olarak YOK
tarafindan ¢ikarilan Usul ve Esaslar’da 2017-2018 egitim Ogretim ddneminden itibaren
Ogrenim iicretlerinin Eyliil ayindan baglamak iizere 9 esit taksitte ve her ayin en ge¢ 20’sine

kadar ilgili yiiksekdgretim kurumunun banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Ilgili KHK ile kapatilan vakif {iniversitelerinde kayitl olup da Recep Tayyip Erdogan
Universitesine yerlesen dgrenciler vakif {iniversitesinde 6grenim goriirken ddedikleri harglari

Universiteye 6demeye devam edeceklerdir. Ancak bu ddemeler 9 esit taksit seklinde olacaktir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesine gore
kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk etttirildikleri mali yilin hesabinda gdsterilmesi

gerekmektedir.

Ayni zamanda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 120-220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina iliskin maddelerinde bu hesaplarin mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirlerin tahakkuku i¢in kullanilacag belirtilmistir.

667 sayil1 KHK ile gelen 6grenciler diger 6grenciler gibi kayitlar esnasinda harcin
tamamin1 6demedikleri i¢in har¢larinin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili muhasebe

hesaplarina tahakkuk ettirilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore egitim-6gretim
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yili giiz doneminde 9 esit taksitte tahakkuk ettirilecek 6grenim harcinin ilk dort taksidi 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinda, kalan bes taksidinin ise 220 Gelirlerden Alacaklar hesabinda
izlenmesi ve 600 Gelirler hesabina gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan bir 6nceki giiz doneminden kalan harcin tamamini 6demedigi halde yeni
doneme kayit yaptiran 6grencilerin de oldugu tespit edilmistir. Bir 6grencinin gegmisten kalan
har¢ borcu bitmeden gelecek doneme kayit yaptiramamasi gerekmektedir. Bunun miimkiin

olmas1 bu konuda Universite de i¢ kontrol faaliyetlerinin saglikl islemedigini gdstermektedir.

Buna gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken harg tutari
1.367.847,43 TL, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken harg tutari ise
231.096,92 TL olarak gerceklesmistir. Toplam 1.598.944,35 TL faaliyet geliri mali tablolarda

yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara katilmakla, 667 sayili KHK ile
Universitemize yerlesen dgrencilerin harg tahakkuklarmin muhasebe sisteminde izlenmesi
amactyla 2018-2019 yili tahakkuklar1 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinmistir. 2019-
2020 yili egitim &gretim donem baginda ise 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda
izlenmeye devam edilecektir. 2018-2019 egitim 6gretim donemi tahakkuk kayitlarina iliskin

diizenlenen Muhasebe Islem Fisi (Ek-1) ve liste (Ek-2) ekte sunulmustur.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 667 sayili KHK ile iiniversiteye yerlesen
ogrencilerin har¢ tahakkuklarinin muhasebe sisteminde izlenmesi amaciyla 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alindigini belirtmekle birlikte denetim goriisii verilen 2018 yili
bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.367.847,43 TL, 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 231.096,92 TL, eksik goziikmektedir. Dolayisiyla toplam 1.598.944,35 TL faaliyet

geliri faaliyet sonuglari tablosunda yer almamaktadir.

667 sayil1 KHK ile tiniversiteye yerlesen ogrencilerin har¢ tahakkuklarinin muhasebe
sistemi i¢inde izlenmesi kamu gelirlerinin izlenmesi ve takibinin yapilmasinin saglanmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: Ogrenci Harclarimn Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin Saghkh
Sekilde Takip Edilememesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi tarafindan bazi 6grencilere tahakkuk ettirilmesi
gereken harglarin tahakkuk ettirilmedigi ve harg iicreti tahsil edilmeden 6grencilerin kayit

yeniledikleri tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,
ogrenci katki paylar1 ve Ogrenim {icretleri” baslikli 46’nct maddesinin a bendinde
Yiiksekogretim kurumlarinda, 68renci basina diisen cari hizmet maliyetleri, yiiksekdgretim
programlarimin o6zellikleri gbéz Oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca hesaplanacagi,
ogrencilerden her bir dénem ig¢in birinci 6gretimde Ogrenci katki payi, ikinci dgretim ve
uzaktan 6gretimde ise 6grenim iicreti alinacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin b bendinde ise
birinci 6gretim, ikinci 6gretim, acik ve uzaktan 6gretim i¢in Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan karsilanacak kismi, Ogrenciler
tarafindan karsilanacak katki paylar1 ve O0grenim ticretleri ile uygulamaya iligkin usul ve
esaslarin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bu maddeye istinaden ¢ikarilan “2018-2019 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim
Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkis1 Olarak Alinacak Katki Paylari ve
Ogrenim ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar’n” “Baska bir yiiksekogretim
kurumunda 6grenim hakki kazanan 6grencilerin katki pay1 ve 6grenim iicreti tutarlarr” baglikli
6’nc1 maddesinde; bir yiiksekdgretim programina kayith iken tekrar girdigi simnav sonucuna
gore bagka bir yiiksekogretim kurumuna yerlesen Ogrencilerin, kayit yaptiracaklari
yliksekogretim programina ait katki payi/6grenim {icretine tabi olacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayn1 Karar’in “Siiresinde mezun olamayan 6grencilerin katki pay1 ve 6grenim ticreti
tutarlar’” baslikli 10’uncu maddesinde, hazirlik sinifi veya yabanci dil gelistirme programlari
ile bilimsel hazirlik siniflarinda 6grenci katki paylarmin Devlet tarafindan karsilanacagi

stirenin bir y1l oldugu belirtilmistir.

Buna gore bir yiliksekogretim programina kayitli iken ikinci bir yiliksekogretim
programina kayit yaptiran d6grencilerin ikinci kayit yaptirdiklar: programin katki pay1 iicretini,
hazirlik sinifinda kalarak sene tekrar1 yapmasi gereken ogrencilerin de o seneye ait 6grenci

katki paylarin1 6demeleri gerekmektedir.
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Ancak Universitede bulunan programlara baska bir yiiksekdgretim programinda kayith
olmasina ragmen kayit yaptiran bazi1 6grencilere katki pay1 ticreti tahakkukunun yapilmadan
ders Kayitlariin yapildigi aymi sekilde hazirlik sinifinda kalarak sene tekrari yapan

ogrencilere de o doneme iliskin katki pay1 tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu nedenle bir yiiksekogretim programina kayith iken ikinci bir yiiksekogretim
programina kayit yaptiran Ogrenciler ile hazirlik smifinda kalarak sene tekrar1 yapan
ogrenciler icin har¢ tahakkuklarinin diizenli bir sekilde yapilmasinin saglanmasi ve bu amagla
i¢ kontrol sisteminde uygun kontrol mekanizmalarinin olusturulmasimnin yerinde olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlara katildigimizi, baska bir
Yiiksekdgretim programinda kayitli olmasma ragmen Universitemize kayit yaptiran, aymi
sekilde hazirlik sinifinda kalarak sene tekrar1 yapan 6grenciler ile tiniversitemiz Tip Fakiiltesi
ogrencilerinin ders kayitlanmasinin ve harg kontroliiniin saglanmasi amaciyla Ogrenci Isleri
Daire Baskanligi koordinasyonunda Bilgi Islem Daire Baskanlhigi tarafindan Ogrenci Bilgi
Sisteminin gelistirilmesi ve bulguda belirtilen hatalarin giderilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen hususlara katilmis ve
gerekli onlemlerin alinacagini belirtmistir. Bir yiiksekdgretim programina kayitli iken ikinci
bir yiiksekogretim programina kayit yaptiran veya hazirlik sinifinda kalarak sene tekrari
yapmas1 gereken 6grencilerin katki paylariin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi ve i¢ kontrol
sisteminin bu sekilde yapilandirilmas:1 herhangi bir kamu zararina yol agilmamasi i¢in 6nem

arz etmektedir.

BULGU 3: Universite Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) Déner Sermayeden
Elde Ettigi Gelirlerin Azalmasi

Universitenin 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 58'inci maddesinde diizenlenen
BAP’a ayirdigi kaynaklar, 2017 yilinda yayimlanan ve Danistay tarafindan iptal edilen

Y onetmelik hiikiimlerine gore dnemli oranda kesintiye ugramistir.

Bilindigi tizere BAP ciizi miktarda {iniversite 6zel biitcelerinden ayrilan 6denek ile
biiyiik kismi déner sermaye gelirlerinden ayrilan paylardan olusmaktadir. Ozellikle
bilinyesinde Arastirma ve Uygulama Hastanesi bulunan iiniversiteler i¢in doner sermaye
gelirlerinin fazla olmasindan dolay: bilimsel arastirma projeleri agirlikli olarak bu kaynaktan

beslenmektedir.
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Biinyesinde tip fakiiltesi olmakla birlikte Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi
bulunmayan Universiteler ile Saglik Bakanligi arasinda Saghk Bakanligma bagh saglik
tesisleri ile tniversitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik egitimi veren
kurumlarinin insan giicii, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklarinin
karsilikli birlikte kullanimi (afiliasyon) amaciyla protokol imzalanarak tedavi ve egitim
hizmetlerinin {iniversite personeli tarafindan Saglik Bakanligina bagli hastanelerde verilmesi

saglanmistir.

16 Haziran 2017 tarih ve 30098 sayilt Resmi Gazete de yayimlanan “Saglik Bakanlig1
ve Bagli Kuruluslarina Ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimi ile Isbirligi Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” ile
Universite personelinin Saglik Bakanligina bagh saglik tesislerinde gérev yaptig1 afiliasyon
uygulanan yerlerde elde edilen déner sermaye gelirlerinden Universitelere 6denen BAP payi

kaldirilmastir.

Yonetmeligin BAP paylarini kaldiran hitkmii ile ilgili olarak Danistay hem ilk derece
hem de temyiz asamasinda bu hiikkiim ile ilgili olarak tiniversitelerin Anayasal gorevi ve
amaglarindan biri olan bilimsel arastirma yapilmasinin zora gireceginden bahisle yiiriitmenin

durdurulmasi kararlar1 vermistir.

Biinyesinde tip fakiiltesi olmakla birlikte afiliasyon uygulanmasindan dolay:1 elde
edilen doner sermaye gelirlerinden BAP payi ayrilmamas: Universiteler arasinda BAP
yiirlitiilmesi agisindan hakkaniyetsiz durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, arastirma
projelerine ayrilan kaynagin azalmasi daha az arastirma projesi Uretilmesi sonucunu

dogurmaktadir.

BAP ile ilgili hususu diizenleyen 2547 sayili Kanunun diizenlemesine ve Danistay
kararlarina uygun olarak afiliasyon uygulamasinin oldugu yerlerde elde edilen doner sermaye
gelirlerinden BAP paylarinin ayrilmast hususunun temin edilmesinin yasa ve yargi kararlarina

uygun olacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi iizere 6/6/2016 tarihli ve 29744 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarina Ait Saglik Tesisleri ve
Universitelere Ait Ilgili Birimlerin Birlikte Kullanim1 ve Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda Universitelere Bilimsel Arastirma Projeleri pay1 ayrilmaktaydi.
Ancak, 16 Haziran 2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Saglik Bakanlig

ve Bagli Kuruluslarma ait Kurum ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin Ilgili Birimlerinin
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Birlikte Kullanim ile Isbirligi Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Y&netmeligin 11. Maddesinin 4.
Fikrasi ile Universitelere Bilimsel Arastirma Projeleri payinmn ayrilmasmna son verilmis ve
ayn1 yonetmeligin 15. Maddesi ile 16/06/2016 tarihli ve 29744 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve Universitelere Bilimsel Arastirma Projeleri paylarinin ayrilmasini dngoren

Yonetmelik tamamen yiirtirliikten kaldirilmistir.

Universitemizce Danistay 15. Dairesinde Yonetmeligin Mali Hiikiimlerini diizenleyen
11. Maddesinin 4. Fikrasinin iptali amaciyla dava agilmig ve Danistay dava konusu ilgili
maddenin yiiriitmesinin durdurulmasma karar vermistir. Karar gereginin ifas1 ve Bilimsel
Arastirma Projeleri paylarmin hesaplanip 6denmesi 28/09/2018 tarih ve E.615 sayili yazi ile

Rize 11 Saglik Miidiirliigiinden istenilmis ancak bu yazimiza cevap verilmemistir.

Sonu¢ olarak bulguda belirtilen hususlara katilmakla birlikte, Yonetmeligin 11.
Maddesinin 4. Fikrasmnin yiiritmesinin durdurulmasi karar1 ve nihayetinde iptal edilmesi
idaremize s6z konusu paylarin 6denmesini isteme hakkini vermeyecegi agiktir. Soyleki;
mahkemece verilecek iptal karart hukuka aykir1 sekilde diizenlenen Yo6netmelik hiikiimlerini
ortadan kaldiracak ancak, eski yonetmelik hiikiimlerinin re’sen yiiriirliige girmesini
saglamayacaktir.(1982 Anayasast M.125/4) Bunun i¢in Saglik Bakanlig1 tarafindan Bilimsel
Arastirma Projeleri paylarmin Universitelere 6denmesini 6ngdren Yonetmelikte degisiklige

gidilmesi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Sonu¢ olarak Genel olarak Universite bilimsel arastirma projeleri igin en biiyiik
kaynak doner sermaye gelirlerinden ayrilan paylardan olugsmaktadir. Ancak kendi hastanesi
olmadig1 icin Saglik Bakanligi ile yapilan protokole istinaden afiliasyon uygulanarak
Bakanlik hastanelerini kullanan Universitelerde doner sermaye gelirlerinden pay ayrilmadig

durumda bilimsel arastirma projeleri desteklenemeyecektir.

Afiliasyon uygulanan hastanelerin doner sermaye gelirlerinden Universite arastirma
projelerine pay ayrilabilmesi icin Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak Yonetmelige buna

iligkin bir hiikiim konmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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RECEP TAYYiP ERDOGAN UNIVERSITESi 2018 YILI BILANCOSU
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2018 Yih 2018 Yih
T Kr T Kr
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 99.934.467( 31 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.788.354( 44
10 HAZIR DEGERLER 23.477.597 20 32 FAALIYET BORGLARI 345.481| 83
102 BANKA HESABI 22.486.139| 65 320 BUTGE EMANETLERi HESABI 345.481| 83
104 PROJE OZEL HESABI 991.457| 55 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.853.592| 69
12 FAALIYET ALACAKLARI 40.514.196| 66 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 542.678| 26|
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 40.208.162( 48 333 EMANETLER HESABI 1.310.914| 43
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 306.034| 18 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.493.703| 71
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 0| 00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.208.859| 79
14 DIGER ALACAKLAR 31.372.534| 89 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESiNTiLERI HESABI 281.000| 79
140 KiSiLERDEN ALACAKLAR HESABI 31.372.534| 89 362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 3.843[ 13
16 ON ODEMELER 4.570.138| 56 37 BORG VE GIiDER KARSILIKLARI o| 00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.570.138| 56 372 KIDEM TAZMiNATI KARSILIGI HESABI 0| 00
2 DURAN VARLIKLAR 626.508.201| 53 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKL| 95.576| 21
22 FAALIYET ALACAKLARI 957.773| 87 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 95.576| 21
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 376.001( 49 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.095.338| 63
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 581.772| 38 43 DIGER BORGLAR 413.306| 01
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 625.550.427| 66 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 413.306| 01
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 381.337.271| 70 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 7.682.032 62
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.155.200| 14 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.682.032| 62
252 BINALAR HESABI 282.737.029| 65 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKI, o[ 00
253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 53.169.677| 43 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI o| oo
254 TASITLAR HESABI 6.364.820| 68 5 OZ KAYNAKLAR 714.558.975| 77
255 DEMiRBASLAR HESABI 31.899.460| 51 50 NET DEGER 498.507.580| 90
257 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -146.989.688( 36 500 NET DEGER HESABI 498.507.580| 90
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 15.876.655| 91 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 274.447.604| 04
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR o| 00 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 274.447.604| 04
260 HAKLAR HESABI 2.879.039( 84 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -58.396.209| 17|
268 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -2.879.039| 84 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0| 00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 00 592 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-) -58.396.209( 17
294 ELDEN GIKARTILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 25.383( 41
299 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -25.383( 41
AKTIF TOPLAMI| 726.442.668| 84 PASIF TOPLAMI | 726.442.668| 84
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 7.470.907 99
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.470.907 99
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 434.400 60
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 434.400 60
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.877.412 70
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 33.877.412 70
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 203.892 68
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAB 203.892 68
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJE HESABI 752.822 96
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 752.822 96
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLER 700.427 36
999 DIGER NAZIM HESAP KARSILIGI HESABI 700.427 36
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RECEP TAYYiP ERDOGAN UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimer 2018 Yih Yardimer Hesap 2018 Yih
HesapﬂL . - Hesap PV
Kodu GIp TURY Kodu | Kod. [ Kod. | Kod. | Kod. GE TURY
Kod.1|Kod.2 TL Kr . : . . TL Kr
1 2 3 4
630 |01 PERSONEL GIDERLERI 117.581.066/65| [600 [03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER{ 7.524.235|34]
630 |01 |01 |Memurlar 106.750.042| 40 1600 03 |01 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 3.749.317| 68
630 |01 |02 |Sozlesmeli Personel 1.656.185| 91| 1600 |03 {06 Kira Gelirleri 3.774.917| 66
01 |03 |isgiler 8.308.316( 52| 1600 |04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER | 209.285.888|19
630 |01 |04 |Gegicilsgiler 281.136/ 97| (600 |04 |01 Yurt Dismdan Alinan Bagis Ve Yardimlar 2.859.408| 54
60 |00 |05 |DigerPersonel ses.384| 85| [eo0 [o2 oo Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis 200803512| 00|
Ve Yardimlar
630 |02 SQSYAL G.UVENL]KKURMARWA DEVLET PIRIMI 16.436.831(36| [600 (04 |03 Diger idarelerden Alinan Bagis Ve Yardimlar 00{ 00
GIDERLERI
630 |02 |01 [Memurlar 14.136.029( 07} |600 |04 |04 Kurumlar Ve Kisilerden Alnan Bagis Ve Yardimlar 650.275/ 36
630 |02 |02 [Sézlesmeli Personel 321.684( 41] 600 |04 |05 Proje Yardimlart 4.972.692| 29
630 |02 |03 |isciler 1.792.429| 34| [600 [05 DIGER GELIRLER 4.763.257|30
630 |02 |04 |Gegicilsgiler 150.418| 71] 1600 |05 |01 Faiz Gelirleri 1.092.812| 22
630 [02 |05 |Diger Personel 31.269( 83] 600 |05 |02 Kisi Ve Kurumlardan Alnan Paylar 500.644/ 78
630 |03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 14.772.671[11] [600 fos o3 Para Cezalari 9.621) 72
630 |03 |01 |Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Almlari 14.323[56] [600 [os oo Diger Cesitli Gelirler 3.160.178| 58
630 |03 |02 |Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 7.117.831] 16| [600 [11 DEGER VE MIKTAR DEGiS IMLERI GELIRLERI 382.332(33
60 |03 [o3 [Yolukiar e51.174| 36| [0 |11 oz ]I:)aor;::rll\/levcudunun Degerlenmesinden Olusan Olumlu Kur| ool
60 |3 loa |Gorev Giderleri s510335| o7l [0 |11 s Kur Degisikligi Disndaki Deger Ve Miktar Degisimlerinden ool ool
Kaynaklanan
630 |03 |05 [Hizmet Alimlar 4.724.200{ 02f 1600 [11 |99 Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 382.332| 33
630 |03 |06 |Temsil Ve Tanitma Gideri 25.493| 31| 600 |15 KONUSUKALMAYAN KARSILIK GELIRLERI 00]00]
630 |03 (07 [Menkul Mal Gayrimaddi Hak Alim Bakim Ve Onarim Gideri 1.476.638( 18] |600 |15 |04 Kidem Tazminati Kargiliklarndan Kaynaklananlar 00{ 00
630 |03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Gideri 252.675| 45| 1600 |25 KAMUID. BE.DFLS]Z OLARAK ALINAN MALIOL. 00]00|
VAR. EL. EDILEN GEL
630 |05 CARI TRANSFERLER 2920562]36| lec0 125 o1 Gen. But Kap. Kamu Id. Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan Var. ool
El. Edilen Gel.
630 |05 [0t |Gorey Zararlan 2406728| 77 leco |25 los g'cllhalh Id. Bedelsiz Ol. Al Mali Olmayan Var. Elde Edilen ool 0
630 |05 |02 |Hazine Yardimlar 155.000| 00| |GELIRLER TOPLAMI (B) 221.955.713|16|
630 |05 |03 [Kar AmaciGitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 488.051| 54]
630 |05 |04 [Hane Halkina Yapilan Transferler 753506 60| |INDIRIM, iADE VE iSKONTONUN TURU
630 |05 |06 [Yurtdisina Yapilan Transferler 1.117.275[ 45 |610 |03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 69.034|72
630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGIS iM GIDERLERI 1.196.387(58] [610 |03 |01 Mal Ve Hizmet Satis Gelirleri 67.158] 20
630 |11 ot E"‘”FZ "f(;"““d““““ Degerlenmesinden Olusan Olumsuz 00/ 00] |610 [03 [or [o1 |01 |Sartname Basih Evrak Form Satis Gelirleri o[ 00
ur Farklari
630 [11 |99 |Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.196.387| 58] 1610 |03 [01 02 |29 [Orgiin ve Yaygm Ogretimden Elde Edilen Gelirler 8.848| 10
630 (12 G!ZLLRLERIN RET VEIADESINDEN KAYNAKLANAN 00[00] [610 |03 [o1 (02 |31 |ikinciOgretimden Elde Edilen Gelirler 41.333| 00
GIDERLER
630 |12 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 00{00] 610 [03 [01 |02 |99 |Diger hizmet gelirleri 16.977| 10j
630 |12 |05 |Diger Gelirler 00[00] [610 [03 [06 Kira Gelirleri 1.876| 52)
630 |13 AMORTISMAN GIDERLERI 83.939.410/99] [610 [03 [06 [01 [01 [Lojman Kira Gelirleri 1.876| 52)
630 |13 |01 |MaddiDuran Varliklar Amortisman Giderleri 83.581.674[41] (610 [03 [06 [01 [99 [Diger TagmmazKira Gelirleri 0 00}
. . ) . ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL
630 |13 (02 [MaddiOlmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 357.736( 58| (610 |04 GELIRLERIN RET 23.400|00
630 |14 LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 3.056.526]64| 1610 |04 |05 Proje Yardimlar 23.400| 00
630 |14 |01 |Kurtasive Malzemeleri 663821/ 84f (610 104 105 01 100 [Proje Yardimlari Cari _ _ 23.400] 00
630 |14 02 Beslenme,_Glda Amagh Ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 7l 62l [610 [os D!GFR GELIRLERIN RET VE IADELERINDEN KAY. 27.416/39
Malzemesi GID.
630 [14 |03  |Tibbi Ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 149.013( 36] [610 [05 |09 Diger Cesitli Gelirler 27.416| 39
630 |14 |04 |Yalatlar, Yakit Katkilar Ve Katki Yaglar 455.257) 99| |610 |05 |09 |01 |00 [Diger Cesitli Gelirler 27.416 39
630 |14 |05 |Temizleme Ekipmanlan 240599| 11| |INDIRIM, iADE VE [SKONTO TOPLAMI C) 119.851(11
630 |14 |06 |Giyecek, Mefrugat Ve Tuhafiye Mal leri 143.967| 60
630 |14 |07 [Yiyecek 873/ 65)
630 |14 |08 |icecek 00/ 00}
630 |14 |09 |CanhHayvan 6.799] 32
630 |14 |10 |Zirai Maddeler 49.967| 24
630 |14 |11 |Yem 5.599| 00
630 |14 |12 |Bakim Ve Uretim Malzemeleri 261.235/ 29|
630 [14 |13 [Yedek Parca 84.704 22
630 |14 [14  [Nakil Vasitalani Lastikleri 13.239| 60]
630 |14 15  |Degisim, Bagis Ve Satis Amagh Yaymlar 35/ 00]
630 |14 |16 |Spor Malzemeleri Grubu 30.172] 60
630 |14 |17  |Basmngl Ekipmanlar 00] 00]
630 |14 |99 |Diger Tiiketim Amagh Malzemel 951.153| 20|
630 [15 KARSILIK GIDERLERI 3.621.388[17
630 [15 |04  [Kidem Tazminati Karsiliklari 3.621.388| 17
SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN
630 (20 GIDERLER 1.501(48
630 |20 |02  [Kisilerden Alacaklardan Silinenler 1.501| 48|
630 |25 KAMUID BEDELSIZOL/%RAKDEVIR MALI 00|00
OLMAYAN VAR. KAY. GID.
60 |5 ot gdncl Biit. Kab. Kamu Id Bedelsiz Olarak Devir Var. Kay. ool ool
630 |30 PROJEKAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 34.705.724[70] |NET GELIR D=B-C) | 221.835.862/05|
630 [30 |06 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 34.705.724| 70)
630 |99 DIGER GIDERLER 00[18| [ENFLASYON DUZELTMESTE) I 00fool
630 [99 |99 |Yukanda T: yan Diger Giderler 00| 18]
GIDERLER .
280.232.071|22| |FAALIYET SONUCU [(D+E)-A] (+/ - -58.396.209|17
TOPLAMI (A) | | [(D+EFA] (+/-) | | |
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sosyal Tesis Gelir ve Giderlerinin Universite Biitcesi | 2016 Tam Olarak
Ile Tiskilendirilmesi Yerine
Getirildi
Kimiilatif ~ Gelir ~ Vergisi  Matrahinin ~ Eksik | 2016 Tam Olarak
Hesaplanmasina Bagli Olarak Vergi Kaybinin Yerine
Olusmasi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye
kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden kurulmustur. Recep Tayyip Erdogan Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 14’{incii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak 12.04.2008 tarih ve 26845 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirlirliige konulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yénetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulunca segilecek bir rektor
yardimcist ile dekanlar, yiiksekokul miidiirleri ve diger 6gretim iiyeleri arasindan segilecek ii¢

kisi ve bir muhasebe yetkilisi olmak iizere toplam bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, ydnetim kurulu, iist ydnetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2018 yilinda 14 birim faaliyet gdstermektedir.

Isletme Miidiirliigiinde 3 idari personel bulunmaktadr.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Kurumlar

Doéner Sermaye Saymanlig tarafindan yiirtitiilmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanhig, T. C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T. C.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek
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Odemeden olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 yili bilancosunda 6denmis sermayesi
100.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 7.151.746,81 TL’dir. Doner sermaye gelir
toplam1 10.513.612,76 TL, gider toplami 7.983.239,67 TL olup, gelir tablosunda yilsonu
itibariyle tahakkuk eden kar toplami1 2.530.373,09 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde
yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritiiliip sonuglandirilmistir.
e  Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e  Alman ¢ekler sayim tutanag,
e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
RECEP TAYYiP ERDOGAN UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI
2018 YILI BILANGO TABLOSU
Aktif Pasif
TUTAR TUTAR
1 DONENVARLIKLAR 7.151.428,97|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 575.490,28
10 HAZIR DEGERLER 3455.739.39| 32 TICARIBORGLAR 164.339,34
102 BANKALAR HESABI 3.455.739,39 320 SATICILAR HESABI 60.069,86
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0,00 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 104.269,48
105 DOVIZ HESABI 0,00 33 DIGER BORGLAR 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 0,00
12 TICART ALACAKLAR 1.193.286,13 336 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 0,00
120 ALICLAR HESABI 1.180.476,34| 36 ODENECEK DIGER Y UKUMLULUKLER 411.150,94
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 12.809,79 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 181.465,33
13 DIGER ALACAKLAR 0,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLK KESINTILERI HESABI 2.476,34
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERT HESABI 56.952,28
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 0,00 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 170.006,99
15 STOKLAR 2.392.744,07 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 250,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.392.744,07) 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 4455649 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIS] HESABL 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 44.556,49|5 6Z KAYNAKLAR 6.575.938,69
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 65.102,89| 50 ODENMIS SERMAYE 100.000,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISIHESABI 65.102,89 500 SERMAYE HESABI 100.000,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIS] HESABI 0,00 57 GECMIS YILLAR KARLARI 4.344.917,86|
1951 AVANSLAR! HESABI 0,00 570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 4.344.917,86)
2 DURANVARLIKLAR 0,00] 58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI -399.352,26
25 MADDI DURAN VARLKLAR 0,00 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -399.352,26
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 59 DONEM NET KARI/ZARARI 2.530.373,09
255 DEMRBASLAR HESABI 0,00 590 DONEM NET KARI HESABI 2.530.373,09
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 591 DONEM NET ZARART HESABI (-) 0,00
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 51.272,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -51.272,00
Genel Toplam 7.151.428,97|Genel Toplam 7.151.428,97
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Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2018 Yih

Déner Sermaye Isletmesi Gelir Tablosu

2018 Yili 2017 Yilh
A-BRUT SATISLAR 10.265.521,69 7.571.504,01
1-Yurt I¢i Satislar 10.087.696,61 7.456.288,01
2-Yurt Disi1 Satiglar 0 0
3-Diger Gelirler 177.825,08 115.216,00
B-SATIS INDIRIMLERI ( -) 61.518,37 32.078,04
1-Satistan fadeler ( -) 61.518,37 32.078,04
2-Satistan Iskontalar ( -) 0 0
3-Diger Indirimler ( -) 0 0
C-NET SATISLAR 10.204.003,32 7.539.425,97
D-SATIS LARIN MALIYETI (-) 6.642.275,50 6.717.567,87
1-Satilan M amiiller M aliyeti ( -) 0 0
2-Satilan Ticari M allar M aliyeti ( -) 0 0
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -) 6.642.275,50 6.717.567,87
4-Diger Satiglarm Maliyeti ( -) 0 0
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 3.561.697,82 821.858,10
E-FAALIYET GIDERLERI 1.287.444,20 775.601,87
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri ( -) 0
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0
3-Genel Yonetim Giderleri ( -) 1.287.444,20 775.601,87
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.274.283,62 46.256,03
F-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 256.077,18 187.248,63
1-Faiz Gelirleri 246.429,68 161.760,11
2-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0 0
3-Menkul Kiymet Satig Karlar 0 0
4-Kambiy o Karlari 2.262,61 0
5-Reeskont Faiz Gelirleri 0
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 7.384,89 25.488,52
G-DIGER FAAL. OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 0 4156
1-Karsilik Giderleri ( -) 0 0
2-Menkul Kiymet Satig Zararlari ( -) 0 0
3-Kambiyo Zararlart ( -) 0 415,6
4-Reeskont Faiz Giderleri ( -) 0 0
5-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -) 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.476.840,85 233.089,27
H-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 53.532,26 0,08
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 53.532,26 0,08
I-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -) 0,02 0,07
1-Calismay an Kisim Gider ve Zararlar1 ( -)
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar ( -)
3-Diger Olagandist Gider ve Zararlar ( -) 0,02 0,07
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.530.373,11 233.089,27
J-DONEM KARI VERGI VE DIGER YAS AL YUK. KARS .(-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.530.373,09 233.089,27
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1. OZET

Bu rapor, Recep Tayyip Erdogan Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 yil1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin 2018-2022 yillarma iliskin Stratejik Plani,
2018 yilina iligkin Performans Programi ve 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu
ve yasal siiresi igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna

sunuldugu goriilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Recep Tayyip Erdogan Universitesinin yaymmladign 2018-2022
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Recep Tayyip Erdogan Universitesinin
yayimladig1 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmimn 6lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2018-2022 dénemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite,

misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tlizere 5 amag ve bu amaglara yonelik 23 performans
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hedefi belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu
gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler biiyiik dlgiide "ilgili", "6lctlebilir"

ve "iyi tanimlanmigtir".

Universitenin 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde; Program’in
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle "mevcudiyet" ve "zamanlilik" ve “sunum” kriterine
uydugu soylenebilir. 2018 yi1l1 igin 11 performans hedefi ve bu hedefleri 6lgebilecek nitelikte

performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmustir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Rapor’un,
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Ayrica

Rapor’da “tutarlilik, “dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik” kriterlerinin karsilandig1 sdylenebilir.
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