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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli

I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili Biit¢esiyle Avrupa Birligi
Bakanligr 313.525.000,00 TL oOdenek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgenin

%00494ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) kapsaminda 2017 yilinda saglanan
fonlardan (24.821,41 EUR karsilig1) 112.803,38TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir:

Tablo:1 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2017 Biitce Yilsonu .
. HarcamaToplam | Iptal Edilen
Biitce Giderinin Tiirii Odenekleri Gergceklesen .
.. (TL) Odenek (TL)
(TL) Odenek (TL)
01-Personel Giderleri 26.609.000,00 26.660.692,00 25.692.431,00 968.261,00
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2.880.000,00 2.855.308,00 2.804.556,00 50.751,00
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.405.000,00 28.155.000,00 25.215.930,00 2.939.070,00
05-Cari Transferler 253.154.000,00 | 536.422.000,00 536.286.997,00 135.003,00
06-Sermaye Giderleri 4.377.000,00 8.877.000,00 8.796.909,00 80.091,00
07-Sermaye Transferleri 1.100.000,00 1.850.000,00 1.607.482,00 242.518,00
TOPLAMI 313.525.000,00 | 604.820.000,00 600.404.306,00 4.415,694,00

“Cari Transferler” i¢in 2017 yil1 biitgesinde, 253.154.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Y1l icerisindeki aktarmalarla birlikte 6denek toplami 536.422.000 TL’ye ulasmustir. Biitce

Odenegi ile yilsonu ger¢eklesmesi arasindaki bu fark iki nedenden kaynaklanmistir. Birinci
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T.C. Sayistay Baskanligi

neden Avrupa Birligi Fonlarindan 2017 yili i¢in Avrupa Birligi Bakanligi AB Egitim ve
Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligina ( Ulusal Ajans ) verilmesi gereken 63.000.000
(altmis ii¢ milyon) Euro tutarindaki kaynagin yil i¢inde verilmemesi ve bu kaynaktan
karsilanmasi gereken giderlerin Merkezi Biitgeden aktarilan yedek 6denek ile karsilanmasi
zorunlulugunun ortaya c¢ikmasidir. Ikinci neden ise Ulusal Ajansin déviz kuru artisindan
kaynaklanan giderlerinin karsilanmasi i¢in ek o6denek ihtiyact duymasidir. S6z konusu
nedenlerle Ulusal Ajansin 6denek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Avrupa Birligi
Bakanliginin "Cari Transferler" kalemine eklenmek ve Ulusal Ajansa aktarilmak tlizere 2017
yil1 Nisan ve Haziran aylarinda Merkezi Biitceden Avrupa Birligi Bakanligina iki kez yedek

Odenek verilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim vyetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda

kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
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bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde
de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigli tarafindan
yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Tagimir kesin hesap cetveli ile tasinir kesin hesap icmal cetveli,
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara

makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
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bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Denetim caligmalar1 sirasinda; Avrupa Birligi Bakanliginin merkez muhasebe
hizmetlerinin yiiriitildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk,
tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Bakanligi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ¢ergevede ekte sunulan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Egitim Amaciyla Yurtdisina Gonderilen Sozlesmeli Personelin Maas
Hesaplamasma Ustiin Gayret ve Cahsmaya Dayah Bir Odeme Olan Tesvik

Ikramiyesinin Dahil Edilmesi

Avrupa Birligi Bakanliginin 2017 yili igerisinde yurtdisinda egitime gonderdigi
personelin maas bordrolarinin incelenmesinde; Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii madde hiikkmii uyarinca
o0denmekte olan tesvik ikramiyesinin maas hesaplamasina dahil edildigi gortilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 79’uncu maddesinde yetistirilmek amaciyla
yurt disina gonderilen devlet memurlarinin kadrolarinda birakilacagi, kadro karsiligi sézlesme
ile istthdam edilenlerin s6zlesmelerinin devam edecegi, aylik ve diger her tiirlii 6demeleri ile
sO0zlesme ticretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarinin % 60 1nin 6denmeye
devam olunacagi belirtilmistir. Miilga 5916 sayil1 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesinde ise tesvik ikramiyesinin sézlesmeli
personelden iistlin gayret ve ¢aligma sergileyenlere yilda iki defa olmak iizere bakan onay ile
odenebilecegi diizenlenmistir. Ilgili kanun maddesinden tesvik ikramiyesinin personelin fiili
caligmasina ve performansina dayali, bakan onay1 ile 6denen arizi nitelikli bir 6deme oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle yurtdisinda egitime giden, fiilen kurumunda calismayan bir
personele ddenmemesi gerekmektedir.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin mali haklarin1 diizenleyen 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12°nci maddesinde “...maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili calismaya bagli odemeler harig
olmak iizere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler...” maas hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir. Fiili ¢alismaya dayali ve arizi

nitelikte bir 6deme olan tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru olmadigi, dolayisiyla 657
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‘

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 79’uncu maddesinde belirtilen “...her tirlii 6demeleri ile
sozlesme iicretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarimin % 60' min...”
kapsamina dahil edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Bu husus, 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca tesvik ikramiyesinin
yurtdisinda egitime giden, bakanlikta fiilen gorev yapmayan personele 6denmemesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bir 6nceki bulguda yapilan savunmaya ek olarak,
yetistirilmek amaciyla yurtdisina génderilen devlet memurlarinin ayliklarini diizenleyen ilgili
Yonetmelik hiikiimlerine ve 375 sayili KHK’nin 12 nci madde hiikiimlerine yer verilmis,
yurtdigina gonderilen devlet memurlarina 6denen “her tiirli 6demeler dahil yurti¢i ayliginin
kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarmin %60’ kapsamina, 375 sayili KHK
diizenlemeleri uyarinca, tesvik ikramiyesinin de dahil edilecegi; zira Maliye Bakanliginin
KHK’nin uygulamasini gostermek amaciyla ¢ikardigi 161 Seri No’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebligi’nde tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru gibi hesaplamaya dahil
edildigi; bu yoniiyle tesvik ikramiyesi 6demesinin “fiili ¢aligmaya” dayali olma 6zelligini
kaybettigi; bu nedenle yurtdisinda egitime gonderilen personele tesvik ikramiyesi ddenmesi
gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan yurtdisina egitime giden personele tesvik
ikramiyesi Odemesinin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu; 375 sayihi KHK’nin
uygulamasini gostermek amaciyla ¢ikarilan 161 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nin de uygulamay: destekledigi ifade edilmis olsa da; tesvik ikramiyesi, miilga 5916
sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13 {incii
madde hiikkmiine gore, s6zlesmeli personelden iistiin gayret ve ¢aligma sergileyenlere yilda iki
defa olmak tiizere bakan onayi ile &denebilen arizi nitelikte bir ddemedir. Dolayisiyla
yurtdiginda egitime giden ve bu sliregte kurumda fiilen ¢alismayan bir personele 6denmemesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 375 sayili KHK’ya iliskin olarak ¢ikartilan 161 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde, her ne kadar uygulama bu yonde gosterilmis olsa da,
normlar hiyerarsisi geregi yonetmelik veya teblig gibi diizenleyici islemler kanun veya kanun
hiikmiinde kararname gibi tist hukuk normlarina aykir1 olamaz.

Ustiin gayret ve basariya bagli olarak bakan onayi ile bakanlikta fiilen calisma
sergileyen personele 6denmesi gereken tesvik ikramiyesinin, yurtdigina egitim i¢in gonderilen

personele ddenmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bakanhkla Iliskisi Olmayan Farkh Muhasebe Birimlerine Ait
Kayitlarin Bakanhk Mali Tablolarinda Yer Almasi

Avrupa Birligi Bakanhg: tarafindan Sayistaya sunulan birlestirilmis veriler defteri,
kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu iizerinde yapilan inceleme sonucunda,
kurum adi1 ve kodu Avrupa Birligi Bakanlig: olmakla birlikte, Bakanligin tek muhasebe birimi
olan “Avrupa Birligi Bakanligi Merkez Saymanlhik Miidiirligi” disinda farkli muhasebe
birimlerine ait olan ve Bakanlikla ilgisi olmayan islemlerin muhasebe kayitlarinin
birlestirilmis veriler defterinde yer aldigi, donem sonu mali tablolar1 i¢in islem gorerek kesin
mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansidigi, dolayisiyla bu durumun dénem sonu
mali tablolarinda hatal bilgi tiretilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Birlestirilmis veriler defterinde AB Bakanligina ait olmayan kayitlar asagidaki gibidir:

° Ankara Muhasebe Miidiirliigiine ait toplam 556,20 TL,

o Altindag Malmidiirliigiine ait toplam 18.000,00 TL,

o Beyoglu Malmiidiirliigiine ait toplam 2.250,00 TL,

o Kadikoy Malmiidiirliigiine ait toplam 73.529,82 TL,

. Esenler Malmiidiirligiine ait toplam 2.512,50 TL,

J Avcilar Malmiidirligiine ait toplam 11.784,00 TL,

. Bahgelievler Malmiidiirliigiine ait toplam 2.957,73 TL,

o Tuzla Malmiidiirligiine ait toplam 3.795,00 TL,

o Sultangazi Malmiidiirliigiine ait toplam 109,20 TL,

. Cine Malmiidiirliigiine ait toplam 257,00 TL,

“Avrupa Birligi Bakanligi Merkez Saymanlik Miudiirliigi” disinda farkli muhasebe
birimlerince Bakanligin faaliyet alanina girmeyen konulara ait birlestirilmis veriler defterinde
goriinen muhasebe kayitlarinin kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna yansidigi,
dolayisiyla bu durumun dénem sonu mali tablolarinda hatal bilgi tiretilmesine neden oldugu
diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yonetiminde olan KBS
(Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi) tizerinden alinan ve makam onayina istinaden
diizenli araliklarla kamuoyuna duyurulan ve Sayistay Baskanligina gonderilen ilgili kamu
idare hesaplarinda Bakanligimizca yapilan kontroller sonucunda da ayni hatalara

rastlanilmstir.
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Hatalar sonucunda ilgili mal miidiirliiklerince sifahen goriisiilmesi sonucunda
Bakanligimiz kurum kodunun yanlglikla girildigi ve durum fark edilince muhasebe ilkeleri
dogrultusunda ters kayitla kapattiklar1 bildirilmistir.

Bakanligimizin KBS’ye erisim yetkisi olmakla birlikte fark edilen bir hata durumunda
mali tablolara miidahale etme yetkisi bulunmamaktadir. Kamu idare hesaplarinin kamuoyuna
duyurulmasi ve Sayistay Bagkanligima gonderilmesinde esas kayitlar Maliye Bakanligi
tarafindan tutulmaktadir. Bu nedenle, Maliye Bakanligina konu yaz1 ile aktarilmis ve 6nlem
alinmasi talep edilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bakanlik mali tablolarinin diger mal miidiirliiklerince yapilan hatali
giriglerden direkt olarak etkilenmesinin Oniine gecilebilmesi ve mali tablolarin bu tarz hatali
bilgi icermemesi i¢in Maliye Bakanligi nezdinde KBS sisteminde gerekli iyilestirmelerin

yapilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Kodu : 25.0 Adi:  AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR NYih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
4 DONEN VARLIKLAR 3,035,225'61| 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 75.401,07
10 HAZIR DEGERLER 89177146 | | P2 FAALIYET BORCLARI 4.592,21
100 KASA HESAB! 1.001,01 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 45221
15{%?£m VE GONDERME EMIRLERI HESAB 12?‘66;'32 e SR dorm
SABI (- -1.478,
104 PROJE OZEL HESABI - 563.88058 332 A“E, HMNEHDEPOER érgsvls SERIILA TE 3?:;%:
102 DIGER HAZIR DESERLER HESABI 6.708.03 _ .
13 KURUM ALACAKLARI 566.629.17| | [ UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.251.790,38
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI £86.620,17 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.251.790,38
14 DIGER ALACAKLAR 118,526, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2251.720,38
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 118526 00| § o AYNAKLAR 793.726.30
15 STOKLAR 471.609,
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 4714609‘7791 60 NET DEGER 49.805.890,56
16 ON ODEMELER 1.186.688, 500 NET DEGER HESAB! 40.203.820.38
162 BUTCE DI§l AVANS VE KREDILER HESABI 1.186.888,20 51 DEGER HAREKETLERI 1.584.785.793,98
> DURAN VARLIKLAR 85.692,14 510 DEGER HAREKETLER| SONUG HESAB! 1.584 785.703.08
53 FARLIVET ALACAKLARI 2780, 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4.43290
SR 7 it S . T e 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLAR! HESABI 443200
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 8291158 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -993.086.051,73
252 BINALAR HESABI 42.003.478.40 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI -923.086.051,73
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.890.40540 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -640.716.339,41
ZHATASITLAR HESAB) 1.610.438,00 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -£40.718.330,41
255 DEMIRBASLAR HESABI 0.600.120.22
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -58.120.820.44
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.095.30744
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 200530744
AKTIF TOPLAMI 3.120.917,75 PASIF TOPLAMI 3.120.917,75
Bilango Dipnotlan :
P10 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI HEGABI 1.765.966.0(1
£11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESAB! 1.765.966,04
£20 GIDER TAARHUTLERI HESABI 132.000,0(
P21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 132.000,00
(43 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 74.178,00
B40 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 74.178,0(
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 25.0 Adi:  AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI i - 2017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 | 14 Tik Madde ve Malzeme Giderlen 166047711
630 | 14 01 | Kirtasiye Malzemelen 526.637.09
630 | 14 02 | Beslenme, Gida Amach ve Mutiakta Kullandan 16.302.14

Toketim Malzeme
630 | 14 03 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemelen 417520
630 | 14 05 | Temizleme Ekipmanian 78.596 .04
630 | 14 05 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Maizemelen 14.829,1¢
630 | 14 10 | Zirai Maddeler 193 55
630 | 14 12 | Bakim Onanm ve Uretm Malzemelen 7421333
630 | 14 13 | Yedek Parcalar 625.804.53
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastiden 35.800.00)
630 [ 14 | 15 | Degigim, Bagig ve Satis Amagli Yayinlar 232884 47
630 | 14 17 | Basingh Ekipmanlar 826.00
630 | 14 22 | Diger Tuketim Amach Malzemeler 5223553
630 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 173.73
630 | 20 02 | Kisilerden Alacaklardan S#nenler 17373
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 1380.367.61

Varhklardan Kay Gid
630 | 25 01 | Genel Butkap Kamu [darelerine Bedeisiz Olarak Dev 1.380.567 61

Var KayGid
630 | 20 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 211804264
630 [ 20 05 | Proje Kapsaminda Yapilan Can Gigerier 271888754
630 [ 99 Diger Giderler 0.08|
630 | @2 22 | Yukanda Tammianmayan Diger Giderier 0.08

( GIDERLER TOPLAMI : 650.546.281 ,92)
GIDERLER TOPLAMI A) 650.546.281,92
GELIRLER TOPLAMI( B) 9.829.942 51
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR {D=B-C) 9.829.942 51 ( FAALIYET SONUCU D-A —640.716.339 41 ]

Avrupa Birligi Bakanligi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 25.0 Adi: AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI Yib : 3017
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORO Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 650.546.281,92 | | 600 GELIRLER HESABI 9.829.942,51
630 | 01 Personel Giderleri 25050401 87| [ 600] 01 Vergi Gelirleri 5.294.800,5
630 | 01 01 Memurar 13.383.229 51 600 01| 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 3.421533 75
630 | O1 02 | Sozlesmeli Personel 1214437022 | 600[ O1] O3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.305 3
630 | O1 04 | Gegici Personel 487271 | 600 01| 05 Damga Vergisi 587.122,42
630 | O1 05 | Diger Personel 40812843 | 600| 01| 08 Hargiar 284,40
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumiarina Deviet Primi 1804556,42| | 600| 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 635,
Giderleri
630 | 02 01 | Memurlar 1837.27107| | eo0[ 03| O1 Mal ve Hizmet Sabs Gelirleri 635,40
630 | 02 02 | Sozlesmeli Personel 1.167.285.25 | co0] 04 Ahlnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10378417
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderlen 2707264947
60| 04| O1 Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.037.641,73
630 | 02 02 | Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimian 134722102 | 600]| 05 Diger Gelirler 429207,
630 | 02 03 | Yolluklar 3316.137.11 _ .
T R R S TS | 600 05| 01 | Faiz Gelirlen
30|03 | 05 | Hizmet Almian 5550z | 60| | 9 | Ky ve Rurumiardan Minan Faylar
530 [ 02 | 08 [ Temsive Tanmma Gaeren 78240520 | 00 05| 03 [ParaCezalan
530 | 02 | 07 | Wienkul Mal. Gayrmaddi Hak Alim, Bakim ve 173 0a7az | 000 05| 09 | Diger Gesili Geirier
nanm 600] 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
630 | 02 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderien £88.200.48
630 | 03 02 | Tedavi ve Cenaze Gideren 12.37403 | so0f 11| O1 Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Clusan Olumiu Kur 54024871
630 | 05 Can Transferier 536.286.996.86| | 600 29 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 2521
VEIEd Gel
630 | 05 03 | Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan 538285008528 [ 600[ 25| O1 Gen ButKap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEdD 2.527.407 81
Transferier Gel
630 | 07 Sermaye Transferlern 1.413.196,02
630 | 07 02 | Yurtdigi Sermaye Transferien 1413.196 22
630 [ 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 391.025,93 NET GELIR TOPLAMI - 9.829.942,51
630 | 11 01 | Dowiz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugan 321.025.23
Olumsuz Ku
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 58032338
Giderler
630 | 12 01 | Vergi Geliferilerinin Ret ve [adesinden Kaynaklan 579.325.34
630 | 12 U5 | Diger Gelidenn Ret ve ladesinden Kaynakianan Gid o080
630 | 13 Amortisman Giderleri 50.877.969.90
630 | 13 01 | Maddi Duran Variklann Amortisman Giderien 50.680.119,1¢
630 | 12 02 | Maddi Olmayan Duran Varikiann Amortsman 217.850.74]
Gidere
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu Rapor, Avrupa Birligi (AB) Bakanliginin performans denetimi sonucglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avrupa Birligi Bakanligi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,

2017 y1l1 Performans Programa,

2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla
uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin ger¢eklesmeleri Olgtiigi
degerlendirilmis olmakla birlikte, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuat
hiikkiimlerine tam olarak uygun olmasi ic¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi, faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin dogru ve gilivenilir olmast i¢in veri kayit sisteminde bulunan

eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki

saglayacaktir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Avrupa Birligi Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Avrupa Birligi Bakanligi'min yayimladigr 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda, Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladig:
2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet

Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans
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bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda 2017 yili Performans Programi degerlendirildiginde;
performans programinin idare tarafindan zamaninda hazirlanarak yaymnlandigi, stratejik
planda kurumun misyon ve vizyonu dogrultusunda belirlenen stratejik amaglara programda
yer verdigi, performans hedef ve gostergelerini belirledigi, Performans Programi Hazirlama
Rehberine uygun olarak Rehberde diizenlenen tablolarin programda kullanildigi goriilmiistiir.
Ancak, Performans Programinda yer alan hedeflerin bir kisminin ¢ikti ya da sonu¢ odakli
olmadigi, bu nedenle Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflerin ger¢eklesmesine katkisinin
Olciilemedigi, performans gostergelerinden bazilarinin iyi tanimlama kriterini karsilamadigi
ve ayrica, performans programinda faaliyet maliyetlerinin tespitinde faaliyetlerle dogrudan
iliskilendirilemeyecek maliyetlerin de hesaba dahil edildigi belirlenmistir. S6z konusu

hususlar bulgu konusu edilmistir.

Bunlarin yaninda, Performans Programinda biitcenin sadece %38,06’lik kisminin
performans hedefleri ve stratejik hedeflerle iliskilendirildigi, biitcenin geri kalan kisminin ise
herhangi bir performans hedefi ve stratejik hedefle iliskilendirilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum Bakanlikta performans esasli biitge anlayisinin tam olarak oturmadigini

gostermektedir.

Bakanligin 2017 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde ise, raporun zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yaymmlandigi, kamu idaresinin Performans
Programinda yer verdigi ilgili ve Olciilebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verildigi, raporda hedef ve
gostergelerdeki sapma nedenlerinin yer aldig1 ve bu nedenlerin inandirici ve ikna edici oldugu
goriilmiistiir. Ancak, s6z konusu Rapor, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore bir takim eksik hususlar icermektedir. Soyle ki; soz
konusu Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda yeterli bilgi verilmedigi,
“Oneri ve Tedbirler” kismmin mevzuatta dngoriilen igerife uygun olarak hazirlanmadig,
faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler bdliimiinde performans sonuglarinin
degerlendirilmesine yer verilmedigi, performans sonuglari tablosunun mevzuatta 6ngoriildigii
sekilde sunulmadigi, Bakanligin Faaliyet Raporunda plan, program ve biitce baginin etkin bir

sekilde kurulamadig: tespit edilmistir. S6z konusu hususlar bulgu konusu edilmistir.

2017 yili performans denetimi kapsaminda AB Bakanligi 2013-2017 Stratejik
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Planinin 5 yillik uygulamasinin degerlendirilmesi sonucunda, s6z konusu Plan doénemine

iligkin biitce hedef ve ger¢ceklesmeleri asagidaki tabloda belirtilmis olup, 5 yillik dénem ig¢inde

Bakanlik Biit¢esinin %47 oraninda arttig1 goriilmiistiir.

2013-2017 Stratejik Planm1 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

Yih Biitce (TL) Harcama (TL)
2013 213.573.650,00 207.283.929,00
2014 223.719.000,00 260.078.689,00
2015 291.238.000,00 452.830.844,00
2016 318.725.000,00 294.489.740,00
2017 313.525.000,00 600.404.306,00

AB Bakanlig1 2013-2017 Stratejik Plan1 Bakanliga ait ikinci plandir. S6z konusu

Planda Bakanligin, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek lizere 4 adet amac, bu amaclarin

altinda 13 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 69 performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulasmak {izere belirlenen performans

gostergelerine iliskin gelismeler, yillik olarak hazirlanan performans programlari ve faaliyet

raporlar araciligiyla kamuoyu ile paylasilmistir.

Kurum, stratejik planin1 hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde

belirlemis, stratejik planda yer alan hedefleri ayni zamanda performans hedefi olarak

belirlenmistir.

Stratejik Planda yer alan 13 adet hedefe iligkin 69 performans gostergesinden,
-66 tanesi 2013 yil1 Performans Programinda,
-67 tanesi 2014 yil1 Performans Programinda,
-61 tanesi 2015 yil1 Performans Programinda,
-62 tanesi 2016 yil1 Performans Programinda,

-57 tanesi 2017 y1l1 Performans Programinda,

Izlenmis ve takibi yapilmistir.

S6z konusu Plan doénemine ait bes yillik slirenin sonunda Plan ger¢eklesmelerine

bakildiginda, stratejik planinda 4 stratejik amag ve 13 stratejik hedefe ulagsmak i¢in belirlenen

69 gostergeden;

e 35 gostergede en az %90 oraninda gerceklesme saglandigi, bunun tiim gdstergelerin

%S5 1'ine tekabiil ettigi,

e 16 gostergede %50-%90 araliginda gergeklesme saglandigi, bunun tiim gdstergelerin
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%?23'line tekabiil ettigi,
e 18 gostergede ise %50min altinda gergeklesme saglandigi, bunun tiim gostergelerin
%?26's1na tekabiil ettigi,

Goriilmistiir.

Su halde, 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan 69 performans gostergesinin 34’tinde
sapma meydana gelmis, hedeflerin toplamda %351°1 gergeklesmis, %49’u gerceklesmemistir.
Bu durum stratejik planda belirlenen hedeflerin yaklasik olarak yarisina ulasilamadigi

anlamina gelmektedir.

Hedeflerin yaklasik olarak yarisina ulagilamamasinda, sdz konusu Stratejik Plan
doneminde birkag kez bakan degisikligi olmasi ve buna bagli olarak Bakanligin yonetici
kadrolarinda meydana gelen degisiklikler ile Tiirkiye’'nin AB siireciyle ilgili yasanan
sikintilarin stratejik hedeflerin gergeklemesine yonelik yiiriitiilen ¢aligmalarin zaman zaman

aksamasi ya da durmasina sebep olmasi etkili olmustur.

AB Bakanlig1 2013-2017 Stratejik Plan1 donemi sonunda asagidaki konularda 6nemli
iyilesmelerin saglandigini goriilmiistiir:

- Elektronik bilgi yonetim sistemine geg¢ilmistir.

-Mali Isbirligi alaninda diizenlenen yurtdis1 toplanti, seminer ve toplantilara katilim
artmistir.

-AB terminolojisi veri tabani olusturulmustur.

- Birlik Programlar1 Yonetim Bilgi Sistemi kurulmus ve isletilmeye baslanmistir

-Ceviri faaliyetlerinde etkinlik ve koordinasyon gili¢lendirilmistir.

-Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslariyla olan iliskiler gelistirilmistir.

S6z konusu Stratejik Plan doneminde kullanilan veri kayit sistemi incelediginde ise,
veri kayit sistemine iliskin bir takim eksiklikler bulundugu gériilmiistiir. Ornegin veri kayit
sisteminden kaynakli eksikliklerden dolayr bazi performans gostergeleri dngoriilenden ¢ok
yiksek c¢ikmigtir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda gostergelerden sorumlu birimin
tanimlanmamasinin miikerrer sayima neden olmasinin etkisi olmustur. Etkin bir veri kayit
sisteminin saglanmasi i¢in sorumlu birimlerin tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi Bakanligi tarafindan yiiriitillen proje ve programlara yapilan basvuru sayilari ve

desteklenen proje sayilarinin farkli gostergelerle takip edilmesi yerine tek bir gosterge ile
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takip edilmesi miikerrer sayim1 6nlemek agisindan daha dogru olur.

Bir diger eksiklik de veri toplama analiz ve izleme siireglerine iligkin risk
degerlendirmesi yapilmamistir. Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporuna giivenilir veri sunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, Kurum
tarafindan veri kayit sistemleri incelenerek gilivenilir olmayan veri liretilmesine yol agabilecek
riskler tespit edilmelidir. Veri kayit sistemindeki bu eksiklik stratejik planin izleme ve

degerlendirme sonuglarini zafiyete ugratmaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin bir biitiin olarak stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporundan olusan stratejik planlama siirecine iliskin gergeklestirilen calismalar
sayesinde Bakanlik personelinin gorev ve sorumluluklart konusunda farkindaliginin arttigi,
uzun donemli planlama anlayisinin Bakanlikta benimsenmesi ile kurumsalligin ve

stirdiiriilebilir yonetim anlayisinin gelismesine katki saglandigi goriilmiigtiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin lyi

Tanimlanmamis Olmasi

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince hazirlanan Performans
Program1 Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve
performans gostergeleri ile Olciilebilir olmas1 gerektigi, performans hedeflerine ne Olgiide
ulasildigint 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri belirlendigi, bu nedenle
performans gostergelerinin de dl¢tilebilir, ulasilabilir ve giivenilir veri sunacak nitelik tagimasi
gerektigi acikca belirtilmistir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 4’lincii maddesinde de,
performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasimin esas
oldugu ifade edilmistir.

Bir performans gostergesinin soz konusu nitelikleri tagimasi igin, herkes tarafindan

ayn1 bigimde anlasilacak, ac¢ik ve net bir taniminin olmasi, diger bir ifadeyle iyi tanimlanmis
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olmasi1 gerckmektedir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere
iligkin basariyr yanlis raporlamasi riskini ortaya g¢ikarmaktadir. Zira agik, net ve resmi
tamimlar1 olmayan gostergelerle giivenilir veriler sunulamayacagindan, hedeflerin dogru
bigimde Olgiilebilmesi de s6z konusu olamayacaktir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in
kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri
gerekmektedir.

Bakanligin 2017 Yili Performans Programi incelendiginde, asagida yer alan

gostergelerin iyl tanimlanmadig gorilmiistiir.

Program doneminde politika ve stratejilerin  gelistirilmesine

Performans Hedefi 1.1 yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Performans Gostergesi 1.1.1 Hazirlanan rapor/ belge/ degerlendirme notu sayisi/Say1

Program doneminde mevzuat uyumunun yOnlendirilmesi,

Performans Hedefi 1.2 izlenmesi ve ¢alismalarin koordinasyonunda etkinlik artirilacaktir

Performans Gostergesi 1.2.4 Yurt dist toplanti, seminer, konferans vb. faaliyetlere katilim
Bakanlik insan kaynaklar1 gelistirilecek, verimlilik artirilacak, is

Performans Hedefi 4.2 akis1 ve yonetimi iyilestirilecektir.

Performans Gostergesi 4.2.1 Egitim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Performans hedefi 1.1 kapsaminda belirlenen “Gosterge 1.1.1.Hazirlanan rapor belge
degerlendirme notu sayist” gdstergesi iyi tanimlanmamigtir. Soyle ki; Bakanlik tarafindan
hazirlanan bir¢ok rapor ve belge bulunmaktadir. Ayn1 zamanda diger gostergelerde de rapor
gostergesi tekrarlanmaktadir. Bu gosterge kapsaminda sayilacak raporlar, belgeler ve
degerlendirme notlarinin belli olmamasi, hedeflere yonelik basarinin yanlis raporlama veya
miikerrer raporlama riskini dogurmaktadir.

Performans Hedefi 1.2 kapsaminda belirlenen “Performans Gostergesi 1.2.4. Yurt disi
toplanti, seminer, konferans vb. faaliyetlere katilim” da benzer nedenlerden dolayr iyi
tanimlanmamistir. Bakanligin faaliyetlerinin biiyiik bir kismi yurtdisi toplanti1 ve seminerlere
katilim olusturmaktadir. Bu toplantilardan hangisinin bu hedefe yonelik olarak sayilacag: belli
degildir. Benzer riskler bu gostergede de bulunmaktadir.

Performans Hedefi 4.2 kapsaminda belirlenen “Performans gostergesi 4.2.1.Egitim

programlarinin hazirlanmas: ve uygulanmasi’nda ise, performans gostergesi genel nitelikli
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olup, bakanlik i¢inde yiiriitiilen hangi egitim faaliyetlerinin bu kapsamda degerlendirilecegi
belli olmadigindan iyi tanimlanmamustir.

Performans programlarinda belirlenen hedeflerin  dogru  Olgiilebilmesi  ve
raporlanabilmesi i¢in gdstergelerin acik ve anlagilir bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda yer alan risklerin en aza indirilebilmesi ve
performans sonuclarmin gergeklesme bilgisinin dogru ve giivenilir olmasi i¢in veri kayit
sistemi olusturuldugu, veri kayit sistemine 3 ayda bir veri girisleri yapildig1 ve bu verilerin
kontroliiniin ilgili harcama yetkilisi tarafindan saglandigi, izleme ve degerlendirmeye iliskin
raporlarin belli bir sistem dahilinde iiretildigi,

Ayrica, Subat 2018 tarihinde yenilenen Stratejik Planlama Yo6netmeliginin, ilk 6 ayda
Stratejik Plan Izleme Raporu, yilsonunda Stratejik Plan Degerlendirme Raporu hazirlama
zorunlulugu getirdigi, bu raporlar araciligiyla sisteme girilen verilerin ¢apraz kontroliiniin de
yapilabileceginden, yanlis raporlama ve miikerrerligin oniine gecilmis olunacagi,

[fade edilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda, almis olduklar1 birtakim Onlemlerle sisteme
girilen verilerin yanlis raporlanma ve miikerrerliginin 6niine gegilecegini belirtmistir. Ancak
diizgilin bir veri kayit sistemi kurulsa dahi, performans gostergelerinin Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nde belirtilidigi sekilde agik, anlasilir ve giivenilir veri saglayacak sekilde

tanimlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Iliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmasi

Avrupa Birligi (AB) Bakanlig1 2017 Yili Performans Programinda ilgili performans
hedefleri ile iligkili  faaliyet  maliyetlerinin  tespitinde, faaliyetle = dogrudan
iliskilendirilemeyecek maliyetlerin de hesaba dahil edildigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde faaliyet maliyetinin faaliyetle dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler oldugu; dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerin ise faaliyetten
vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler oldugu ifade edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi g¢ercevesinde, AB Bakanligi 2017 Yil
Performans Programi incelendiginde; biitiin hedeflere ait faaliyet maliyetleri tablolarinda,
personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin de maliyete dahil edildigi tespit edilmistir.

Ancak, bu maliyetler faaliyetlerden vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler degildir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 2017 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger bir ifadeyle faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler degildir. Bu nedenle
devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal gilivenlik giderleri faaliyet maliyetlerine dahil
edilmemelidir.

Idarece hazirlanacak performans programmnin faaliyet maliyetleri tablosu
diizenlenirken faaliyetle dogrudan iligkilendirilen maliyetlerin g6z oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Bakanligin gorevinin, 634 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararnamede “1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiyenin Avrupa Birligi iiyeligine
hazirlanmasina yonelik yapilacak ¢aligmalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu
ile liyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmek™ oldugu,

Bu kapsamda Bakanlik personelince yiiriitiilen faaliyetlerin biiyiik boliimiiniin; yasal
mevzuat calismalarina katilmak, taslak mevzuatlara goriis vermek, toplantilar organize etmek
ve toplantilara katilim saglamak, ceviri faaliyetleri yiiriitmek, TBMM, Bakanlar Kurulu,
Bakanliklar, Bakanlar vb. organlara ve/veya yetkililere Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi
mevzuati hakkinda notlar, raporlar hazirlamak, degerlendirmelerde bulunmak, Avrupa
Birligi’ne katilim miizakerelerinin ylriitiilmesini ve Avrupa Birligi mali yardimlarinin
kullanilmasini teminen ilgili kurumlarla birlikte ¢alismak gibi sadece personelin katkisiyla
gergeklestirildigi,

Bakanligin Performans Programi hazirlanirken, hedeflere ulagsmayr saglayici
faaliyetlerin personelin ¢aligmasi, katkis1 olmadan gergeklestirilemeyecegi,

Tekil faaliyet bazinda irdelendiginde personelin sadece o faaliyet i¢in istthdam edildigi
sOylenemese de, tiim faaliyetler ve kurum i¢in disiiniildiigiinde personelin kurumun
hedeflerine ulagsmasi yani faaliyetleri hayata gecirmesi i¢in istthdam edildigi, bir faaliyetten
vazgegcilse de diger bir faaliyetin belirlenecegi ancak mutlaka gerceklestirilecek faaliyetlerin
olacagi,

Konuya kurumun faaliyetlerinin ¢ogunlugunun sadece personelin entelektiiel
katkistyla gergeklestirildigi ¢ercevesinden bakildiginda, personel giderinin faaliyetten
vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler oldugu,

Bununla birlikte, personel giderlerinin ve SGK devlet primi giderlerinin faaliyetler ile
dogrudan iligkilendirilebilecek maliyetler olmadigi yoniinde kanaat olusmasi halinde,
faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin genel

yonetim giderleri basligi altinda biitgelestirilmesinin de miimkiin oldugu; ancak, bu durumda
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yasal mevzuat taslaklarina goriis vermek, toplant1 katilimlari, rapor, belge, degerlendirme
notu hazirlanmas1 vb. gibi sadece kurum personelinin katkilariyla gergeklestirilen faaliyetlere
maliyet belirlenemedigi i¢in performans programinda yer verilemeyecegi ve bu kapsamdaki is
ve islemlerin de izlenemeyecegi,

Ya da faaliyetlerin maliyetsiz olarak belirlenebilecegi; biitiin personel gideri ve SGK
devlet primi giderleri de Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu’nda, “Genel Yoénetim Giderleri
Toplam1” baghigi altinda kiimiilatif olarak verilebilecegi, bu durumda da faaliyetin biit¢esel
olarak takibinin miimkiin olmayacaginin diisiiniildiigii,

Bu degerlendirmeler 15181nda, ‘Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin gérev ve
sorumluluklarimi yogunlukla sadece personelinin katkisi ile gergeklestiren ve Ongordigi
faaliyetleri disariya ihale etmeden/disaridan destek almadan yapan kurumlarin durumunu goéz
ardi ettigi, dolayisiyla, isi bliylik Olciide entelektiiel katki saglamak olan kurumlarin
performans degerlendirmesinin ne sekilde yapilacagi hususunun mali yonetim ve kontrol
sistemi igerisinde gelismeye ac¢ik bir alan olarak kaldig fikri olustugu,

[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda faaliyetle dogrudan iligkilendirilmeyen
maliyetlerin de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmis olmakla birlikte, Performans Programi
Hazirlama Rehberinde faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan
iliskilendirilebilen ~maliyetlerin  dikkate alinacagi acik¢a belirtilmistir. Dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetler ise faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak
maliyetlerdir. Bu anlamda, personel gideri ve SGK devlet primi giderleri faaliyetlerden ayr
sabit maliyetlerdir. Dolayisiyla, idarece hazirlanacak Performans Programina ait Faaliyet
Maliyetleri Tablosu diizenlenirken faaliyetle dogrudan iliskilendirilen maliyetlerin goz

oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Sonu¢ ya da Cikti Odakh

Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde performans hedefinin tanimi, kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin program doneminde
gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedefler olarak yapilmistir. Bu tanimdan da

anlasilacagi lizere, performans hedeflerinin ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmasi gerekmektedir.
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Ayrica, Performans Programi Hazirlama Rehberinde de hedeflerin;

- Cikt1 veya sonug¢ odakli olmasi,

- Girdi veya faaliyet odakli olmamasi,

- Stratejik hedeflerle ilgili olmasi,

- Stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olmasi,

- Gostergelerin de hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigini 6lgme,
izleme ve degerlendirmeye yonelik olarak belirlenmesi,

gerektigi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ¢ikti, idare tarafindan iiretilen nihai {iriin
veya hizmetler; sonug, idarenin sundugu lriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde
meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmustir.

Bu ¢ercevede, ¢ikti odaklilik idare tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin miktarini
gosterirken; sonug odaklilik ise elde edilen ¢iktilarin amag ve hedeflerin gerceklestirilmesinde
nasil ve ne dlciide basarili olundugunu gosterir.

S6z konusu kriterler agisindan AB Bakanligi 2017 yili Performans Programi
incelendiginde; asagida yer alan performans hedeflerinin ¢ikti ya da sonu¢ odakli olmadigi,

faaliyet ve girdi odakli olduklar1 degerlendirilmistir.

IPA I ve II bilesenleri ile ilgili olarak AB mali yardimlarinin
programlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusundaki
Performans Hedefi 2.2 caligmalar daha etkin sekilde yiiriitiilecektir.

Avrupa Birligi Bakanligi’nin yararlanicis1 oldugu proje ve
Performans Hedefi 2.3 programlar daha etkin sekilde yiiriitiilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin kurumsal kapasitesinin
Performans Hedefi 4.1 gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilacaktir.

Idarelerin stratejik planlarinda yer alan performans hedeflerinin ¢ikti-sonuc¢ odakli
olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programi Hazirlama rehberinde ¢iktinin;
idareler tarafindan iiretilen nihai iirlin ya da hizmetler, sonucun ise idarenin sundugu iiriin ya
da hizmetlerin bireyler veya toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlandigi,

Bakanligin gérev tanimindan anlasilacagi iizere Kurumun irettigi nihai iiriin ya da

hizmetlerin daha ¢ok bilgi, belge ve dokiiman niteligi tasimakta oldugu, ¢iktilar ve sonuglarin
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soyut mahiyet arz etttigi, dolayisiyla bireyler ve toplum {izerindeki etkilerinin de her zaman

somut ve sayisal degerler ile ifade edilemedigi,

Koordinasyon gorevi iistlenmis olan Bakanligin yiiriittiigii siireg, bir yandan
uluslararasi siyasi konjonktiire gore hizla degisen miizakere siirecine, diger yandan miizakere
gerekliliklerini yerine getirmekten sorumlu olan diger kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerine bagli olmasi nedeniyle stratejik amaclar ve Slgiilebilir hedefler belirlenmesinde
giicliikler yasandig,

Bakanligin ¢alisma alan1 g6z 6niinde bulunduruldugunda stratejik planlarda belirlenen
performans hedeflerinin optimal diizeyde ¢ikt1 ya da sonu¢ odakli olmasina 6zen gosterildigi,

[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar performans hedeflerinin optimal
diizeyde cikt1 yada sonu¢ odakli olmasina 6zen gosterdiklerini belirtse de, bulguda yer alan
performans hedefleri ¢ikt1 yada sonu¢ odakli degildir. Faaliyet ve girdi odaklidir. Bu itibarla
performans hedeflerinin rehberde yer verildigi sekilde ¢ikti-sonug¢ odakli olarak belirlenmesi

gerekmektedir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Boliimiinde Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” bashkli 19’uncu maddesinde, faaliyet raporlarmmn
Yonetmelikte belirtilen sekle uygun olarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu
madde hiikkmiinde, faaliyet raporlarinin “Performans Bilgileri” boliimiinde yer almas1 gereken

basliklardan birinin de “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” oldugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi’nin Performans Esasli Biitgeleme Rehberinin “Faaliyet Raporlar1”
baslikli 5’inci boliimiinde de faaliyet raporlarinin sekli ve kapsami bilgisine yer verilmistir.
Buna gore faaliyet raporlarinda “performans sonuclari degerlendirilmesine” iligskin olarak,
“Idare/harcama birimi bu baslk altinda, performans programinda yer alan performans ve
gosterge hedeflerinin gergeklesme durumunu, sapmalari, nedenlerini, ge¢mis yillar degerleri
ile varsa benzer idare performans sonuglar1 ve uluslararas: verilerle kiyaslamasini yapacaktir.

Rehberin  “VIII- Performans Degerlendirmesi” bdliimiine gore yiiriitilen performans
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degerlendirme sonuglarina 6zet olarak yer verilir. Burada performans degerlendirmesinin
kapsami, kullanilan performans degerlendirmesi ydntemleri, bu yontemler kullanilarak
yapilan degerlendirmeler sonucunda idarenin faaliyetlerine iligskin ulasilan sonuglar belirtilir.
Ayrica bu boliimde i¢ ve dis denetim organlarinca yiiriitiilen performans denetimi sonuglarina
da yer verilir.” denilmektedir.

AB Bakanligi 2017 yili Faaliyet Raporunda “Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Esasli Biitceleme Rehberine uygun olarak “Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi” boliimiine yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 Performans Programinin, 2009 yilinda Maliye
Bakanliginca yayimlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” esaslarina gore
hazirlandig1, s6z konusu Rehberde performans sonuglart degerlendirilmesinin nasil ve hangi
yontemlerle yapilacagina dair bir agiklama bulunmadigi, bu nedenle Faaliyet Raporu
hazirlanirken performans sonuglar1 degerlendirmesi, raporun “Performans Hedef Tablolar1 ve
Sonuglarinin Degerlendirilmesi” bagligi altinda goésterge sapmalarinin tek tek agiklanarak
ifade edilmesiyle yapildigi, her ne kadar s6z konusu Yonetmelikte “Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi” basliginin olmasi gerektigi belirtilmis olsa da, basligin altin1 dolduracak
saglikli bir degerlendirme olmadigindan bu basliga yer verilmedigi,

Subat 2018 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren ‘Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® hiikiimleri geregince yilsonlarinda
hazirlanacak olan degerlendirme raporlarinda, hedeflere ait degerlendirmeler ve risk
planlamalar1 yapilacagindan, 2018-2022 donemi Stratejik Plan donemi i¢in hazirlanacak
faaliyet raporlarinda “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” baslig1 altinda saglikli bir
degerlendirme sonucuna yer verilebilecegi,

[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmeligin 19’uncu maddesinde birim ve idare faaliyet raporlarinin Yonetmelikte yer alan
Ek-1 deki sekle uygun olarak yapilmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Birim ve idare faaliyet
raporlarinin  baghiklar itibariyle sablonunu ortaya koyan Ek-1%e gore; idarelerin
hazirlayacaklar faaliyet raporlarinda, “Performans Bilgileri” ana bagligi altinda “Performans

Sonuglarinin Degerlendirilmesi” alt basligina yer vermeleri gerekmektedir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda i¢ ve Dis Denetim Sonuc¢lar1 Hakkinda Yeterli
Bilgi Verilmemesi

AB Bakanligi 2017 yili Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” ve “Mali Bilgiler”
basliklar1 altinda i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkinda mevzuatta belirtildigi sekilde
tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmeligin 18’inci
maddesinin (a) bendinde, “Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat
yapisina ve mevzuatia iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar1 ve fiziki
kaynaklar1 ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere kisaca yer verilir.” hiikkmi,

Ayni maddenin (c¢) bendinin 1’inci fikrasinda ise, “Mali bilgiler baslig1 altinda,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve ylkiimliiliikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligskin agiklamalara yer
verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu baglik altinda
yer alir.”” hiikmii,

yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Sorumluluk™ baslikli 4’lincii maddesinde, faaliyet raporlarinin
mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacagi, “Tam
aciklama ilkesi” baglikl1 7°nci maddesinde de, faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz
olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi, ifade edilmistir.

Bakanligin 2017 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde, “Mali bilgiler” boliimiinde, i¢ ve
dis denetim kapsaminda yazilan bulgu sayilarina yer verilmis olup, denetim sonugclari
hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmemistir. “Genel Bilgiler” boliimiinde ise, i¢ ve dis denetim
raporlar1 kapsaminda yapilan tespit ve degerlendirmeler yer almamaktadir.

Anilan Yonetmelik uyarinca, mali denetim sonuglarina iliskin olarak Faaliyet
Raporunun “Genel bilgiler” boliimiinde, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelerin icerigi hakkinda; “Mali bilgiler” boliimiinde ise, i¢ ve dis mali denetim
sonuglar1 hakkinda hesap verme sorumluluguna katki saglamak amaciyla kamuoyuna 6zet
bilgi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; her ne kadar “Kamu Idarelerince Hazirlanacak

Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Yonetmelik™ te hiikiimler geregince mali denetim sonuglarina
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iki ayr1 baslik altinda yer verilmesi gerektigi diizenlenmis olsa da idare faaliyet raporunda
miikerrerligi onlemek adina ve ayrica mali denetim sonuglarinin Sayistay Baskanliginin web
sayfasinda yer aldig1 da g6z oniinde bulundurularak sadece mali bilgiler boliimiinde denetim
sonuglarma yer verildigi,

Ancak; 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken ilgili bulgu dogrultusunda gerekli
caligmalar yapilacak olup, i¢ ve dis denetime iligskin bilgilerin ilgili mevzuat hiikiimlerince
konusuna gore iki baglik altinda da yer almasi saglanacag,

[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregi i¢ ve dis denetim sonuglarina iliskin
bilgilere raporun “genel bilgiler” ve “mali bilgiler” bolimlerinde yeterli yer verilecegini

belirtmistir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Kisminin Mevzuatta

Ongoriilen Icerige Uygun Hazirlanmamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” baslikli 18’inci maddesinde, idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken boliimler
ve bu bolimlerde olmast gereken bilgiler ayrintili olarak belirtilmistir. S6z konusu
Ydnetmeligin 18’inci maddesinin “Oneri ve Tedbirler” baslikli (d) bendinde ise, faaliyet yili
sonuclar1 ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler géz oniline alinarak,
idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayr planladigr degisiklik Onerilerine,
hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik
alinmas1 gereken tedbirlere bu boliimde yer verilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2017 yili Faaliyet Raporunun “Oneri ve Tedbirler” kisminda, sadece ii¢ adet
oneride bulunuldugu, hedeflerde meydana gelecek degisiklikler ile karsilagilabilecek risklere
ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi
gorilmiistiir.

AB Bakanligi 2017 yili Faaliyet Raporu’nun “Oneriler ve Tedbirler” kisminda,
onerilerle birlikte, hedeflerde meydana gelecek degisiklikler ile karsilagilabilecek risklere ve

bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere de yer verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2017 y1l1 Faaliyet Raporu, Bakanligin 2013-2017 yil1
Stratejik Planinin son yilina ait olup, plan doneminin sona erdigi, 2018-2022 ddénemini
kapsayan Stratejik Plan ile yeni bir doneme baslandigi, bu plan ile yeni hedef ve faaliyetlere
yer verildigi, 2017 yili Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerektigi belirtilen “Oneri ve
Tedbirlerin” 2018 yilina bir katkisi olmayacagi, zira 2018-2022 yillarmi kapsayan yeni
stratejik plan uygulamaya konulmus oldugundan, 2017 Faaliyet Raporunda yer almasi
gerektigi belirtilen oneri ve tedbirlerin yeni planla iliskisiz olacag,

Ayrica, Subat 2018 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” hiikiimleri geregince
yilsonlarinda hazirlanacak olan degerlendirme raporlarinda, hedeflere ait degerlendirmeler ve
risk planlamalar1 yapilacagi,

2018-2022 Stratejik Planinin bu Yonetmelik kapsaminda oldugu ve her yilsonunda
hazirlanacak “Degerlendirme Raporu”nda yer verilen hedeflere ait degerlendirmeler ve risk
planlamalar1 hazirlanacak olan faaliyet raporlarinin oneri ve tedbirler bolimiinde de ele
alinacagi, boylece riskler ve risklere yonelik alinmasi gereken tedbirlerin de degerlendirilmis
olacagi,

Ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu idarelerinin faaliyet raporlarinin “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”te belirtilen sekilde ve icerikte hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu konuda, idarelere takdir hakki verilmemistir. S6z konusu mevzuatta
stratejik planin son yilinda faaliyet raporunun iceriginin farkli olmasina imkan veren bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, faaliyet raporunun “Oneri ve Tedbirler” kisminin

Yonetmelikte belirtilen kapsami icerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Bakanhgin Faaliyet Raporunda Plan, Program ve Biitce Baginin
Etkin Bir Sekilde Kurulmamasi

Idarenin biitce uygulama siireglerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stireclerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir
sekilde yuriitiildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitge baginin kurulamadig tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile performans esasl biitceleme

sistemi benimsenmistir. Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarimi stratejik
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plan, performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlart vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak
ihtiyaglar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin
gerceklesmeler ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet
raporlari araciligiyla kamuoyuna agiklanmaktadir.

AB Bakanlig1 2017 yili Performans Programi incelendiginde, stratejik planda yer alan
ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili i¢inde yiiriitiilecek faaliyetlere ve
ulagilmak istenen performans hedeflerine biitceyle kaynak tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak
performans hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iligkin biitce ger¢eklesmelerini takip edecek
bir sistemin kurulmadigi ve 2017 yili Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama
yapildiginin raporlanmadigi tespit edilmistir. Su halde performans gosterge ve hedeflerine ne
kadar kaynak kullanilarak ulasildigina iliskin herhangi bir bilgi faaliyet raporunda yer
almamaktadir. Bu durum, performans esasli biitceleme sisteminin temelini olusturan “plan-
program-biitce bagi nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Biitge uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine
entegre edilmesi i¢in Bakanligin faaliyet raporunda plan, program ve biitge baginin etkin bir
sekilde kurulmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bakanligin biitge hazirlik ve uygulama siirecinde
Maliye Bakanligi tarafindan olusturulan elektronik biitce (E-biitge) sistemi kullanildigi,

Halihazirda yonetimi Maliye Bakanlifinda bulunan E-biitce sisteminde faaliyet
gerceklesmelerinin girilebildigi bir modiil bulunmadigi, ayrica, performans izlenmesi ve
degerlendirmesi amaciyla gelistirilmis faaliyetler ile ilgili maliyet gergeklesmelerinin kayit
edilebilecegi bir modiiliin de olmadigi, bu nedenle de kamu idarelerinin hedefine ulasirken ne
kadar kaynak kullandig1 bilgisi elde edilemedigi, Maliye Bakanlig: tarafindan E-biitce
sisteminde faaliyetlerin biitge gerceklestirmelerini izleyecek bir modiil olusturuldugu takdirde,
hedef bazinda kullanilan 6deneklerin ayrintisina faaliyet raporu icerisinde yer verilebilecegi,

[fade edilmistir.

Sonuc¢ olarak biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik
yonetim siirecine entegre edilmesi i¢in Maliye Bakanligi ile birlikte gerekli caligmalarin

yapilarak, plan, program ve biitce baginin etkin bir sekilde kurulmasi gerekmektedir.
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