T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

SAHIL GUVENLIK
KOMUTANLIGH

2012 YILI DENETiM RAPORU

EYLUL 2013




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu wuyarinca yiiriitiilen dizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigstir.



ICINDEKILER

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI HAKKINDA BILGI ........cccoooooviveiiieeceeee,
KAMU IDAREST MALI TABLOLARI ......coiiiiiesiceeeee et eee e ess s,
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU............cccoceuu...
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ........coooiiiiiiieieeesiceseetees s iesssesasss s esisnes s snssnensans
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI .......cccocovvvvvrirniennnnns
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL......coiiiiiieeet ettt

DENETIM GORUSU ...ttt






T.C. Sayistay Baskanlig1

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI HAKKINDA BILGI

09.07.1982 tarihinde kabul edilip 13.07.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige giren 2692 sayili Kanun ile Sahil Giivenlik Komutanligi kurulmustur. Bu Kanun ile
Jandarma Genel Komutanligina bagli olan Jandarma Deniz Bolge Komutanliklari, Sahil
Giivenlik Komutanligi emrine verilmis, ancak ayni Kanunun gecici maddesiyle 1985 yilina
kadar Jandarma Genel Komutanligina bagl olarak goérev yapmaya devam etmistir.

1985 yilindan itibaren Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kadro
ve kurulusu igerisinde, barista gorev ve hizmet ydniinden Igisleri Bakanhigina bagl,
olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrine girecek silahli bir
guvenlik kuvveti olarak, tlkemizin bitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi, Istanbul
ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir ekonomik
bolgesi ile ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve denetimimiz altinda
bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmeye baglamistir.

2003 wyilinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligt Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagli Kuvvet
Komutanliklar1 ve Jandarma Genel Komutanligi gibi miistakil bir yapiya kavusturulmustur.

Sahil Giivenlik Komutanhigi teskilati Karargah ve Baglh Birimler ile Ana Ast
Birliklerden olusmaktadir.

2012 yil1 itibariyle Sahil Gilivenlik Komutanliginda 21 harcama biriminin yaninda 10
Kantin Bagkanligi bulunmaktadir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 2012 yili butcesi 375.997.000,00 TL’ dir. 2012 yilinda
baslangi¢ biitcesine eklenen Odenek, biitge ici aktarma ve biitce dis1 aktarmalarla birlikte

408.936.897,58 TL’ ye ulagmustir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usullerine iliskin diizenlemeler igeren Ikinci
Boliimiinde kamu idarelerince Sayistay Baskanligina ve istenmesi halinde ilgili denetgisine
verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri sayilmis, siire ve usullere iliskin

dizenlemeler yapilmistir.
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5018 sayili Kanunda mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe
sistemi kurulmasi Ongoriilmiis; kamu hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden
olusacak sekilde tutulacag belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’da Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri arasinda sayilan
Sahil Giivenlik Komutanliginin muhasebe islemleri Igisleri Bakanligt Merkez Saymanlik
Mudurligi tarafindan yiiriitilmektedir.

Uygulamada, Muhasebe Hizmetleri Maliye Bakanliginca yiiriitiillen genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemleri ile
garantilerin ve yikimlultklerin kaydedildigi kamu hesaplari bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Sayistay Baskanligina bilgi
amagl gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplar1” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayilh yazis1 ile “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da yer verilen defter, mali tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin
kurumsal bazda 2013 yilbasindan itibaren kaydedilmesine baglanacag ifade edilmistir. Ancak
halihazirda Esaslar ¢ercevesinde kurumsal bazda gonderilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilere esas yevmiye kayitlar1 Sayistaya ibraz edilememistir

Sonug olarak, 2012 yili denetimine iliskin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” in 5’inci maddesine gore donem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve
belgelerden; Muhasebe Birimlerini Gosterir Cetvel, Muhasebe Yetkililerinin Ad:1 Soyadi,
Unvam ve Elektronik Adresini Gosterir Cetvel ile Imza Sirkileri, Kamu idaresi veya
Muhasebe Birimleri Adina Agilmis Bulunan Banka Hesap Numaralarimi Gosterir Cetvel ve
Biitce ilgili kamu idaresince ibraz edilmis, 5’inci madde’de belirtilen diger defter, mali tablo
ve belgeler Sayistay Baskanligima ve ilgili denetcisine sunulamamistir. Dolayisiyla,
denetimimiz, esas olarak ayn1 Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi kapsaminda istenen diger bilgi

ve belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonuglandirilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Sahil Giivenlik komutanliginin tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin Sahil
Giivenlik komutanlhiginin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarm oOnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; Sahil Givenlik
komutanlhiginin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ydnetimi
Kanunu, 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Sahil Giivenlik komutanliginin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve
giivenilir olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yuriitiilm{stiir.

Sahil Giivenlik komutanliginin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere
yuruttlen denetimler; denetim prosedurleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yoluyla gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, Sahil Giivenlik komutanliginin mali rapor ve tablolar ile gelir,
gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiritmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin amaciyla, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a
gore, hesap donemi sonunda Sayistaya verilmesi gerekli olan defter, tablo ve belgeler kamu

idaresi yonetimi tarafindan saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi 3’Unci
fikrasinda belirtilen ve ayn1 esaslarin 6’nc1 maddesinin 4’iincii fikrasi hiikkmii geregi olarak ta
hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay
Bagkanligina goénderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuritilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hilkiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce

kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

Sahil Giivenlik Komutanlig1 2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitce kapsamindaki tim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle,

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmaistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yntemi
ve Kapsami1” bagliklar1 altinda aciklandigr {izere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢in Sahil Giivenlik Komutanligi’nin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolari

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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