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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Adalet Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen Odeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitcesiyle Adalet
Bakanligma 10.569.566.000 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitce

kapsamindaki kamu idarelerine verilen 6denegin %1,88’ine tekabiil etmektedir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Adalet Bakanligmm 2016 yili biitge
gideri tutari ise, yil i¢cinde alinan 6denekler ve yapilan tenkislerden sonra 11.152.575.155,89

TL olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun'un 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 {inclii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316 nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327nci maddesinde de

mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligil, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa Sayim Tutanagi

. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
o Alman Cekler Sayim Tutanagi

o Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi

o Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasiir hesabi icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {retildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim caligmalar1 sirasinda; Adalet Bakanliginin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiritildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumun Ceza ve Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlar
Kurumu ve Adli Tip Kurumuna Olan Bor¢larinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

“Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu” ile “Adli Tip Kurumu
Déner Sermaye Isletmesi” muhasebe kayitlarinda Adalet Bakanhigindan “alacak” olarak
goriilen degerlerin, Adalet Bakanligi muhasebe kayitlarinda karsilik olarak yer almadigi

gorilmiistir.

A- Ceza ve Infaz Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sirasinda Adalet Bakanligi’ndan olan alacaklarinin, Kurumun gegici ve kesin
mizanina yansiyacak sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin toplam 93.986.170,17 TL
bor¢ kalani1 vererek gelecek yila devrettigi, ancak Say2000i veritabanindan alinan Adalet

Bakanlig1 verilerinde bu borca yer verilmedigi gorilmiistiir.

B- Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarmin incelenmesi
sirasinda, Kurumun gegici ve kesin mizanina yansiyacak sekilde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin bor¢ kalani vererek gelecek yila devrettigi, ayrintisinda Adalet Bakanligi’ndan
75.659.282,69 TL alacakli oldugu, ancak Say2000i veritabanindan alinan Adalet Bakanlig:

verilerinde bu borca yer verilmedigi goriilmistiir.

Adalet Bakanligi harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Adli
Tip Kurumu Doner Sermaye Isletmesi ile Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi kesildikten sonra muhasebe kayitlarina
alinmasina ragmen, Adalet Bakanligi tarafindan sdzkonusu islemlerin tahakkuklarinin
yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi anlagilmistir. Bu durum ise, mal ve hizmeti
saglayan Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ile Adli Tip Kurumu
Doner Sermaye Isletmesi alacaklarinin kendi muhasebe kayitlarinda goriinmesine ragmen

Adalet Bakanlig1 muhasebe kayitlarinda gériinmemesine neden olmustur.

Oysa, ilgili Kurum muhasebe kayitlarinda “alacak™ olarak goriinen tutarlarin, Adalet

Bakanlig1 muhasebe kayitlarinda da kargiliginin yer almasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle "5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
ve genel biitce kapsaminda bulunan Bakanligimizin muhasebe kayitlar1 Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midiirliigiince Say-2000i sisteminde olusturuldugundan, bulguya iliskin
gerekli kayitlara Say-2000i sisteminde yer verilmesi hususu 21/04/2017 tarihli yazimiz ile
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden talep edilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta, bulgu konusunda Maliye Bakanligi
nezdinde girisimde bulunuldugu belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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1. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 8.0 Ad : ADALET BAKANLIGI Y- 2046
AKTIF HESAPLAR N Yili 2016 PASIF HESAPLAR M i 2016
1 DONEN VARLIKLAR 516.179.063,44 | B KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 558.917.815,03
10 HAZIR DEGERLER 2.910.328,07] 32 FAALIYET BORGLARI 402.023.007 49
101 ALINAN CEKLER HESABI 35346121 520 BUTCE EMANETLER| HESABI 18.808.048,51
102 BANKA HESAE! 2 505 458 75 323 BUTCELESTIRILMIS BORCLAR HESAS 413 63548
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI ( - ) 40.700.44 325 NAKIT TALEF VE TAHSISLERI HESABI 384.807.220.52
102 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.117.45 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 143.947.430,13
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 1.320,19 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4£3.802.088.30
117 MENKUL VARLIKLAR HESAS 1.020.18 333 EMANETLER HESAB 95.145.241,83
12 FAALIYET ALACAKLARI 21.279.234,74 li6 ODENECEK DIGER YUKUMLUOLOKLER 3.416.124,84
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 2.024.760,68 361 ODENECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 3.412.146,60
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESAS £88371120 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAM TA 3.925,50
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 121.084.20 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESAB 52,58
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 3.260 676,57 h7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 9.521.670,03
14 DIGER ALACAKLAR B.654.575,57] 372 KIDEM TAZMINAT! KARSILIS! HESABI 9.521.670,03
140 KISILERDEM ALACAKLAR HESAEI E.654 57557 — -
: 39 DIGER KISA VADELI YABANC| KAYNAKLAR 3.582 54
15 STOKLAR 195.621.967,80|
307 SAYIM FAZLALARI HESABI 356254
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 195.581.034.47 N
157 DIAER STOKLAR HESARI s0.023.22| | 1 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.123.160,57
16 ON ODEMELER 287.709.586,60| | | 3 piGer BORCLAR 5999 99
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 287.706.831.82 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.000,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAM AVANS VE KREDILER HESABI 265468 .
15 DIGER DBNEN VARLIKLAR 145054 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.117.160,58
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.117.160,58
197 SAYIM NOKSANLARI HESAB 145054 _
b OZ KAYNAKLAR 1.696.203.417,04
l5o NET DEGER 210.472.042 59
500 NET DESER HESABI 210.472.042,50
51 DEGER HAREKETLERI 24551 27317391
510 DESER HAREKETLERI SONUG HESAEI 24,551 273.172.01
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 95.527.893,75
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 95 527 883,75
58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -14.779.427.392 27
580 GECMIS YILLAR CLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI HESABI | -14.770.427.302,27
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -£.381.642.300,94
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI | - ) -5.331.642.200,84
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1201 BUTCE ODEMNEKLERI HESAB!

-11.232 508 342 50

1202 BUTGE ODENEK HAREKETLER| HESABI

11.152_482 606 8

206 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 2 654 64
207 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODEMEKLER HESAB 2 654 64
[210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESAEI 114166 888,40
[311 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 114166 888,40
1312 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESAB 24.038.03
[213 KISILERE AT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 24 038,03

220 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

1.320.472 593,27

21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

1.320.472 593,27

245 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESAB

14761

247 OZEL TAHAKKUKLAR HESAB

14761

Kurum Kodu - B0 Ad : ADALET BAKANLIGI Yil- 2016
AKTIF HESAPLAR N Y 2016 PASIF HESAPLAR N i 2016
2 DURAN VARLIKLAR 1.744.065.329, 111
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.750.329,1
226 VERILEN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAB 1.750.320.1
24 MALI DURAN VARLIKLAR 40.006.099,7
242 DOMER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 40.008.000,78
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.702.211.243,7¢|
250 ARAZI VE ARSALAR HESAB 200.094 056,01
251 YERALTI VE YEROSTO DOZEMLER| HESAB 793.970.58
252 BINALAR HESABI 198 335 666 87
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 106.963.514.12
254 TASITLAR HESABI 207.334 666 60
55 DEMIRBASLAR HESAB 1.424.105 557 46
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -1.664.180 050,50
253 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 1.129.221.962.71
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00{
260 HAKLAR HESAB 41.185.202.22
264 OZEL MALIYETLER HESABI 800.341,12
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 2.000.10
288 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -42.008.543.44
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 97.656,48
24 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 53.300.610,84
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -53.202 054 38
AKTIF TOPLAMI 2.260.244.392,64 PASIF TOPLAMI 2.260.244.392.,64
Bilango Dipnotlan
[200 GONDERILECEK BOTGE ODENEKLERI HESABI 80.426.335.8
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu : 8.0 Ad - ADALET BAKANLIGI

¥l -

2018

248 BASKA EIRIMLER ADINA [ZLENEMN ALACAKLAR HESAB

174.779.160,34

248 BAGKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMAMETLERI HES

1T4.7T79.160.84

|22 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

18382, 21

222 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

18.382. 2
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T.C. Sayistay Baskanlig

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu - 8.0 Adi : ADALET BAKANLISI Yili o 014
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari il (N} Ekonomik Kodla GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESAEI 11.282.¢ 03,65 | | 600 GELIRLER HESABI 2.901.040. 102,71
630 [ 01 Personel Giderleri 6253605 272.60| | GO0 | 01 Vergi Gelirleri 2.251.886.629,35
630 | 01 01 Memurlar 5.B57.173.154 51 GO0 | 01 [ 01 Gelirwe Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 535 443 050 20
o1 02 | Sazlegmeli Personel 273 336720 47 qo0| 01 | 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 3047285441
i3] 02 | lsgler 871.472.73 GO0 01| 08 Damga Vergis 72.155.024 6B
1] 04 | Gegici Persond 55.816.058,13 | A00| 01| 06 Harglar 1.613.613.380.26
01 05 | Diger Personel 17.883.858,35 FEE Tegebbiis ve Mulkiyet Gelirleri 2741431374
[iH] Sosyal Guvenlik Kurumlanna Devlet Primi 020 350 847,26
Giderleri GO0 | 03 [ 1 Mal ve Hizmet Satig Geliren 405 584 81
[iF] 01 Memurar BEOTE4008,15| | o0 D3| 02 Mallarin kullanma veya faaliyetts bulunma izni ge 50545620
02 02 | Sazlesmeli Personel 28.930.300.20) | a00| 03 04 Kurumlar Hasilat 30.80
02 0z |§9 er AT2623.41 G00( 03 | 06 Kira Gelirler 22403 443 74|
[ 04 | Gegici Persone 9.112.250,42 GO0 | 03 | o2 Diger Tegebbis ve Mulkiyet Gelirlen 4.009.787 .60
02 FE gnsyal Glvenik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 180.765.08) | aO0| 04 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 207197 841,61
amlan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1453 181.014.45) ™ ene T e[ o7 urt Digingan Alinan Bagis ve Yardimiar 71225510
03 | 02 | Taketme Yanelk Malve Mazeme Amian 359351710 | 600| 04| 02 | Merkezi Y3netim Bligesine Dahil [darelerden Alinan 70058473
[vE] 0% | volluklar EEN TR FN GO0 | 04 | 03 Diger darelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 107.126.080 22
e} 55 T Garev Gaerier TS 0 GO0 04| 04 Hurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 27 .004.530,40
03 | 05 | Hizmet Almian Gioazasriag | 00| 04| 09 | Prele Vardmiar 2.082.302.67
T3 | 05 | Temsive Tanima Gigenen 7Eagez | 600 % Diger Gelirler #T1E32057.28
03 a7 gﬁ:; Mal, Gayrnmaddi Hak Alm, Bakim ve 16.802.920.18 00| 05 | 01 Faiz Gelirler; E10.116.11
03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderer 1043156622 | 00| 05 | 02 Kigi we Kurumlardan Alinan Paylar 4.080,21
03 02 | Tedavive Cenaze Gidesieri 77.185.676,61 G| 03] 032 Para Cezalan 312.023.080,07]
[ Cari Transferler T06,405.794, 73| GO0 | 05 | o8 Diger Cegili Gelirer 2B.180.770,17
00| 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirleri 1307182
05 o Gorev Zararkan 25,12
05 02 | Hazine Yardimlan 236 .068.300,00 (| &00| 11 ] 04 I;Iaﬂc;di Duran Varliklann Degedemesinden Olusan Olumiu 10.016.40
03| 02| KarAmaci Gitmey=n Kunhuglara Yapilan 18.168.260.63 g1 17 05 | Fur Degigikiig Digindaki Deg.ve Wik Degigimi Kaynak. Geir 305540
£ 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferier 4 534 83 Goo| 11| &8 Diger Deger ve Mikiar Degisimleri Gelirler D,02]
630 [ 08 06 | Yurtdisina Yapilan Transferer 1.164.074.35] | 600 ] 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 2.856.088,53
630 | 07 Sermaye Transferleri 107,029,940, 16 VEIEd Gel
G| 25 | 01 §ei1 Biitkap Kamu |dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 2.621.812.81
B30 | O7 | 01 | Yuriig Sermaye Transferen 1074 028.840.18| o035 [ 07| 2=l Bitap Kams 14 Bedalsis OT ATWial Oimayan VEIES 125.708.14
630 | 11 Deger ve Miktar Degigimleri Giderleri 90.727,30 Gel
GO0( 25| 05 Mahalli ¢ Bedelsz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 127787 28
a0 | 11 02 | Stoklann Degedemesinden Olusan Olumsuz Farklar .01
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu: 8.0

Adi:  ADALET BAKANLISI

630 [ 13 0z

Maddi Olmayan Duran Varfiklann Amortisman
Giderle

437474750

630 [ 13 [E)

Diger Duran Varhklann Amortisman Gideseri

24122879

630 | 14

lik Madde ve Malzeme Giderleri

530 33

a0 | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri B87.851.209 15|
i RE 1] Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan 2.153.148,05
Tiiketim Malzeme

630 | 14 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemelen 8.030.854 58
i RE 04 | Yakitar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar 51.543.263,89
i RE 05 | Temzlems Ekipmanlan 13.473.005,20
a0 | 14 08 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemelen 18.536.770,40
630 [ 14 | 0T | Yiyecek 314.874.101,03
630 | 14 05 | Teecek 9.017.815.12
i RE [F] Canh Hayvanlar 3.660,02
a0 | 14 10 Zirai Maddeler 11777204
A0 ] 14 11 Yem 3.653,88
i RE 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeler 28.973.060,97
630 | 14 12 | Yedek Pargalar 12.350.108.13
a0 | 14 14 Makil Vasitalan Lastikier 732424 20
a0 | 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yaynlar 34B 571,25
i RE 16 | Spor Malzemeler Grubu 10260304
i RE 17 Basingh Ekipmanlar 240181441
a0 | 14 a8 Diger Taketm Amagh Malzemeler 1.312.367.,38
630 | 15 Kargilk Giderleri 36006053
630 | 15 04 Kigem Tazminat Kargiliklan

360.060,53

f300 | 20

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler

Varhklardan Kay Gid

630 | 20 01 Geliferden Alacaklardan Silinenler 1368.524,14]
630 | 20 02 | Kigilerden Alacaklardan Silmenler 1.013.074 40
H30 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Dimayan 377487073

i - 016
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yl N} Ekonomik Kodia GELIRIN TOR( Cari Y1l (N)
fan [ 11 98 | Diger Deder ve Miktar Degizmien Giderlen 00.727.29 NET GELIR TOPLAMI : 2.901.040.102,71
B30 12 Gelirlerin Ret ve [adesinden Kaynaklanan 30307713218
Giderler

B30 2 01 Wergi Geliderilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 200.146.143. 21

12 1} Tesebbis ve Milkiyet Gelrierinin Ret ve ladesinde 257 GB5,25
630 | 12 05 Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 267330372
630 | 13 Amortisman Giderleri 334.563.416,77
a0 13 01 Maddi Duran Varhklann Amortisman Giderer 320 847 440 43

Adalet Bakanlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum Kodu : 8.0 Adi:  ADALET BAKANLIGI Yili : 3016
Ekonomik Kodlar| GIDERIN TORD Cari Yil [N} Ekonomik Kodlat GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 | 25 i]] Genel Bitlap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 2.998.712 84
ar KayiGid
630 | 25 17 Ozel Bitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var T733.469,80
KayGid
630 | 25 05 | Mahalli Idarelers Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 42.688.27
&30 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler &8.044 504 57
G0 | 30 15} Proje Kapsaminda Yapilan Car Giderler 38.944 504 57
630 | 99 Diger Giderler 3600 607 41
f30 | 2B a2 Yukanda Tammlanmayan Difer Giderer 3680807 41
s p -
: GIDERLER TOPLAMI : 11.282.682.403,65 |
he A
GIDERLER TOPLAMI| A} 11.282.682.403 65
GELIRLER TOPLAMIY B) 2.901.040.102,71 p
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 MET GELIR | D= B-C) 2.301.040.102,71 |\‘ FAALIYET SONUCU D-A —B.381.642 300 94

Adalet Bakanlig1 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

14.04.1982 tarih ve 2659 sayilt Adli Tip Kurumu Kanunu’nun 29 uncu maddesi ile
kurulan “Adli Tip Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi” faaliyetlerini, 04.08.1982
tarih ve 17772 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletme

Yonetmeligi’ne gore yiirlitmektedir.

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11 inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11
inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Isletmede yapilacak &n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarinin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Isletme, edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Taginir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'm 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis Veriler Defteri
o Gegici ve kesin mizan,

o Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanlifi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili 19
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T.C. Sayistay Baskanlig

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

. Gelir tablosu.

Tablo 1: Adli Tip Kurumu Déner Sermaye isletmesi
2016 Yih Biitce Gergeklesmeleri (TL)

800 Biitce Gelirleri Hesab1 164.709.520,94
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 211.564,98
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 129.217.833,02

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili 20
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T.C. Sayistay Baskanlig

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanligi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili 21
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T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSU

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesinin 2016 yilina iliskin
ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu Baskanlifi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili 22
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alcilar Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi'nde yapilan denetimler sonucunda 120
Alicilar Hesabinin bakiyesinin, mahkemelere verilen bilirkisi hizmetine iliskin alacaklarin

tahakkuk kayitlarinin saglikli yapilamamasi nedeniyle yillar itibariyle arttig1 goriilmistiir.

Kurumun 01.01.2014 tarihli acgilis kaydi incelendiginde 120 Alicilar Hesabinin 2013
yilindan 59.554.753,44 TL bor¢ kalani, 01.01.2015 tarihli acilis kaydi ile 2014 yilindan
59.044.888,54 TL 2015 yilindan 2016 yilina 72.738.362,44 TL ve son olarak 2016 yilindan
2017 yilina 75.659.282,69 TL artarak devretmistir. Bu durumun kurum alacaklarinin

tahakkuk kayitlarinin saglikli yapilmamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadar.

Kurum bilangosunda yer alan 120 Alicilar Hesabina iligkin olarak Kurumun gegmis
yillardan biriken alacaklarinin takibinin ve tahsilinin saglikli yiiriitiilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda, Adli Tip Kurumu Déner Sermayesi Isletmesinde
yapilan denetimler sonucunda “/20 Alicilar Hesabt” bakiyesinin, mahkemelere verilen
bilirkisi hizmetine iligskin alacaklarin tahakkuk kayitlarinin saglikli yapilamamasi nedeniyle

yillar itibariyle arttig1 tespitine yer verilmistir.

- Doner Sermaye Saymanligi tarafindan Fatura Birimine gonderilen, savciliklar
ile hukuk mahkemelerinin 6demelerine iliskin banka 6deme cetvelinde (dokiim cetveli) yatan
tutarlara ait dosya numarasi, mahkeme/savciliklarinin adinin belirtilmemis olmasi nedeniyle

kayitlardan diigiilememesi,

- Adalet Bakanhig Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca UYAP sistemindeki fatura

tahsilatina iliskin programsal aksakliklarin olmasi,

- 2006-2011 yillar1 arasinda mahkemelere gonderilen faturalarin; G6deme
yapilmak iizere Idari ve Mali Isler Miidiirliigiine teslim edilmesi gerekirken, mahkeme

dosyalarina eklenmesi,

Nedenlerinden dolay1 “120 Alicilar Hesab1” bor¢ kalan1 vermektedir.
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Bulgu ile ilgili sorunlar, Bakanligimiz Bilgi Islem Dairesi Baskanligma bildirilecek
ayrica diger teknik sorunlarin giderilmesine iligskin gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; Fatura birimine gonderilen, savciliklar ile hukuk mahkemelerinin
Odemelerine iligkin banka ddeme cetvelinde yatan tutarlara ait dosya numarasinin bulunmasi
ve mahkeme/savciliklarinin adinin belirtilerek kayitlardan diisiilmesi gerekmektedir. Ayrica,
2006-2011 yillar1 arasinda mahkemelere gonderilen faturalarin; mahkeme dosyalarina
eklenmesi yerine, 6deme yapilmak iizere Idari ve Mali Isler Miidiirliigiine teslim edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
Oneri:

120 Alicilar Hesabimin Kurumun fiili alacak durumunu yansitmasi ve gegmis yillardan
biriken alacaklarin takibinin ve tahsilinin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in, UYAP dahilinde
veya bilgisayar programi ile saglikli bir sistemin kurulmasmmin uygun olacagi

distiniilmektedir.
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T.C.

Sayistay Bagkanligi

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

izlstma Kodu : 08013401 DONER SERMAYE IZLETMESI BILANGOSU 2018
I'glelrna Adi - Adli Tip Kurumu Bagkanllﬁl
Aktif Pasif
1 DONEMN VARLIKLAR 86.907 766,83 3 KISA VADELI YABANGI KAYNAKLAR 12.702.787,90
10 HAZIR DEGERLER 0.256.750,44 32 TICARI BORGLAR 305.281,09
100 KASA HESABI 165,68 320 SATICILAR HESABI 331.350,58
102 BANKALAR HESABI 8.256.503.76 326 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI #3.021,51
12 TICARI ALACAKLAR 75.650.282,689 33 DISER BORCLAR 482,88
120 ALICILAR HESABI 75.650.282,689 335 PERSONELE BORGLAR HESABI 482,88
13 DIGER ALACAKLAR 96.553,38 36 ODENECEK DIGER YOKOMLOLOKLER 12.307.023,93
135 PEASONELDEM ALACAKLAR HESABI 95.869,58 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.018.245,05
136 DIGER GEGITLI ALAGAKLAR HESABI 683,80 381 ODENEGEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 115.262,10
15 STOKLAR 1.895.171,32 362 ODENECEK DOMER SERMAYE YUKUMLUOLUKLERI HESABI 5.882 670,38
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 1.895.171.32 3683 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 2.583.580,32
2 DURAN VARLIKLAR 7.882.121,83 360 ODENEGEK DIGER YOUKOMLOLOKLER HESABI 7.257,08
22 TICARI ALAGAKLAR 346,20 5 OZ KAYNAKLAR 82.087.100,76
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 346,20 50 ODENMIG SERMAYE 40.006.099,79
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 7.891.775.681 500 SERMAYE HESABI 100.006.099,79
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 23.561.969,08 501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -60.000.000,00
254 TASITLAR HESABEI 1.035.762.80 57 GECMIS YILLAR KARALARI 6.200.000,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.175.870.01 570 GEGMIS YILLAR KAALARI HESABI 6.200.000,00
257 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (-) -19.001.826,35 50 DOMEM MET KARUZARARI 35.801.000,97
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 736.046,77 500 DOMEM MET KARI HESABI 35.801.000,97
268 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI (-) -T36.046.77 Toplam : 04.700.888,66
284 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 482 261,30
209 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (-) -482 061,30
Toplam : £4.700 888,66
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DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU

Isletme Kodu/ Adi: 08013401 /Adli Tip Kurumu Bagkanlig

2016 2015
A- BRUT SATISLAR 168.772.613,05 156.466.864,50
1- Yurt I¢i Satislar 168.710.461,76 156.207.470,72
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 62.151,29 259.393,78
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.204.849,99 870.139,78
1- Satistan fadeler () 2.071.273,45 644.698,90
2- Satis Iskontolart ©) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 133.576,54 225.440,88
C- NET SATISLAR 166.567.763,06 155.596.724,72
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 30.796.304,08 28.034.848,73
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 30.796.304,08 28.034.848,73
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 135.771.458,98 127.561.875,99
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 100.563.889,68 87.794.044,05
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 100.563.889,68 87.794.044,05
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 35.207.569,30 39.767.831,94
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F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 941.989,46 1.543.502,30
1- Faiz Gelirleri 890.807,89 1.502.952,82
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 51.181,57 40.549,48
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 36.149.558,76 41.311.334,24
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 452,38 0,02
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 452,38 0,02
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 259.010,17 292.187,70
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00 292.187,70
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari () 259.010,14 292.187,70
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,03 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 35.891.000,97 41.019.146,56
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 35.891.000,97 41.019.146,56
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Adalet Bakanligimin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gdrevli ve yetkilidir.

Adalet Bakanligmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2016 y1l1 Performans Programi,
2016 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Adalet Bakanliginin performans ydnetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Adalet Bakanligi’nin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi icin gelisime
thtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla bulguda belirtilen
faaliyet raporundaki eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak
hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amac,
hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ergevede, Adalet Bakanligmmin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yil1 performans denetimi kapsaminda Adalet Bakanliginin yayinladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 9 uncu, 17 nci ve 41 inci
maddeleri ile, Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzu, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri ve

Sayistay Denetim Rehberi performans denetiminin mevzuat temelini olugturmaktadir.

Performans denetiminin yapildigi yil i¢in hazirlanan {i¢ dokiimanin olusturdugu
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporunun birbirleri ile uyumlu olarak
hazirlanmasi ve aralarinda tutarlilik bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilgili y1l stratejik
planina gdre o yilin performans programi degerlendirmesi yapilmakta, performans programi
uygulamasini gosteren idare faaliyet raporu da ayni yilin performans programina dayali olarak
degerlendirilmektedir. Baska bir ifade ile li¢ dokiiman da aym yillara iliskin hazirlanip

kamuoyuna sunulmalidir. Performans denetimi de bu kapsamda gergeklestirilmektedir.

Yapilan denetim sonucunda, Adalet Bakanliginin 2015 — 2019 donemine ait Stratejik
Plan1 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda incelendigi i¢in Performans Denetimi

Rehberi dogrultusunda tekrar degerlendirmeye tabi tutulmamistir.

Adalet Bakanligi 2016 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin
zamaninda hazirlanarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak

yayinlandig1 goriilmiistiir.

Adalet Bakanlig1 2016 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda
yayinlandig1 goriilmiistiir. Faaliyet raporu mevcudiyet ve sunum kriterlerini denetim

bulgularinda belirtildigi {izere kismen kargilamistir.

Yapilan inceleme neticesinde, performans gostergesine iliskin veri kayit sisteminin
performans dlgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analize

yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamastir.
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Kamu idaresi stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak zamaninda, birbirleri ile
koordineli hazirlanmasi, performans biit¢celemelerinin daha gergek¢i yapilmasi i¢in gelisime
ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugun saglanmasi amaciyla bulguda belirtilen
faaliyet raporundaki eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yoOnetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Adalet Bakanlig1 2016 Y1l1 Performans Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanligi

6. DENETIM BULGULARI

A. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda "Sunum' Kriterinin Saglanmamasi

Adalet Bakanlig1 2016 yil1 Faaliyet Raporunda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgilere, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler ile Oneri ve tedbirler
béliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin, “Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsami” baslhkli 18 inci maddesinde; “(1) Birim ve idare

faaliyet raporlari, asagida yer alan bdliimleri ve bilgileri igerecek sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklari ve fiziki kaynaklari ile ilgili

bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir.

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl1 olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu bodliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar acisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin {istiin ve
zay1f yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce

imkanlar1 ve beklentiler g6z Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1

planladigi  degisiklik Onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
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karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu bolimde yer

verilir.” denilmektedir.

Ic ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca “Genel
bilgiler” boliimiinde; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ile i¢ ve dis
mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere iliskin bilgilere “Mali bilgiler” boliimiinde
yer verilmesi gerekmektedir. Ayrica, Oneri ve tedbirler bdliimiine de yer verilmesi
gerekmektedir. Ancak kurumun faaliyet raporu incelendiginde, bu hususlara yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Faaliyet raporunun bu hususlar1 da igerecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; oOzetle “S6z konusu bulguya iliskin yapilan
degerlendirmeler neticesinde; Bakanligimiz tarafindan yardim yapilan birlik kurum ve kurulus
bulunmadigindan dolay1 faaliyet bilgilerine yer verilmedigi, stratejik planda yer alan amag ve
hedeflere iliskin performans tablolarinda ve raporun genelinde 6neri ve tedbirlere yer verildigi
goriilmistlir. Bununla birlikte, faaliyet raporlarinin hesap verilebilir kamu ydnetiminin temel
yonetsel aract olma o6zelligi goz Oniine alindiginda i¢ ve dis denetim raporlari ile 6neri ve

tedbirler boliimlerine 6niimiizdeki yillarda hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer verilecektir.

Ic ve dis mali denetim sonuglar1 ile &neri ve tedbirlere iliskin boliimiin faaliyet
raporlarinin hesap verilebilir kamu yonetiminin temel yonetsel araci olma 6zelligi goz oniine
alindiginda 2017 yili Bakanlik Faaliyet raporunda bu boliimlere ayrica yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan i¢ ve dis denetim raporlari ile 6neri ve tedbirler
boliimlerine hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili

stireg takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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