TAPU VE KADASTRO GENEL
MUDURLUGU
2013 YILI SAYISTAY
DENETIM RAPORU

Agustos 2014







ICERIK

1)

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2013 YILI
DUZENLILIK DENETIMI RAPORU

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2013 YILI
PERFORMANS DENETIMI RAPORU

15






TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
2013 YILI DUZENLILIK DENETIMIi RAPORU






ICINDEKILER

A) TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........c.cccocooovovvnnnne.. 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cocooovvoiiiiecseeseeseeeseeen e 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oooviiiiiieinieteniee s tes s es s ies s 4
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI....c..oooiieeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU ..ottt ettt n st s e 6

B) TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE IiSLETME

MUDURLUGU
KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BILGi.............ccccccooevnenn. 7
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU ........ccccoovovveieeieeieeeeerseeseeeeies 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .......cooviieiiieieieeies e es s esies s sen s s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI....c.cooiitoioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 11
DENETIM GORUSU ...ttt ettt an st aes e, 12






T.C. Sayistay Baskanlig1

A) TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi

yonetim biit¢ce kanunuyla verilen édeneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Y1l Biit¢esiyle Tapu
ve Kadastro Genel Miidirliigii'ne 657.446.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, doner

sermaye isletmesinden yapilan aktarmalarla birlikte yilsonu 6denek tutar1 757.310.626,67 TL

olmustur. Bu tutar Merkezi Y6netim Biit¢esinin %0,2’sine tekabiil etmektedir.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

2013 YILI TERTIiP BAZINDA ODENEK GERCEKLESMELERI

AKTARMA
DONER SERMAYE | iSLEMLERI
ISLETMESINDEN SONRASI TOPLAM
BASLANGIC | YAPILAN ODENEK(DONER
. .. HARCAMA
ODENEGI AKTARMALAR SERMAYE
(2012 YILINDAN [ iSLETMESINDEN
DEVIRLER DAHIL) |YAPILANLAR
DAHIL)
01-PERSONEL
. . 398.858.000,00 - 398.858.000,00 394.942.985,19
GIDERLERI
02-SOS. GUV.
KUR. DEV.
L 90.188.000,00 - 90.188.000,00 88.835.711,29
PRIiMi
GIDERLERI
03-MAL VE
HIiZMET ALIM 19.400.000,00 25.260.570,18 48.086.020,18 40.807.641,76
GIDERLERI
05-CARI
4,000.000,00 - 4.000.000,00 4,000.000,00
TRANSFERLER
06-SERMAYE
. . 145.000.000,00* 70.049.394,49 216.178.606,49 179.838.990,33
GIDERLERI
GENEL TOPLAM | 657.446.000,00 95.309.964,67* 757.310.626,67 708.425.328,57
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*Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitgesinden aktarilan 95.309.964,67TL’nin 77.301.154,01TL’si harcanmis
18.008.810,66TL 2014 yilina devretmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan genel biitgeye aktarilan toplam 6denek
miktar1 (2012 yilindan devreden 6denekler dahil) 95.309.964,67 TL’dir. Harcamalarin %56's1
personel giderlerine, %12,5’1 sosyal giivenlik giderlerine, %6's1t mal ve hizmet alim
giderlerine, %0,5’1 cari transferlere, %25'1 ise sermaye giderlerine harcanmis olup; bu

tutarlarin birinci diizeyde agilimi yukarida gorildiigii gibidir.

Bunun yaninda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii'niin 2013 yili itibari ile
582.906.924,72 TL geliri; 502.547.381,97 TL ise gideri bulunan doner sermaye isletmesi

bulunmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Genel Midiirliik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
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yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyle ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Genel Midiirliiglin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligi,
tasrada ise Defterdarllk Muhasebe Miidiirliikleri ile Malmiidiirliikleri tarafindan

yiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan

kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
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kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirli§ine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amactyla tasarlanmigtir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
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nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

“Kamu Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikli boliimde de
aciklandig1 tizere, Genel Biitge kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama
sisteminin kurulmas1 i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih
ve 28845 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢ce giderleri ve 6denekler
tablosu ve tasinir kesin hesap cetveli ve tasimir hesabr icmal cetveli disinda, diizenlenmesi
gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak

tizere Ui¢ y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim c¢alismalarinda ayrica; Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigii merkez muhasebe birimi ile birlikte , Ankara, Istanbul, Bursa,
Eskisehir, Trabzon, Sanliurfa ve Hatay illerinde bulunan muhasebe birimlerindeki cetvel ve
belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde
gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve Odenekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde belirlenen ¢ercevede yapilan denetim sonucunda TBMM ’nin bilgisine sunulacak
onemde bir husus bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin hususlara yargilamaya

esas raporda yer verilecektir.
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B) TAPU VE KADSTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE
ISLETME MUDURLUGU

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak D&ner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri YoOnetmeligi'ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Mubhasebe islemleri 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitge islemleri de eklenmis ve bu

sayede islemlerin biitce ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

flgili birimlerce gerceklestirilen islemler karsiligi diizenlenen evraklar, muhasebe
birimine gelmekte; muhasebe biriminde ilgili kontrolleri yapildiktan sonra muhasebe

sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe igslemleri gergeklestirilmektedir.

Bolge Miidiirliiklerinde kurulan doner sermaye isletme birimlerinin ayr1 bir biitgesi
bulunmamakta ve bu birimler faaliyetlerini merkez biitcesinden ayrilan paylar ile
gerceklestirmektedir. Bolge Miidiirlikklerine bagl isletmelerin kendilerine ait gelirleri de
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe islemlerini, bulunduklari yerlerde bulunan 1
nolu Saghk Kurumlart Déner Sermaye Saymanliklar1 gergeklestirmektedir. Ilgili muhasebe
birimleri y1l sonlarinda yaptiklar1 faaliyetlere iliskin tablolar1 merkeze gondermekte ve bu
tablolarin tamam1 merkezde konsolide edilmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagli isletmelere
aktarilan Odenekler ile bu Odeneklerden yapilan harcamalar ise asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2013 Y1ili Sayistay Denetim
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HARCAMA BIRIMLERI KONULAN YAPILAN
ODENEK HARCAMA

1 |Ankara Bolge Mudiirliigi 5.000.000,00 4.133.382,97
2 |istanbul Bélge Miidiirliigii 12.000.000,00 9.603.008,73
3 |izmir Bélge Miidiirliigii 7.000.000,00 6.106.098,64
4 |Bursa Bolge Midiirliigi 4.350.000,00 3.611.754,23
5 |Konya Bolge Midiirligii 3.500.000,00 2.969.672,78
6 |Antalya Bolge Miidiirliigi 3.500.000,00 2.769.517,77
7 |Diyarbakir Bolge Miudiirligii 1.700.000,00 1.233.002,50
8 |Erzurum Bolge Miidiirligi 2.050.000,00 1.664.453,98
9 |Trabzon Bolge Miidiirligii 3.000.000,00 2.499.512,00
10 |Samsun Bolge Miidiirliigii 2.550.000,00 2.205.167,13
11 |Kayseri Bolge Miidiirliigii 1.330.000,00 1.135.114,11
12 |Hatay Bolge Miudiirligii 5.000.000,00 2.946.297,48
13 |Gaziantep Bolge Miidiirligii 1.500.000,00 1.222.795,02
14 |Edirne Bolge Midiirliigi 1.500.000,00 1.260.369,50
15 | Van Bolge Miidiirligi 1.250.000,00 1.049.968,75
16 |Elaz1g Bolge Midiirliiga 1.750.000,00 1.366.262,68
17 |Eskisehir Bolge Midiirligii 3.250.000,00 2.554.006,14
18 | Denizli Bolge Midiirliigi 3.600.000,00 2.724.883,99
19 |Kastamonu Bolge Mudiirligi 2.500.000,00 2.128.969,96
20 |Sivas Bolge Midiirliigi 1.000.000,00 787.979,48
21 |Sanlhurfa Bolge Miidiirliigii 2.750.000,00 1.929.681,81
22 |Yozgat Bolge Mudiirliigii 1.750.000,00 1.217.755,02
23 (Doner  Sermaye Isletme Midiirligii 563.170.000,00 445.427.727,30

(Merkez)

TOPLAM: 635.000.000,00 502.547.381,97

toplamimin  %15’ini  (29.518.415,68 TL) kisa vadeli

Isletmenin aktif toplam1 200.537.984,48 TL’dir. Bunun %96’smn1 (192.924.021,71 TL)
donen varliklar, %4’lnii ise (7.613.962,77 TL) duran varliklar olusturmaktadir. Pasif

yabanci

kaynaklar, %385’ini

(171.019.568,80 TL) ise Ozkaynaklar olusturmakta olup isletmenin doénem net kari

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2013 Y1ili Sayistay Denetim
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64.408.572,68 TL dir.

2013 mali yili biit¢esinde, 635.000.000,00 TL gelir hedeflenmis, yilsonunda
gerceklesen gelir ise 582.906.924,72 TL olmustur.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi biit¢esinde yer alan

giderler ana kalemler itibari ile asagida gosterilmistir.

GIDER TURU ODENEK HARCANAN
MIiKTARI TUTAR

1 |Personel Giderleri 221.850.563,40 192.568.002,37
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 9.201.000,00 6.785.668,31
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.164.436,60 71.965.445,27
Cari Transferler 101.450.000,00 93.550.330,45
Sermaye Giderleri 153.334.000,00 137.677.935,57
TOPLAM 635.000.000,00 502.547.381,97

Doner Sermaye Isletme giderlerinin %38'ini personel giderleri, %2’sini sosyal
giivenlik giderleri, %14'linii mal ve hizmet alim giderleri, %19’unu cari transferler, %27'sini

ise sermaye giderleri olusturmaktadir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2013 Y1ili Sayistay Denetim
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin gortis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2013 Y1ili Sayistay Denetim
Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim
gorlisli olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, mali
islemlerini, 5018 sayili Kanunun gegici 11 inci maddesine dayanilarak diizenlenip yiiriirlige
konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara
uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca yiiriitiilen denetimler mali tablolar dikkate
alinarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme c¢alismalari; Isletmenin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii Merkez, Ankara, Istanbul, Bursa, Eskisehir, Trabzon, Sanlurfa ve Hatay Bolge
Midiirliikleri biinyesindeki muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 yapilan Odeme Emri Belgeleri ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici
belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen
kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve s6zli
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmstir.

DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2013
yilia iligkin olarak ‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami’ bashigi altinda
aciklanan ve kapsam diginda birakilmasi nedeniyle yeterli ve uygun denetim kaniti elde
edilemeyen birimlerine goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlara iligkin
olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 YILI BILANGOSU

2012 2013 2012 2013
Onceki Dénem Cari D8nem Onceki Dénem Cari Dénem
TL Kr TL Kr TL Kr TL Kr
IAKTIF VARLIKLAR IPASIF ( KAYNAKLAR )
1- DONEN VARLIKLAR 121.534.602| 87 192.924.021( 71 [§- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.590.077| 57 29.518.415| 88
A- Hazir Degerier 111.894.695| 28 182.596.178| 23 {a-Mai Borglar
100 Kasa Hesabi 2.565( 02 2.080| 62 |1t
102 Bankalar Hesabi 111.894.830| 26 182.594.097| 61
103 Verilen Gek ve Gon Emirteri (-) -2.700| 00 IB- Ticarl Borglar 786.963| 15 737.407| 96
B- Menkul Kiymetier 1320 Saticilar 360.020{ 55 543.369| 46
326 Alinan Depozito ve Teminatiar 426.942| 60 194.038| 50
C- Ticari Alacaklar 1.186.386| 45 1.610.704 63 |[c- Diger Borglar 3.056.829| 42 3.675.593| 87
120 Alicilar Hesabi 1.186.386 45 1.592.454] 72 |35 Personele Borglar 523.964| 62 517.770| 63
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 18.249| 91 |36 Diger Gesitii Borglar 2.532.864| 80 3.157.823| 24
D- Diger Alacaklar 1.301.093( 01 1.657.175| 29 ||p- Alinan Avansiar 15.717| 87 15.717| 87
135 Personelden alacaklar 5.918| 60 36.195| 24 [[340 Alinan Siparig Avanslar 15.717| 87 15.717| 87
136 Diger Ceyitli Alacaklar 1.295.174| 41 1.620.980( 05 ||..
E- Stoklar 1.110.907| 12 732.750| 16 ||e- villara Yaygin Ingaat ve Onanm Hak.
150 llk Madde ve Malzeme 1.110.907( 12 732.750| 16 |}t
F. Yillara Yaygin ingaat ve Onanm Maliyetleri IF-Odenecek Vergi ve Diger Yikimltlikler 16.730.567( 13 25.085.122| 55
1 1360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 5.881.316) 23 8.838.863| 75
1 Odenecek Sosyal Guv. Kesintileri Hesabi 806.895| 99 973.753| 79
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahak. 6.041.521( 01 362 Odenecek Doner Sermaye Yakim. Hesabi 10.002.404| 62 15.211.351| 65
180 Gelecek Aylara ait Giderler 6.041.521| 01 64 Hak Mahsup Ed.Vergi ve Diger Yuk Hesabi 0| 00
1365 Hak Mahsup Ed.Sosyal Giiv.Kes. Hesabi 0f 00
H-D. snen Varhiklar 6.327.213| 40 |Bs7 Katma Deger Verg Tevkifati Hesabi 0] 00
196 Personel Avanslari 6.327.213| 40 [l69 Odenecek Diger Yukamialukler Hesabi 39.950{ 29 61.153| 36
IG-Borg ve Gider Karsiliklan 4.573| 43
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 121.534.602 87 192.924.021| 71 |[370 Donem Karl Vergi Ve Dig, Yik. 0| 00 16.107.859( 96
Il- DURAN VARLIKLAR 5.666.470| 82 7.613.962| 77 [[371 Donem Kaninin Pegin Od. Vergi Dig Yuk.(-) 0 00 -16.103.286| 53
A- Ticari Alacaklar 3.006| 00 159.320( 84H-Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider Tah.
226 Verilen Depozito ve Teminatiar 3.006( 00 159.320| 84 |}- Diger Kisa Vadel Yabanci Kaynaklar
[KISA VADELI YABANCI KAY.TOPLAMI 20.590.077| 57 29.518.415/ 88
B- Diger Alacaklar Il- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

1 JA- MAL| BORGLAR

C- Mali Duran Varhklar B- Ticari Borglar

1 1

D- Maddi Duran Varliklar 3.272.004 36 2.146.175| 88 ||c- Diger Borglar
253 Tesis Makine ve Cihazlar 214.585| 25 145.825| 06 ||t

254 Tagitlar 56.234| 00 56.234| 00

255 Demirbaglar 3.859.136 54 3.008.493| 27

257 Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -857.951| 43 -1.064.376| 45 ||o- Alinan Avansiar

E- Maddi Olmayan Duran Varhiklar

F-O tenmeye Tabl Varliklar [E- Borg ve Gider Kargiliklan

1

G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahak. [F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tah.
g

H- Diger Duran Varliklar 2.391.460| 46 5.308.466( 05 |[uzUN VADELI YABANCI KAY.TOPLAMI

295 Pegin Odenen Vergi ve Fonlar 2.391.460| 46 5.308.466| 05 |jn- 6ZKAYNAKLAR 106.610.996| 12 171.019.568| 80
|A- Odenmis Sermaye 568.233( 76 568.233| 76

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 5.666.470| 82 7.613.962| 77 ||, Sermaye Hesabi 568.233| 76 568.233| 76

|B- Sermaye Yedekleri
1
IC- Kar Yedekleri

ID- Gegmis Yillar Karlan 136.168.037| 46 106.042.762| 36
1670 Gegmis Yillar Karlan 136.168.037| 46 106.042.762| 36
[E- Gegmis Yillar Zararlan (-)

IF- D6nem Net Kari (Zarari) -30.125.275( 10 64.408.572| 68

591 Donem Net Zaran Hesabi -30.125.275( 10
S 1590 Donem Net Kari Hesabi 64.408.572| 68
/ "“ €' A N -, IOZKAYNAKLAR TOPLAMI 106.610.996| 12 171.019.568| 80
AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI /| $127:201.073| 89|  200.537.984] 48 |[PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 127.201.073| 69 200.537.984] 48

DIPNOTLAR

/\AWW
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TAPU KADASTRO GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 YILI GELIR TABLOSU

2012 2013
Onceki Dénem Cari Dénem
TL Kr TL Kr
A- BRUT SATISLAR 379.579.761| 90 597.698.063| 58
1- Yurtigi Satislar 379.577.101| 27 597.605.477| 54
2- Yurtdigi Satiglar
3- Diger Gelirler 2.660| 63 92.586| 04
|B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.138.259| 26 19.393.760| 64
1- Satistan ladeler (-) 1.076.590| 89 19.393.760| 64
2- Satig Iskontolan (-)
3- Diger Indirimler (-) 61.668| 37
C- NET SATISLAR 378.441.502| 64 578.304.302( 94
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 235.238.069( 57
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 235.238.069| 57
4- Diger Satiglanin Maliyeti (-)
|BRUT SATIS KARI VE ZARARI 378.441.502| 64 343.066.233| 37
|E- FAALIVET GIDERLERI () 410.811.847| 38 233.202.499| 64
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 410.811.847| 38 233.202.499| 64
"AALIYET KARI VEYA ZARARI -32.370.344| 74 109.863.733| 73
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 6.272.185| 60 6.129.374| 80
1- Istiraklerden Temettu Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temetti Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 6.071.620| 99 6.023.210| 41
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satig Karlari
7- Kambiyo Karlari
|8- Reeskont Faiz Gelirleri
|s- Faatiyetie iigii Diger Olagan Gelir ve Kartar 200.564| 61 106.164| 39
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 550 36
1- Komisyon Giderleri (-)
2- Karsilik Giderleri (-)
3- Menkul Kiymet Satig Zararlan (-)
4- Kambiyo Zararlari (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 550| 36
1- FINANSMAN GIDERLERI (-)
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -26.098.159| 14 115.992.558| 17
|- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 149.192| 20 261.721| 93
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 149.192| 20 261.721| 93
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 4.176.308| 16 35.737.847| 46
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar (-)
2- Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) 2.176| 83 39.215| 08
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 4.174.131| 33 35.698.632| 38
DONEM KARI VEYA ZARARI -30.125.275| 10 80.516.432| 64
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 16.107.859| 96
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -30.125.275| 10 64.408.572| 68

DIPNOTLAR

\
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ICINDEKILER

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI
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KISALTMALAR

ERP: Enterprise Resource Planning (Kurumsal Kaynak Y &netimi)
TAKBIS: Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

TKMP: Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi






T.C. Sayistay Baskanlig1

OZET

Bu rapor, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi’ne yonelik performans denetimimizin

sonuglarini ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili
olarak faaliyet sonuclarmin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri

denetlemistir:

¢ Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve

¢ Performansi 6l¢mek i¢in kullanilan ve performans bilgisini lireten veri kayit sistemleri.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirlandigl, yayimlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu

anlasildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmistiir.

Ancak raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde gosterildigi lizere,
“performans bilgisinin igerigi” bakimindan kriterlerin kismen karsilandigi, secilen hedef ve
gostergeler i¢cin gerceklesmeyi Olcen ve buna iliskin performans bilgisi iireten “veri kayit
sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Genel olarak

performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igeriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin

yayimladigi asagidaki dokiimanlar gézden gegirilmistir:

* 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan;
e 2013 y1l1 Performans Programi;

e 2013 yil1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Tapu ve Kadastro Genel Midirligi’niin, plan, program ve
raporlarin1 yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin plan, program ve
raporlarini yasal siire i¢cinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin plan, program ve
raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup
olmadigi
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Tlgililik:
Stratejik sttt baglant1 olmasi
Plan ve . -
., Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans Olgiilebilirlik: . et et g
gostergelerin Slgiilebilir olmasi
Program
Iyi tammlanma: | Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
Tutarhhk: tutarli olarak kullanilmast
Faaliyet Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktistyla tutarli olmasi
ikna edicilik/ Planlanan ve raporlana}n performans arasindaki her tiir
e sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik:

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi

ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin tiim veri kayit sistemleri degil faaliyet

raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere belli kriterlere gore

secilen veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim,

asagidaki performans hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir:

Hedefler Gostergeler
1. ERP Modiillerinin web tabanl
1) 2013 y1l1 sonuna kadar tamamlanmamis tapu ve olarak ¢evrilme orani/yil

kadastro birimlerinin iletisim altyapisim

tamamlayarak TAKBIS kapsaminda isletime almak 2.TAKBIS kapsaminda isletime alinan

kadastro miidiirliigii sayisi/yil
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2) 2013 Y1l igerisinde 600.000 parselin yenileme
ihalesini yapmak

1. Teknik Mevzuat ve TKMP
kapsaminda egitim verilen Bolge
Midiirligii orani/y1l

2. Ihalesi yapilip kontrol edilen
parsel sayisi/yil

3. Tapu Kadastro Modernizasyon
Projesi kapsaminda yenilenecek
parsel miktari/y1l

4. Kurumun kendi imkanlartyla
yenilenecek parsel miktari/y1l

5. Sayisal Fotogrametrik Harita/Ortofo
iiretim planlamasi yapilan alan
Km2/yil

6. Sayisal Fotogrametrik Harita/Ortofo
tiretimi dncesinde jeodezik altyap1
olusturulan alan Km2/y1l

7. Havadan goriintii alimi yapilan
alan Km2/y1l

8. Ihale yontemi ile iiretim yapilan
alan Km2/y1l

9. Emanet usulii ile iiretim yapilan
alan Km2/y1l

3) Tiim kurum donanim altyapisini en son
teknolojiye uygun hale getirmek.

1. Video konferans sistemi i¢in fiziki
altyapisi tamamlanan sinif
sayist/toplam sinif sayisi/yil

2. Ornek miidiirliiklerin fiziki alt
yapisinin tamamlanma orani/yil

3. Merkezi sistem yazilimlarinin
giincellenme ve donanimlarin
yenilenme orani/yil

4. Arsiv malzemesinin restorasyonu
i¢in temin edilen alet ve makine
say1s1/y1l

Her ne kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
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sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin faaliyet

raporunda sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI
1. Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tapu ve
Kadastro Genel Miidirligi’nin (Tablo 1’deki kriterler esas alinarak) raporlama

gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.
2. Boliim Performans Bilgisinin Icerigi
— Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi’niin  2010-2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi

iceriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Kurum stratejik planinda 5 stratejik amag, 19 stratejik hedef ve bu hedeflere iliskin 54

performans gostergesi yer almaktadir.

- Tlgililik

Performans gostergelerinin tamaminin stratejik hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin ilgililik Kriterine Gore Smiflandirilmasi

Tlgili 19 54
Tigili Degil 0 0
Toplam 19 54
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- Olgiilebilirlik
Bulgu 1: Performans Gostergelerinden 1 Tanesi “Olgiilebilirlik” Kriterini

Karsilamamaktadir.

Stratejik hedef ve performans gostergelerinin Olgiilebilirlik  kriterine  gore
smiflandirilmasi asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; stratejik hedef ve

performans gostergeleri, bir tanesi hari¢ “Olciilebilirlik™ kriterini kargilamaktadir.

Tablo 5. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore Siniflandiriimasi

Olgiilebilir 19 53
Olgiilebilir Degil 0 1
Toplam 19 54

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege Bakis” baslikli 5 inci
bolimiiniin  “E-Hedefler” kisminda hedeflerin o&lgiilebilir olmas1 gerektigi; F-Performans

Gostergeleri” kisminda ise, hedeflerin o6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
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stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade
edilmistir. Asagida yer alan ve “Egitimler sonucu kalitedeki artis oran1” seklinde tanimlanan
performans gostergesi, “oran” seklinde sayisal bir deger ile ifade edilmekle birlikte, kalitedeki

say1sal 6l¢lim oraninin nasil tespit edilecegi belirlenmemistir.

Stratejik Hedef: Lisansh biirolarin hizmetlerinde kalite devamliligim saglatmak

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Egitimler sonucu kalitedeki artis orani/y1l 1% 1% 1% 1% 1%

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu konusu performans gostergesinin 25.11.2010 tarih
ve 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
yapilan teskilat yapisindaki degisiklik nedeniyle 2011 yili Ocak ayindan itibaren performans
gostergelerinden ¢ikartildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi, bulgu konusu performans gostergesinin olciilebilirligi
hususunda bir goriis belirtmemis olup, bu gdstergenin 2011 yili Ocak ayinda performans
gostergelerinden ¢ikartildigini ifade etmektedir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu'na gore hedeflerin Olgiilebilir olmadigi durumlarda performans gostergelerinin

olgtilebilir nitelikte belirlenmesi gerekmektedir.

- lyi tammlanma
Bulgu 2: Performans Gostergelerinden 1 Tanesi “Iyi Tammlanma” Kriterini

Karsilamamaktadir.

Stratejik hedef ve performans gostergelerinin 1iyi tanimlanma kriterine gore
smiflandirilmas: asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; stratejik hedef ve

performans gostergeleri, bir tanesi hari¢ “iy1 tanimlanma” kriterini karsilamaktadir.
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Tablo 6. Stratejik Hedef ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine Gore
Smiflandirilmasi

Iyi Tanimlanms 19 52
Iyi Tanimlanmanus 0 1
Toplam 19 53

Stirekli Kurumsal Gelisim Projesi kapsaminda gercgeklestirilecek ¢aligmalarin
kapsaminin ne oldugu ve dl¢limiin hangi ¢aligmalar igerdigi stratejik planda belirtilmemistir.
flgili calismalarin saglikli bir sekilde takibi igin, proje kapsaminda gergeklestirilecek

caligmalarin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Stratejik Hedef: Lisansh biirolarin hizmetlerinde kalite devamlihi@im saglatmak

Performans Gostergesi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kalite Yonetim Sistemi'ni de i¢ine alacak sekilde
Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi kapsaminda 30% - - - -
gergeklestirilecek ¢aligmalarin tamamlanma orani/y1l*

*2010 yilina kadar Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi kapsamindaki ¢alismalarin %70’1
tamamlanmustir.

Kamu idaresi cevabinda: 2010-2014 yillarmi kapsayan kurum Stratejik Planiin
TUSSIDE'den egitim ve damismanlik destegi almarak ilk kez hazirlandigi ifade edilerek,

"Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi” ile yapilmasi planlanan faaliyetlere yer verilmistir.
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Sonuc olarak: Kamu idaresi, 2010-2014 yillarin1 kapsayan kurum Stratejik Planinin
ilk kez hazirlandigini belirterek "Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi" ile yapilacak ¢alismalarin
kapsamina iliskin bilgiler vermistir. Ancak bu projeye iliskin verilen bilgiler kurum Stratejik
Planinda yer almamaktadir. “Iyi tanimlanma” kriteri geregince hedeflerin ve gdstergelerin
acitk ve net bir taniminin yapilmasi amaglara ulasilip ulasilmadiginin ortaya konulmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

— Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi’niin 2013 yili performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin

(Tablo 2°deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans programinda 16 performans hedefi ve bu hedeflere iliskin 74 performans

gostergesi yer almaktadir.

- Tlgililik
Bulgu 3: Performans Hedeflerinden 1 Tanesi ve Performans Gostergelerinden 3

Tanesi “Ilgililik” Kriterini Karsilamamaktadir.

Performans hedef ve gostergelerinin ilgililik kriterine gore siniflandirilmasi asagidaki
tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; performans hedefleri 1 tanesi hari¢ ve performans

gostergeleri 3 tanesi hari¢ “ilgililik” kriterini karsilamaktadir.

Tablo 7. Performans Hedef ve Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gére Siniflandiriimasi

Tlgili 15 65
flgili Degil 1 3
Toplam 16 68*

*{lgili degil olarak degerlendirilen performans hedefinin 6 gostergesinin ilgililigi dikkate
almmamustir.
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Asagida yer alan performans hedefinin “yurtdisindan gelen kadastro taleplerini
kargilamak™ kismi ile stratejik ama¢ arasinda mantiksal bir bag kurulamamaktadir.
Performans hedefinin “yurtdisindan gelen kadastro taleplerinin karsilanmasi1” kismi, verilerin
niteliginin iyilestirilmesi ile ilgili olmayip, kadastrosu yapilacak alanlarin artirilmasi ile
ilgilidir. Dolayisiyla, bu kismin “Tapu ve kadastro hizmetlerinin kalitesini artirmak ve
iyilestirmek™ stratejik amaci altinda yer alan “Miisteri memnuniyet oranini bir dnceki yila
gore %2 artirmak” performans hedefi altinda bir performans gostergesi olarak izlenmesinin

daha anlamli olacag diistiniilmektedir.

Harita, tapu ve kadastro verilerinin niteligini iyilestirerek mekansal bilgi

Stratejik A ..
ratejix Amag altyapisinin temelini olusturmak

Cesitli nedenlerle kadastrosu yapilmamis yerler ile mevzuat degisikligi
Performans Hedefi | nedeniyle kadastro yapilmasi geregi dogan alanlarin kadastrosunu yapmak ve
yurtdisindan gelen kadastro taleplerini karsilamak.

Benzer sekilde asagida yer alan “Yurtigi ve yurtdisi toplanti ve egitimlere katilan
personel oranmi her yil %10 artirmak” performans hedefi altinda yer alan 3 performans
gostergesi de performans hedefine ne Olgiide ulasildigini 6lgmeye hizmet etmemektedir.
Diizenlenen seminer sayisi, egitim verilen bolge miidiirliigii oran1 ya da verilen jeodozik
amaclt egitim sayis1 bu faaliyetlere istirak eden personel sayist hakkinda bir veri
sunamayacaktir. Baska bir ifade ile, bu performans gostergeleri performans hedefine ne

Olciide ulasildigin1 gdsterecek sekilde belirlenmemistir.
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Yurti¢i ve yurtdisi toplanti ve egitimlere katilan personel oranini her yil

Performans Hedefi %10 artirmak

Yolsuzluk ve sahtecilik ile miicadele kapsaminda merkez ve tasra
birimlerini bilgilendirmek amaciyla diizenlenen seminer say1si/yil

Performans Gostergeleri | Bireysel gelisim, personel mevzuati ve veri girisleri egitimi verilen bolge
miidiirliigii orant/y1l

Bolge Miidiirliigii Personeline verilen jeodezik amagli egitim sayis1 /y1l

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu konusu performans hedef ve gostergelerinin
belirlenme gerekgelerine yer verildikten sonra, rapordaki hususlara katildiklar1 ve 2015-2019
Stratejik Plan taslaginda bu durumun dikkate alindig1 belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, 2015-
2019 Stratejik Plan taslaginda bu durumun dikkate alindig1 ifade edilmistir. Kurum tarafindan
belirlenen hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal bir bag kurulmasi ve uyumun

saglanmasi gerekmekte olup, bu husus 2014 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

- Oliilebilirlik
“Ilgililik” kriterini karsilayan 15 performans hedefinin tamamu ile 65 performans

gostergesi “olgiilebilirlik” kriterine de uymaktadir.

Tablo 8. Performans Hedef ve Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore Smiflandiriimasi

Olciilebilir 15 65

Olciilebilir Degil 0 0

Toplam 15 65
60’ o
50, L
A0 - Oigufebilir Degil- "
304+ e L
m Olcilebilir ..~
.20 LT
104 L
R AT e S PP EPEPEPRPLPIS
.. Performans Hedefi Sayisi - Performaris Gostergesi-Sayist - -+ - e
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- lIyi tammlanma

Bulgu 4: Performans Gostergelerinden 1 Tanesi “iyi Tamimlanma” Kriterini

Karsilamamaktadir.

Performans hedef ve gostergelerinin iyi tanimlanma kriterine goére siniflandirilmasi

asagidaki tabloda yer almaktadir. Bu tabloya gore; “ilgililik” ve “6l¢iilebilirlik” kriterlerini

saglayan 15 performans hedefinin tamami ile 65 performans gostergesinden 64’4 “iyi

tanimlanma” kriterine uymaktadir.

Tablo 9. Performans Hedef ve Géstergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine Gore Smiflandirilmast

Iyi Tanimlanmis 15 64

Iyi Tanimlanmams 0 1

Toplam 15 65
S
60 BRENNNNNNS
50 e
40. e
M lyi Tanimlanmamts -,
30." T
o = iyi Tanimlanmis ..
20 0 SRS
0 e
- - -performans Hedefi Sayisi- - - Performans. Gostergesi Sayist. .+« -« -

Asagida yer alan performans gostergesi Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 tarafindan

izlenmektedir. Gostergede belirtilen ERP (Kurumsal Kaynak Yonetimi) Modiilleri ise Tapu

ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tiim birimlerince kullamlacak bir sistemdir. Ilgili

gostergenin  metninden modiillerin tamaminin m1  yoksa

Insan Kaynaklar1 Dairesi

Bagkanligi’n1 ilgilendiren boliimiiniin mii anlagilmas1 gerektigi net bir sekilde ortaya

konulmadigindan, gdstergenin “iyi tanimlanma” kriterini karsilamadigi diistintilmektedir.

Performans Gostergesi Hedef

Yilsonu gerceklesmesi

ERP Modiillerinin web tabanl olarak ¢evrilme orani/yil 100,00

20,00
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Kamu idaresi cevabinda: ERP yazilimi1 (Kurumsal Kaynak Yonetimi) modiillerinin
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan biitiin birimlerin kullanabilecegi
sekilde hazirlanan ve uygulanan bir sistem olmakla birlikte, personel ile ilgili modiillerin

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanlig1 tarafindan kullanilmakta oldugu belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresince ERP yazilimi modiillerinden personel ile ilgili
modiillerin Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi tarafindan kullanilmakta oldugu ifade
edilmekle birlikte, kamu idaresinin Performans Programinda buna iliskin bir agiklama yer
almamaktadir. “Iyi tamimlanma” kriteri geregince hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir
taniminin yapilmasi amaclara ulasilip ulasilmadiginin ortaya konulmasi agisindan 6nem arz

etmektedir.

— Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigi’niin 2013 yili faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo

2°deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

- Tutarhhk
Performans Programinda yer alan ve “ilgililik” ile “dlgiilebilirlik” kriterlerini
karsilayan hedef ve gostergelerin gerceklesme sonuglarina Faaliyet Raporunda yer verildigi

goriilmistiir. Dolayisiyla, “tutarlilik” kriteri karsilanmistir.

- Dogrulanabilirlik

Bulgu 5: Secilen Performans Gostergelerinden 1 Tanesi “Dogrulanabilirlik”
Kriterini Karsilamamaktadir.

Asagida yer alan Arsiv Dairesi Baskanligi ile ilgili “Arsiv malzemesinin restorasyonu
icin temin edilen alet ve makine sayis1” performans gostergesinin yilsonu ger¢eklesmesinin
anlamli veri liretmedigi goriilmiis olup (0,5 Makine), bu durum ilgili verinin dogrulanabilir

olmadig1 sonucunu dogurmaktadir.
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Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerc¢eklesmesi

Arsiv malzemesinin restorasyonu i¢in temin edilen alet 100 05
ve makine sayisi/yil ' ’

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu tespitlerde yil sonu gergeklesme rakaminin 1
adet olmasi gerekirken sehven 0,5 yiizdelik dilim olarak sisteme girildiginin anlasildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusu husus kamu idaresince de kabul edilmis ve yil sonu
gerceklesme rakaminin sehven yanlis girildigi ifade edilmistir. Kamu idaresinin Faaliyet
Raporunda yer alan performans bilgisinin diger dogrulama kaynaklarindan elde edilen

verilerle dogrulanabilir olmas1 gerekmektedir.

- Gegerlilik/ikna edicilik

Bulgu 6: Secilen Performans Gostergelerinden 1 Tanesi “Gegerlilik/Ikna
Edicilik” Kriterini Karsilamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin ger¢ceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Yilsonu Sapmaya yonelik
Performans Gostergesi Hedef gerceklesmesi aciklama

ERP Modiillerinin web tabanli
100,00 20,00 olarak ¢evrilme orani belirlenen
hedefe ulasilamamustir.

ERP Modiillerinin web tabanh
olarak ¢evrilme orani/y1l

Yukarida yer alan 6rnekte goriilecegi tizere ERP modiillerinin web tabanina ¢evrilme
isleminde yilsonu hedefi %100 oldugu halde %20 olarak gerceklesmistir. Kurum Faaliyet
Raporunda hedefin gerceklestirilemedigi belirtilmekle birlikte, bu sapmanin nedenlerine yer
verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu konusu performans gostergesinin belirlenme
gerekcesine yer verilerek web tabanli yazilim i¢in personel istihdaminda yasanan gecikme

nedeniyle yilsonu hedefine ulasilamadigi belirtilmektedir.
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Sonuc¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda sapmanin personel istihdaminda yasanan
gecikmeden kaynaklandigini belirtmekle birlikte, idare Faaliyet Raporunda sapmaya iliskin
bir aciklama yer almamaktadir. ilgili mevzuat geregince idare faaliyet raporunda hedef ve
gostergelerin  gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmanin nedenine yer verilmesi

gerekmektedir.

3. Boliim Veri Kayit Sistemleri

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii’niin secilen hedef ve gostergeleri 6lgmek igin
kullanilan veri kayit sistemi Maliye Bakanligi tarafindan gelistirilmis olan “SGB.Net”

sistemidir. Performans programinin raporlanmasi i¢in ise e-Biit¢e sistemi kullanilmaktadir.
Veri kayit sistemine iligkin olarak tespit edilen riskler asagidaki gibidir:

- Gerek verileri saglayan personele gerek veri girisini yapan personele kapsamli bir
egitim verilmemis olmasi,

- Birden fazla veri akisinin kullanildigi durumlarda veri akiglarinin sistem disinda
birlestiriliyor olmasi,

- Verilerin ii¢ ayda bir kiimiilatif olarak giriliyor olmasi,

- 2013 yilinda risk degerlendirilmesi yapilmamasi,

- Birkag birim disinda ¢apraz kontrol yapilmamasi,

- Bilgisayar programimin hatali veri girisine yonelik bir kontrol mekanizmasinin

olmamasi.

S6z konusu risklerin verilerin giivenilirligini zedeleyebilecegi ve ger¢eklesmenin

oldugundan fazla rapor edilmesine neden olabilecegi diisiintilmektedir.

Bulgu 7: Verilerden Sistem Uzerinden Sonu¢ Uretilememekte, Sonu¢ Ayr1 Bir

Veri Olarak Sisteme Girilmektedir.

Performans gostergesinin oran olarak belirlendigi durumlarda ilgili oran1 olusturan iki
ayr1 veri akigt bulunmaktadir. Ornegin “Teknik Mevzuat ve TKMP kapsaminda egitim verilen
Bolge Miidiirliigli oran1” gostergesinde ilgili orani belirleyebilmek icin egitim isteyen bolge

miudiirliigi sayis1 ve egitim verilen bolge miidiirliigli sayis1 olmak iizere iki ayr1 veriye ihtiyag
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bulunmaktadir. Sisteme, bu veriler ayr1 ayr1 girilerek oran belirlenmemekte, bu oran sistem

disinda hesap edilerek giris yapilmaktadir.

Bu durumun gostergenin temelini olusturan verilerin sistem {izerinde izlenememesine
ve kontrol edilememesine dolayisi ile raporlanan verilerin giivenilirligi riskine yol agabilecegi

ve iyi tamimlanmayan gostergeler igin bu riskin daha yiiksek olacagi diistiniilmektedir.

Performans Gostergesi Hedef | Yilsonu gerceklesmesi
Teknik Mevzuat ve TKMP kapsaminda egitim verilen Bolge 100 100
Miidiirligii orani/y1l

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
ERP Modiillerinin web tabanl olarak ¢evrilme orani/yil 100 20
Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
Video konferans sistemi igin fiziki altyapis1 tamamlanan 35 0

sinif sayisi/toplam sinif sayisi/yil

Performans Gostergesi Hedef | Yilsonu gerceklesmesi
Ornek miidiirliiklerin  fiziki alt yapisimn  tamamlanma 10 0

orani/yil

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
Merkezi sistem yazilimlarinin giincellenme ve donanimlarin 50 100
yenilenme orani/yil

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu konusu performans gostergelerinin yilsonu
gerceklesmelerine iliskin aciklamalara yer vererek, stratejik plan izleme ve degerlendirme veri
giriglerinin Maliye Bakanlig1 sistemi iizerinden yapildigindan sisteme kurumlar tarafindan
miidahalede bulunulamadigi, Taslak raporda deginilen durumun kurumlar1 tarafindan da

tasvip edilmedigi ve sistem entegrasyonuna yonelik ¢alismalarin yapilacag belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmakta olup, sistem
entegrasyonunun yapilmaya calisilacagi belirtilmektedir. Performans gostergesinin oran
seklinde belirlendigi durumlarda, sisteme verilerin ayr1 ayri girilmesi ve oranin sistem

tarafindan hesap edilmesi verilerin giivenirliligi riskini azaltacaktir.

Bulgu 8: Veri Kayit Sisteminin Hatali Veri Girisine Yonelik Bir Kontrol

Mekanizmasi Bulunmamaktadir.

Asagidaki 6rneklerde performans gostergelerinin alet-makine ve personel sayisi gibi
tam say1 olarak belirlenmis olmasimna ragmen, yilsonu gergeklesmelerinin kesirli olarak
Olgiildigi goriilmektedir. Bu tir hatali veri girisine yonelik bir kontrol mekanizmasi

bulunmamasi 6rneklerdeki gibi rasyonel olmayan durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir.

Asagidaki gostergelerde de goriilecegi lizere Arsiv malzemesinin restorasyonu i¢in 1
adet alet ve makine temin edilmesi hedeflenirken, yil sonu gergeklesmesinin yarim (0,5)
makine olarak olgiilmesi veya 80 personele Osmanlica egitimi verilmesi hedeflenirken yil
sonu gerceklesmesinin 15,20 personel olarak o6lciilmesi gibi mutlak Ol¢limlerin orantisal

ifadesine yol agmaktadir.

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
Arsiv malzemesinin restorasyonu i¢in temin edilen alet ve
. 1,00 0,50

makine sayisi/yil (Adet)
Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
0] 1 gitimi il k t teskilat

sman 1f:a egitimi  verilen merkez ve tasra teskilati 80 15,20
personeli sayist/yil*

*Segcilen hedef ve gostergeler arasinda yer almamakla birlikte konuyu destekler nitelikte oldugundan
buraya alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda: S6z konusu tespitlerde yil sonu gergeklesme rakamlarimin
sirastyla 1 ve 19 adet olmasi gerekirken sehven 0,5 ve 15,20 yiizdelik dilim olarak sisteme

girildigi belirtilmektedir.
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Sonuc¢ olarak: Kamu idaresi bulguda yer alan performans gostergelerinin yilsonu
ger¢eklesmelerinin - sehven sisteme girildigini  ifade ederek, yapilan tespite itiraz
etmemektedir. Veri kayit sisteminin tiretttigi verilerin giivenilirligi agisindan, hatali veri

girisine yonelik bir kontrol mekanizmasinin olmasi gerekmektedir.

Secilen hedef ve gostergeler igin gergeklesmeyi Olgen ve buna iliskin performans
bilgisi iireten veri kayit sisteminin, (Sekil 3’teki kriterlere gore) kismen uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

4. Boliim Diger Hususlar

Bulgu 9: Stratejik Planda Amag ve Hedeflere Ulasmak i¢in izlenecek Stratejilere

Yer Verilmemistir.

299

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii olarak tanimlanmis olup, etkili
stratejiler olmaksizin ama¢ ve hedeflere ulasmanin miimkiin olmadig: belirtilmistir. Kamu
idaresinin amag¢ ve hedeflere iligkin stratejilerini belirleyip, stratejik planinda bu stratejilere
yer vermesi gerekmektedir. Ancak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Stratejik Planinda

yer alan amag ve hedeflere nasil ulagilacagina iliskin stratejiler belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2010-2014 Stratejik Planinda boyle bir eksiklik oldugunun
gozden kactigi, 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda amag ve hedeflere ulagsmak igin

izlenecek stratejilere yer verilecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi, bulguda yer alan tespite katilarak 2015-2019 yillarm
kapsayan stratejik planda bu hususa dikkat edilecegini ifade etmektedir. Kamu idaresince,
stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenecek stratejilerin belirlenmesi

hususu 2014 yili denetimlerinde izlenecektir.
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Bulgu 10: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Mevcut

Seviyelerine Yer Verilmemistir.

Performans gostergesinin artig orani seklinde belirlendigi durumlarda, gdstergenin baz
yilina ait degerinin de Stratejik Planda belirtilmesi gerekmektedir. Asagida yer alan
orneklerde oldugu gibi, gostergenin Stratejik Planin hazirlandigi yila ait seviyesine yer
verilmemesi, performans gostergesinin anlam bakimindan yetersiz kalmasina neden
olmaktadir. S6z konusu performans gostergelerinin agikligi ve netligi mevcut seviyelerine

stratejik planda yer verilmesi ile saglanabilir.

Stratejik Hedef: Calisan memnuniyeti ve motivasyonunu arttirmak

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Calisan memnuniyeti anketi kapsaminda her
soruya verilen cevabin olumlu yonde bir 6nceki 5% 5% 5% 5% 5%
yila gore artig orani/yil

Stratejik Hedef: 2014 yih sonuna kadar nitelikli personel sayisim artirmak iizere Kkariyer
uzmani istihdamina gegerek kurum personelinin %15'ine yayginlastirmak.

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Kariyer uzmani istihdaminin kurum personeline 3% 3% 3% 3% 3%
yayginlagma orani/yi1l

Stratejik Hedef: Miisteri memnuniyet oranim bir énceki yila gore %2 artirmak

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Anket sonrast miisteri memnuniyeti artis orani/yil 2% 2% 2% 2% 2%

Stratejik Hedef: Lisansh biirolarin hizmetlerinde kalite devamhiligim saglatmak

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Egitimler sonucu kalitedeki artis orani/y1l 1% 1% 1% 1% 1%
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Kamu idaresi cevabinda: 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda performans
gostergelerinin agikligina ve netligine dikkat edilerek mevcut seviyelerine yer verilecegi
belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi bulguda yer alan tespite itiraz etmemekte, 2015-2019
yillari1 kapsayan kurum stratejik planinda sézkonusu hususun dikkate alinacagini ifade
etmektedir. Performans gostergelerinin acikliginin ve netliginin saglanmasi agisindan, artis
orant olarak belirlenen gostergelerin mevcut seviyelerine ilgili kurum dokiimaninda yer

verilmesi gerekmektedir.

Bulgu 11: Performans Gostergelerinden 1 Tanesi, 5 Yillik Stratejik Plan Donemi
Sonunda Ulasilmak istenen Hedef Seviyeyi Dogru Bir Sekilde Yansitmamaktadir.

Stratejik Hedef: 2014 yih sonuna kadar nitelikli personel sayisim artirmak iizere kariyer
uzman istihdamina gecerek kurum personelinin %15'ine yayginlastirmak.

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Kariyer uzmani isttihdaminin kurum personeline 3% 3% 3% 3% 3%
yayginlagma orani/y1l

Performans programi, stratejik planin yillik dilimlerini olusturmaktadir. Yukarida yer
alan oOrnekte, 5 yillik stratejik plan doneminin sonunda kariyer uzman sayisinin kurum
personelinin %15 seviyesine her yil %3 oraninda artirilarak ulagilmasi hedeflenmekte birlikte,
her yil %3 artirllmas1 durumunda 5 yillik stratejik plan donemi sonunda yaklasik %16°1ik bir
artis soz konusu olacaktir. Dolayisiyla, yillara ait gostergelerin asagidaki gibi belirlenmesi

hedef seviyenin dogru bir sekilde yansitilmasini saglayacaktir.

Stratejik Hedef: 2014 yih sonuna kadar nitelikli personel sayisim artirmak iizere Kkariyer

uzmani istihdamina gecerek kurum personelinin %15'ine yayginlastirmak.

Performans Gostergesi 2010 2011 2012 2013 2014

Kariyer uzmani istihdaminin kurum personeline 3% 6% 9% 12% 15%
yayginlagsma orani/yil
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Kamu idaresi cevabinda: Bulguda yer alan tespite itiraz etmemekte, performans
gostergesine iligskin gerekgelerini belirtmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan bulguya iliskin bir agiklama getirilmemekle
birlikte, performans gostergelerinin hedef seviyeyi dogru bir sekilde yansitacak sekilde

belirlenmesi, hedefe ulasilip ulasilmadiginin 6l¢giilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bulgu 12: Bir Birim Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetin Sonug¢lari, Baska Bir Birim
Tarafindan Performans Gostergesi Olarak izlenmektedir.

Asagida yer alan performans gostergelerinin ilkinin takip edilmesinden insan
Kaynaklar1 Daire Baskanligi sorumlu olmakla birlikte, bu faaliyet Bilgi Teknolojileri Dairesi
Bagkanligi’nca yerine getirilmektedir. Benzer sekilde ikincisinin takip edilmesinden ise Arsiv
Dairesi Bagkanligit sorumlu olmakla birlikte, bu faaliyet Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi’nca yiiriitilmektedir. Faaliyetin dogru bir sekilde takip edilebilmesi ve
raporlanabilmesi ac¢isindan, sorumlu birimin o faaliyeti gergeklestirecek birim olmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
ERP Modiillerinin web tabanl olarak ¢evrilme orani/yil 100 20
Performans Gostergesi Hedef Yilsonu gerceklesmesi
Arsivlerinin fiziki sartlar iyilestirilen kadastro sefligi, tapu ve

A, - 10 4,75
kadastro miidiirliigii orani/y1l

*Secilen hedef ve gostergeler arasinda yer almamakla birlikte konuyu destekler nitelikte oldugundan
buraya alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda yer alan tespite itiraz etmemekte, yapilan
diizenlemelerin gerekgelerini belirtmektedir. 2015-2019 yillart i¢in yapilacak stratejik plan
caligmalarinda performans hedef ve gostergelerinin acik anlasilir ve 6l¢iilebilir olmasina 6zen
gosterilecegini, bundan sonra hazirlanacak stratejik planda, performans programlarinda ve
buna istinaden hazirlanacak izleme ve degerlendirme raporlarinda denetim raporu
dogrultusunda islem tesis edilecegini bildirmektedir.

Sonuc olarak: Kamu idaresi bulgudaki hususlara katilmakta olup, 2015-2019 yillarini
kapsayan stratejik plan calismalarinda denetim raporu dogrultusunda islem yapilacagini

belirtmektedir. S6z konusu husus 2014 yili denetimlerinde izlenecek olup, birimlerin kendi
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gerceklestirdikleri faaliyetlere iliskin performans gostergeleri belirlemeleri, faaliyetlerin
dogru bir sekilde takibi ve raporlanmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

5. Boliim Genel Degerlendirme

Kurum Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu; zamaninda
hazirlandig1, yaymmlandigi ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugundan
raporlama gerekliliklerinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ancak raporun “Denetim Bulgu ve
Degerlendirmeleri” boliimiinde gosterildigi iizere, “performans bilgisinin igerigi” bakimindan
kriterlerin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi Olgen ve buna
iliskin performans bilgisi {ireten “veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu

sonucuna ulagilmistir.

2010-2014 Stratejik Planinin kurumun ilk stratejik plan1 olmasi, kullanilan veri kayit
sisteminin kurumun kendisine ait olmamasina bagli olarak sisteme miidahale edilememesi,
performans gostergelerini takip etmekle sorumlu personele gereken egitimin verilememesi ve
2013 yilinda risk degerlendirilmesinin yapilmamis olmasi bu durumu ortaya ¢ikaran
etkenlerden bazilaridir. Kurum tarafindan da raporda konu edilen hususlara katilinmakta olup,
bundan sonra hazirlanacak dokiimanlarda rapor dogrultusunda islem tesis edilecegi

belirtilmektedir.

Sozkonusu riskler verilerin giivenilirligini zedeleyebileceginden genel olarak

performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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