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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Rekabet Kurumu, 07.12.1994 tarihli 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 20 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus ve 05.11.1997 tarihi itibariyla
fiilen faaliyetlerine baslamistir. Kurum kamu tiizel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip
bir otorite olup; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili

cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

Kurum’un kurulus kanunu 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanundur.
Kanun’un 20 nci maddesinde; mal ve hizmet piyasalariin serbest ve saglikli bir rekabet
ortami i¢inde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini1 gozetmek
ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere teskil edildigi hiikkmii yer
almaktadir. lgili hiikiim uyarinca Kurum’un temelde, serbest ve saglikli bir rekabet ortaminin
olusturulmasi, rekabetin gelistirilmesi ve Rekabet Kanunu’nun uygulanmasini gézetlemek

(diizenleme ve denetleme faaliyetleri) olmak iizere ii¢c temel gérevi bulunmaktadir.

Kurum’un karar organt Rekabet Kurulu olup, Kanun’un 27 nci maddesine gore

Kurul’un temel gorev ve yetkileri;

a) Kanunda yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler hakkinda, basvuru {izerine veya
resen inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak; bu Kanunda diizenlenen hiikiimlerin ihlal
edildiginin tespit edilmesi lizerine, bu ihlallere son verilmesi i¢in gerekli tedbirleri alip

bundan sorumlu olanlara idari para cezalar1 uygulamak,

b) Ilgililerin muafiyet ve menfi tespit taleplerini degerlendirerek, uygun olan

anlagmalara muafiyet ve menfi tespit belgesi vermek,
c¢) Birlesme ve devralmalara izin vermek,

d) Kanunun uygulanmas: ile ilgili olarak tebligler ¢ikarmak ve gerekli diizenlemeleri

yapmak,

e) Rekabet hukuku ile ilgili mevzuatta yapilmasi gerekli degisiklikler konusunda

dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine goriis bildirmek,

f) Rekabeti smirlayict anlagsma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin mevzuat,

uygulama, politika ve tedbirlerini izlemektir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
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Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 21 inci maddesine gore
Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun merkezi Ankara’da olup
Istanbul’da miidiirliik diizeyinde bir irtibat biirosu bulunmaktadir. 4054 sayili Kanun’un 20
inci maddesi hiikmiine gore; kurumun iligkili oldugu bakanlik, Giimriikk ve Ticaret
Bakanligi’'nin adi 703 sayili KHK’nin 29 uncu maddesi ile Ticaret Bakanligi olarak
degistirilmistir.

Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan olmak iizere toplam yedi iiyeden olusmaktadur.
10/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin (III) sayili Cetvelinde yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri
4 yildir. Baskanlik, Kurul Baskanindan, ikinci Baskandan, Kurum Baskan Yardimcilarindan
olusmaktadir. Kurul Bagkani Kurum’un en iist amiri olup, genel yonetimden ve temsilden

sorumludur.
Organizasyon semasina gore Kurum;

- Baskanlikk makamma bagl; Hukuk Miisavirligi, Ozel Halem Miidiirliigii,

Danismanlik Birimi, Baskan Mesleki Biirosu, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

- Baskan yardimcilarina bagli, Denetim ve Uygulama Dairesi (I, 11, III, IV, V), Bilgi
Yonetimi Dairesi, Ekonomik Analiz ve Arastirma Dairesi, Kararlar Dairesi; Yonetim

Hizmetleri Dairesi ve Kartel ve Yeniden Inceleme Destek Birimi ile hizmet vermektedir.

Kanun’un 34 {incii maddesi geregince, Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, idari hizmet sozlesmesi ile sozlesmeli olarak istthdam edilen personel eliyle
yiiriitiilmektedir. Kurum emrinde yeteri kadar uzman meslek personeli ile kariyer dis1 ihtisas
personeli calistirilabilmektedir. Kurum personeli iicret ve mali haklar disinda 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir.

Kurumda 31.12.2018 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarina iligkin tablo asagida

yer almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklar:1 Tablosu

KADRO UNVANLARI DOLU BOS TOPLAM
Baskan Yardimcisi 2 0 2
Danigman 15 14 29
Miisavir 8 5 13
Daire Baskani 11 0 11
Uzman, Uzman Yardimcisi 150 214 364
Koordinator 17 12 29
Sistem Coziimleyici 1 0 1
Doktor 1 0 1
Dis Hekimi 1 0 1
Miitercim-Tercliman 3 1 4
Programci 3 0 3
Idari Personel 148 50 198
TOPLAM 360 296 656

31.12.2018 tarihi itibariyle Kurumda, 24 yonetici, 22 danisman, 150 meslek personeli

ve 164 diger personelden olusan 360 adet kadrolu personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Kurum; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini
iceren 7, 8, 42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Merkezi Yonetim Biit¢esi’ne iliskin maddelerine tabi olan
Kurum’un biitcesi, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak biitce hazirlama rehberi

cercevesinde hazirlanmaktadir.

Kanun’un “Kurumun Gelirleri” baslikli 39 uncu maddesinde; Bakanlik biit¢esine
konacak ddenek, yeni kurulacak olan anonim ve limitet sirket statiisiindeki tiim ortakliklarin
sermayelerinin ve sermaye artirimi halinde artan kismin on binde dordii nispetinde yapilacak

o0demeler ile yayin ve sair gelirlerden olusacagi hitkkmii yer almaktadir.
Kurumun 2018 yil1 biitce gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2 -~ Kesintili Baslangic  Toplam Odenek Y1l Sonu
Kodu | Odenek Tiirii Odenegi (TL) (TL) Gerg¢eklesme (TL)
01 Personel Giderleri 45,168.000 46.191.000 39.193.521,34
02  Sosyal Giivenlik 5.617.000 5.914.000 4.900.822,94
Kurumlarina Devlet
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Primi Giderleri
03  Mal Ve Hizmet Aim 14.180.000 13.060.000 8.979.599 47
Giderleri
05 Cari Transferler 8.030.000 28.230.000 27.617.051,12
06 Sermaye Giderleri 11.505.000 11.305.000 8.105.776,53
07 Sermaye Transferleri - - -
08 Bor¢ Verme - - -
TOPLAM 84.500.000 104.700.000 88.796.771,40

Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2018 yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile kanunlagan
Kurum biitgesi 84.500.000- TL’dir. Y1l icerisinde yapilan revizyonlar ile biitge 104.700.000-
TL’ye ylikselmistir. Bu 6denegin 88.796.771,40-TL’si harcanmis olup, yilsonu itibartyla
%84,8°1 gergeklesmistir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. . Biite Yiizde
Gelir Kalemleri Gergeklesmesi %
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.023.712,73 %5"0,7
Hazine Yardim - -

} . R, %106,
Biitce Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 84.055.065,62 32
Diger Gelirler 3.173.105,44 %92,5
TOPLAM 88.251.883,79

Tablo 3’de goriilecegi tizere, 2018 yili ger¢eklesmesi 88.251.883,79-TL olan toplam
biitce gelirinin; 1.023.712,73-TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 84.055.065,62-TL’sini
Biitce Aidat Gelirleri, 3.173.105,44-TL’sini Diger Gelirler olusturmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebe kayit
ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Rekabet Kurumu muhasebe hizmetleri 02.01.2018
tarihinden itibariyle Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim

Sistemi tlizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagy,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e lIdare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

A- Ic Kontrol Sistemiyle Ilgili Genel Durum

Ic kontrol sistemine iliskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu kapsaminda uygulamaya konulan diizenlemeler ve gelinen asama asagida
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Ozetlenmistir.

1- I¢ kontrol sistemine iliskin hususlar, uluslararasi standartlara uyumlu, sistematik ve
bilimsel esaslara dayali olarak 5018 sayili Kanunun 55-67 nci maddelerinde kapsamli bir

sekilde diizenlenmistir.

2- 5018 sayil1 Kanuna dayanilarak hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin

yiiriitilmesine iliskin ilke, is, islem ve stiregler belirlenmistir.

3- 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve ydntemleri igeren “Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak hazirlanmustir.
Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.

Tebligde, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymak ve geregini yerine getirmekle ylikiimli bulundugu, bu standartlara aykir1 olmamak

kosuluyla idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4- Standartlara uyum konusunda yasanan tereddiitleri gidermek ve kurumlara
rehberlik etmek amaciyla 04.02.2009 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 Rehberi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu Rehberde, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerince Genelge ekinde verilen Rehber dikkate alinarak
hazirlanacak eylem planlarinin en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar Bakanliga gonderilecegi ve
“Eylem Planinda” yer alan c¢alismalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacagi

belirtilmistir.

5- Son olarak, i¢ kontrol sistemine iligkin uygulamada yasanan aksakliklarin
giderilmesi amaciyla 02.12.2013 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi”
yayimlanmistir. Bahse konu Genelgede, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak kamu idarelerine

rehberlik kapsaminda 2009 yilinda Uyum Eylem Plan1 Rehberinin yayimlandig: hatirlatilarak,
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bu defa i¢ kontrol sistemiyle ilgili uygulamada yasanan eksiklikler paylasmis ve bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken calismalar
paylasilmistir.

Goriilecegi lizere 02.12.2013 tarihi itibariyle, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak 5018
saylli Kanunun verdigi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliinca gerekli tiim
diizenlemeler ve rehberlik kapsaminda her tiirli bilgilendirmeler yapilarak siireg

tamamlanmistir.

Bununla birlikte, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin en 6nemli unsurlarindan
birisi olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi konusunda en 6nemli
gorev Sayistay’a verilmistir. Belirtilen siirecin tamamlanmasiyla birlikte yapilacak
denetimlerde, i¢ kontrol sisteminin kurulup kurulmadigindan ziyade, uygulamada karsilagilan
belirli konulara 6zgii (spesifik) hata ve eksikliklere daha fazla agirlik verilmesi agamasina

gelinmistir.

5018 sayili Kanun geregince “i¢ kontrol sistemi” kamu idarelerinde hesap verme
sorumlugu kapsaminda degerlendirilmekte, hesap verme sorumlulugu ise Sayistay
raporlarinin kapsamini olusturmaktadir. 6085 sayili Kanunun 36/1-c maddesinde de ortaya
konuldugu lizere i¢ kontrol sisteminin denetimi 6zel olarak Sayistay’a verilmistir. Verilen bu
denetim gorevinin mali nitelik tagiylp tasimamasinin hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir.
Denetim  siirecinin  sonunda, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iligskin
degerlendirmeleri de iceren Sayistay raporlari esas alinarak, kamu idarelerinin hesap verme

sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

B- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda I¢ Kontrol Sistemi ve Rekabet

Kurumu Uygulamalari

5018 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi tizere diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanunun i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamuiglardir.

Bununla birlikte, i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla
birlikte bu kurumlar, ayn1 Kanunun i¢ kontrol sistemiyle baglantili “Mali saydamlik” ve
“Hesap verme sorumlulugu” maddelerine, biitcelerini stratejik plan ve performans
programina gore hazirlama zorunlulugu, hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay
denetimi ve Sayistay raporlart esas alinarak yonetimin hesap verme sorumlugunun

TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabi tutulmuslardir.

Diger yandan i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
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timiinii kapsayan ve uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Rekabet Kurumu’nun gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kanunlarda ve
yonetmeliklerde i¢ kontrol sistemine iligkin her hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun ile kurulan yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin temel
unsurlarindan  birisi olan i¢ kontrol sisteminin Rekabet Kurumunda kurulmadigi

goriilmektedir.

“I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu” kapsaminda Rekabet Kurumu

uygulamalari;

1- Kurumdaki tim personelin Yonetmeligin ekinde yer alan Etik Sozlesmeyi
imzaladigi,

2- Kurumun klasik yaklagima gore organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi,

3- Yetkiler ve yetki devirleri sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak
bildirildigi,

4-  Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandigi,
ancak etkili olmadigi,

5- Kaynak ihtiyac1 ile hedef ve gostergelerini iceren performans programinin
hazirland1g1, ancak etkili olmadig,

6- Biitcenin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirladigi, ancak
yeterli olmadig,

7- Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapildigi, i¢ ve dis riskleri tanimlanarak
degerlendirildigi, ancak etkili olmadig,

8- On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmadig,

9- Kurumun tim birimlerinde klasik ayirima gore yapilan islerin is tanimlarinin
yapildigi, bu islerin siiregleri ve/veya is akis semalar ¢ikarildigi,

10- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi uygulamasinin oldugu, ancak yeterli olmadig,

11- Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

12- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun bulunmadig,
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13- I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmmn (18 kamu i¢ kontrol standardi ve
bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlanmadig,

14- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar
diizenlenmedigi,

15- 5018 sayili Kanunda belirtilen standartlarda i¢ denetim birimi kurulmadig ve i¢
denetim faaliyeti yapilmadigi, degerlendirilmistir.

Gériilecegi iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi igin hazirlanan “i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Formu” kapsaminda incelenen unsurlarin 6nemli bir kismmin Rekabet
Kurumu tarafindan uygulamaya konulmadigi goriilmekle birlikte, bu Kurum 5018 sayili
Kanunun i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine tabi olmadig1 i¢in bu hususlar bulgu konusu

edilmemistir.

C- Genel Degerlendirme

Yukarida 6zetlendigi lizere, 5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinde
uygulanmak iizere, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan i¢ kontrol sistemine iligkin gerekli
diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler geregince, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar disinda diger tiim kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

uygulanmasi konusunda dnemli agama saglanmistir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemine
iligkin hiikiimlerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da yeterli diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, bu kurumlarda mevcut mali sisteme uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin

kurulamadig goriilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, bu kurumlara iligkin hazirlanan denetim raporlarinda, hesap verme
sorumlulugunun temel wunsurlarindan olan i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli
degerlendirmelere yer verilemediginden, bu idarelerin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesi saglanamamaktadir.

Bu itibarla, diizenleyici ve denetleyici kurumlari 5018 sayili Kanunla kurulan mevcut
mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi ve Sayistay raporlarina dayanilarak yonetimin
seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesine katki
sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemiyle ilgili bu kurumlara
uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelere ihtiyag oldugu

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Rekabet Kurumu 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat
Niteligindeki Degerlerin flgili Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 142 nci maddesine gore, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin 60 1nc1 maddesine gore, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1; kamu idarelerince bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Belirtilen diizenlemeler uyarinca elektrik, dogalgaz ve su depozitolar1 bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminatlar oldugundan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Rekabet Kurumu tarafindan 6denmis olan elektrik, dogalgaz ve su depozitolar bir
yildan daha uzun siireli olmas1 nedeniyle 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine,

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Bulguya konu kurumumuz tarafindan 6denmis olan
elektrik, dogalgaz ve su depozitolar: bir yildan daha uzun siireli oldugu tespit edilmis,
muhasebe kayitlarimin Kurumumuzca bir isin yapimasimin bir isin yapilmasumin tistlenilmesi
veya sozlesmenin yada diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere
bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullamilmas: gerektigi bildirilmis olup, 07/05/2019 tarih ve 2019/1309 no.lu Muhasebe Islem
Fisi (Ek.1) ile 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt yerine, 226 verilen Depozito ve
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Teminatlar hesabina alinarak gerekli diizeltme kaydi yapilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi {izere, Kurum tarafindan 2018
yilinda 6denen elektrik, dogalgaz ve su depozito bedellerinin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi degerlendirilmistir.
BULGU 2: Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; ihtiyatlilik ilkesi geregi muhtemel risklere ve olaylara karsi YoOnetmelik’te

belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 291 ve 342 nci maddelerinde; kidem
tazminati karsiligi hesaplarinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde

ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127 nci maddesiyle 375 sayili KHK ye
eklenen gecici 23 iinclii madde kapsaminda 02/04/2018 tarihi itibariyle kamu kurum ve
kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda
calistirilmakta olan isgiler, siirekli is¢i kadrolarina gegirilmistir. Rekabet Kurumunda siirekli

is¢i statiisiinde istihdam edilen 70 personel bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; siirekli isci statiisiinde calistirllan 70 personelin

kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Stirekli is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilarak, vadelerine gore 372 veya 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Kurumumuzda taseron is¢i olarak ¢alisan 5
giivenlik personeli, 21 temizlik personeli,3 garson ve [ ziyaret¢i yonlendirme personeli olmak
tizere toplam 30 kisinin 375 sayihh KHK 'min gegici 23 iincii madde kapsaminda stirekli is¢i
kadrosuna gecirilmesi iglemleri 02/04/2018 tarihinde tamamlanmig olup, Sayistay raporunda
yer alan tespitler dogrultusunda bahsi gegcen personelin kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilarak Kurum biit¢esinde gerekli kayit islemleri yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi ilizere, siirekli ig¢i statiisiinde
istihdam edilen personelin kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilarak, vadelerine gore 372 veya

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
AKTIF HESAPLAR pERVIN PASIF HESAPLAR 2018 YILI
= - EISA VADELI YABANCI =
1 |DONEN VARELIELAR 214.000.760,26 | 3 EAVNAKLAR 1.910.852,14
10 | Hazir Degerler 21.894.206,31 | 32 | Faalivet Borclan 616.540,34
102 | Bankalar Hazal 21.854 206,81 | 320 | Bittge Emanetlen Hesaln 516.540.34
104 | Proje Ozel Hesalu 33 | Emanet Yabana Kaynaldar 151.785,49
105 [ Déviz Hesabs 330| Abman Depozito ve Temunatiar Hesaba T9.325,76
108 | Dager Hazr Degerler Hesaln 333 | Epanetler Hesaln 17245973
121 |Faalivet Alacaldar 12.061,95 [ 36 | Odenecek Vergl ve Diger Yulomlililkler L.0421.526,31
120 | Gelnlerden Alacaklar Hezab 360 | Odenecak Verg ve Fonlar Hesaba 99393039
121 | Gelnderden Takiph Alacaklar Hesaba 11.304,12 [ 361 | Odenecek Sosyal Givenlik Eesmtilen Hes. 44792 96
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaby 757,83 | 362 | Fonlar veya Diger Kamm Id Adma Yapalan 3.802.96
Tzh Heszla
1} | Kurum Alacallan 13 ?:]If::;;:}i:;::‘l At Gelirler ve Gider
132 | Eunmeca Venlen Borglardan Alacaklar Hesaba 381 | Gider Tahakkuklan Hesaba
137 | Takipteki Kuram Alacaklan Hesab: 4| DT VABANCT
138 | Takapteki Eumm Alacaklan Earsihin Hes (<) 47 [ Bore ve Gider Karahklan
14 | Diger Alacaklam 349.324.44 472 | Esdem Tazmmah Earphklan
140 | Kisilerden Alacaklar Hasabr 349.324.44 |4 | Sejecek Mallara it Celixler ve Gider
15 | Stoklar T6.458.16 430 [ Gelecek Villara Ast Gelirler Hesaln
150 | Ik Madde ve Malzeme Haszaby 76.458.16 [ 431 | Gader Tahakkuklan Heszby
16 | On Odemeler L783.708,90 |5 | OZKAYNAKLAR 43.867.192,05
162 | Biitce Dign Avans Ve Erediler Hesaln 1.758.708.80 | 50 | Net Deger Hesaln 31.679.736,54
18 g’::l‘*:::‘mai;:‘ Ait Giderler ve Gelir 500 | Met Deger Hesabr 12 679.736.54
181 | Gelr Tahakkuklan £1 | Deger Hareketleri Hezala
19 | Dhger Dénen Varhldar 519| Deger Hareketlen Somig Hesale
190 | Devreden EDV Hezal £7 | Ceomiz Yallar Olumlu Faalivet Sonuclann | 31.280.510,20
1 | DURAN VARLIKLAR 570 | greeeets Yillar Olumln Faaliyet Somuclan 31.580.610.20
21 | Faalivet Alacaklary £8 | Geomiz Yallar Olumsuz Faalivet Sonuclarn | -7.796.902,14
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab: 5gq| Gesmmis Villr Olumsuz Faaliyet Senuclan | 5 796007 14
- Hesaba (-

13 | Kurum Alacaklan £9 | Dénem Faalivet Sonuclan -7.506,251,58
232 | Exnmmea Venlen Borglardan Alacaklar Heszala 391 | Dénem Qlumsuz Faalivet Sonuplan Hes.(-) -7.806,281.85
239 | Dnger Enmum Alaczklan Hesaba PASIF TOPLAMIT S0.778.044.19
24 [Alali Duran Varhkdar
240 | Mali Euruluslara Yatnlan Sermaye Hesaba
241 Mal Ve Hizmet Ureten Eumulug. Yatnlan
T | Sermaye Hes.
247 | Sermaye Tazhhittlenn Hesaba (-)
1% | Aladdi Duran VarhMar 16.687.183,93
250 Arz=i ve Arsalar Hesab:
252 | Bmalar Hesaba 37.972.600,24
253 | Tems, Maline ve Cihazlar Hesaby 266.403 29
2534 | Tastlar Hesaln 1.081.516,01
255 | Demirbaslar Hesaba 8.391.505,30
257 | Bmkmis Amertismanlar Hesaba (-} 21.024.741,11
258 | Yaplmakta Olan Yatrmmlar Hesala
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hasale 5.551.35593
264 | Gzel Malivetler Hazabe
263 | Binkmi; Amaortismanlar Hasaba (-) -5.551.35593
19 [DHzer Duran Varhkdar
294 | Elden Cikanlacak Stoklar Ve MMad D'V Hesaln
299 | Bmkmis Amertismanlar Hesaba (-)

AKTIF TOPLAAD £0.778.044,19
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FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kodlar CIDERIN TURD Cari Y1l (IN) Eodlar GELIRIN TCRT Cari Y1l (%)
630 (nderler Hezal 600 Gelirler Heszba
630 (01 |Personsl Giderlen 3BT97.514.07( (600 (03 | Tesebbiis ve Milkiyet Gelirlen 1.014.318 84
Sosyal Gavenlik Eur. Devlat Alman Bag; ve Yardmmlar ile
630 (02 o 4853004, 10( 600 |04 | ]
Prim Gad. Crzel Gelirler
630 (03 |Mal ve Hiomet Al Gaderlen 269760673 | 600 |05 |Dnger Gelirler 87222 866,61
~ ) ~ Dieger ve Miktar Defisimlen
630 (05 |Can Transfarler 273596749 18( (600 (11 o
elirlenn
Dieger ve Miktar Defrsimlan Eonum Ealmayan Earplik
630 (11 . 600 (15 o
(nderlen Gelirlen
Gelirlenin Red ve [adesinden _ .
630 (12 B 866.527.31 NET GELIE TOPLAMI §8.137.18545
Kaynzklanan Giderler
630 (13 | Amortisman (iderlen 14008 589 40
630 (14 |Ik Madde ve Malzeme Giderlen
630 (13 |Earpukk Giderden
Sihmen Alacaklardan
630 (20
Kaynzklanan Giderler
Proje samanda Yapilan Can
630 (30 _J Kap P 416.052,68
(nderler
630 (99 |Dhger (aderler
GIDERLER TOPLAMI 95.236.043,47
GIDERTER TOPLAMI{A) 95.236.043 47
GELIRIER. TOPLAMI(B) 8823718545
INDIEM; IADE: ISEONTO TOPLAMIC) 397.394.53
WET GELIR (D=B-C) 87.639.790,92
FAATIVET SONUCU (D-4) -1.596.252 55
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