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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi, yonetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Y 6netim kapsaminda 6zel biitceli yatirimci

bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirliige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitceli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Bayindirhik Bakanhigina
bagli olarak faaliyetlerine baglayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagl bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagskanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun adi
“Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitilen Hizmetler Hakkinda Kanun” olarak

degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4
sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligina baghh kamu tiizel
kisiligine haiz, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biitceli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiirtitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde goérev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmistir:
e Taskin sular ve sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek,

e Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya

yaptirmak,

e Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma ¢alismalar1 yapmak,

e Akarsularda 1slahat yapmak,
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e S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya

yaptirmak,
e Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar aragtirmak,

e Kamu kurum ve kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip kamu
yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini

tetkik ve tasdik etmek,

e Genel Miidiirliigiin bu maddede belirtilen ¢aligsmalar1 i¢in gerekli olan tesisleri yapmak

veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

¢ Genel Midiirligiin vazifesi i¢inde bulunan islerin yapilmasina lizumlu gayrimenkulleri

kanunlarina gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak,

e Genel Miidiirligiin ¢aligma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme, makine,
techizat ve tasitlar1 segmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek ve

bunlar i¢in gerekli tamir atolyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

e Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya

yaptirmak,
e Sinir agan ve siir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢aligmalar yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluslari ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim, etiit,

planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,
e Su tahsislerini yapmak, yeriistli ve yeralt1 sularin1 kalite yoniinden izlemek,
e Avrazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
e Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica, Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Igme,
Kullanma Ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda
Kanun, 5488 Sayil1 Tarim Kanunu, 6172 Sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve 5543 Sayili iskdn Kanunu'nun Ek 2’inci maddesi ile verilen gérevleri

yerine getirir.

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ve Kamu Thale
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Mevzuatina tabidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. ilk kademe Ankara’daki Genel

Mudurlik makamidir.

Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Baskanliklar1 ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri Ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilat1 birimleri ana hizmet,
danigsma ve denetim ile yardimci hizmet fonksiyonlarini {ist yonetim adina takip ederler; Bolge
Miudiirliikleri ise kendi gorev sahalari kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati
adina ylriiten birimlerdir. Bugilin Tiirkiye genelinde Akarsu Havzalar1 dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda ikisi gegici olmak iizere 26 adet Bolge Miidiirliigli bulunmaktadir. Bu
Bolgelerden ikisi DSI Coruh Projeleri 26. Bélge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16.
Bolge Miidiirligi (Mardin) gegici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun li¢iincii kademesi ise, Bolge Miidiirliikleri teskilatinda caligmalarini
siirdiiren Bolge Mudiirliigli adina belli bir cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir
projeyi/isletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Basmiihendisliklerden olusmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nin ihtiyaci olan sulama, igme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gecici statiilii KKTC Proje Miidiirliigii (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik biinyesinde 31.12.2018 itibariyla 24.120 personel istihdam edilmekte

olup, dagilimi1 agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Sinifi/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel idari Hizmetleri 451 1.620 2.071 22,66
Teknik Hizmetler 1.019 5.542 6.561 71,79
Avukatlik Hizmetleri 7 7 84 0,92
Saglik Hizmetleri 23 57 80 0,88
Yardimci1 Hizmetler 55 288 343 3,75
Devlet Memurlar: Toplam 1.555 7.584 9.139 37,89
Sozlesmeli Personel 18 450 468 1,94
4/B (4/C statiisiinden gecenler) 19 518 537 2,23
Daimi Isci 285 7.369 7.564 31,73
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696 S. KHK Daimi Is¢i 446 5.661 6.107 25,32
Daimi Personel Toplami 2.323 21.582 23.905 99,11
Part-Time Rasatc1 32 32 0,13
696 S. KHK Gegici Isci 183 183 0,76
Genel Toplam 2.323 21.797 24.120 100

Kurum, yatirnmlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbagkanligi Strateji
Bagskanlig1 (Eski Kalkinma Bakanligi- DPT) ile, biitge 6deneklerin harcanmasina iliskin siirecte
Odeneklerin serbest birakilmasi ve uygulamalar ile kesin hesap ¢ikarilmasi agamalarinda ve
iilke disindaki kaynaklardan kredi saglayarak yatirimlarini finanse etmek istediginde Hazine ve
Maliye Bakanligi ile, hidroelektrik santralleri elektrik {iretimi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ile, Su Kullanim Hakk: Anlagmasi ¢er¢evesinde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
ile, icme suyu tesisleri cercevesinde Belediyeler ve il Ozel Idareler ve Sulama Birlikleri ile

irtibat halindedir.
1.3. Mali Yap1

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esaslit muhasebe sistemini

kullanan 6zel biitgeli bir kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.07 olup 2018 yil1 biitgesine ait 6denek cetvelinde yer alan

bilgiler ¢cercevesinde 27 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.

1.3.1. Gelirler

Kurumun 2018 yili gergeklesen net biitce geliri 16.283.100.351,61 TL olup,
15.530.836.567,00 TL (%95,4) hazine yardimi, 38.111.622,06 TL (%0,03) Kurumlardan ve
Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar ve 714.152.162,55 TL'si (%4,3) 06z gelirlerden
olusmaktadir. 2018 yili gelir dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer

almaktadir.

Tablo 2: 2018 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Biitcesi Briit (TL) Ret ve iadeler (TL) | Gergceklesen (TL)
03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 284.801.344,37 1.198.238,68 283.603.105,69
04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
) 15.568.948.189,06 15.568.948.189,06
Gelirler 0,00

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig1

05. Diger Gelirler 420.737.442,46 1.520.796,05 419.216.646,41

06. Sermaye Gelirleri 11.332.410,45 0,00 11.332.410,45

Toplam Gelir 16.285.819.386,34 2.719.034,73 16.283.100.351,61
1.3.2. Giderler

Kurumun 2017 yil1 toplam gideri 13.602.579.023,00 TL iken 2018 y1l1 toplam gideri %
21,7 oraninda artis goOstererek 16.555.564.182,00 TL olarak gerceklesmistir. 2018 yili

harcamalarinin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

16.555.564.182,00

Revize
) Sene Basi Odenegi Revize Odenek Gerceklesen Odenege
Gider Biitcesi — TL TL Gore
(TL) (TL) (TL) Gerceklesme
Orani (%)

01. Personel Giderleri 1.495.179.000,00 1.661.027.000,00 99,99

1.660.872.851,00
02. SGK Devlet Primi

) ] 261.450.000,00 305.856.000,00 99,95

Giderleri 305.714.691,00
03. Mal ve Hizmet Alim1

) ] 279.484.000,00 546.981.700,00 99,54
Giderleri 544.479.986,00

05. Cari Transferler 36.818.000,00 38.903.500,00 99,96
38.889.135,00

06. Sermaye Giderleri 10.667.000.000,00 13.958.151.985,00 98,67
13.772.758.519,00

07.Sermaye Transferleri 232.849.000,00 232.849.000,00 100
232.849.000,00

Toplam Gider 12.972.780.000,00 16.743.769.185,00 98,88

Toplam giderlerin yaklasik % 83’ii 06 Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler

olup, bu tutar Kurumun gergeklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarini gostermektedir.

2018 yil1 faaliyetleri ile 16.283.100.351,61 TL tutarinda net biit¢e geliri elde edilmis ve
16.555.564.182,00 TL gider yapilmis olup, gelir-gider farki 272.463.830,39 TL olarak

gergeklesmistir.

Ayrica, Kurum biinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
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ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitgesi i¢erisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, 5018 sayil1 Kanuna tabi 6zel biitgeli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali y1l esasina gére tutulmaktadir. Kamu idaresinin
biitiin varlik ve ylikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini

kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY 'nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali
tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin saglayacak sekilde hazirlanmasi ve

yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’inci maddesinde kamu idarelerince, detayl
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin
diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu Oldugu; 314-316’inc1 maddelerinde
bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’inci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan
sistemde Genel Midiirlik ve 26 Bolge Midiirligi olmak iizere 27 muhasebe birimince
yuriitilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca konsolide edilmektedir.
Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerinde tutulmakta mali tablolar1 ise Genel

Miidiirliik Destek hizmetleri Daire Baskanliginda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,
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e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alnan g¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemi
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amagclanmistir. S6z konusu Kanunun “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde yer

alan;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir. Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
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standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
wyumlastirdr. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir”

Hiikmii geregince, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar

Tebligi hazirlanarak, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig’de; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi dngoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan yayimlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu

standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiriirlige
girmesiyle birlikte i¢ kontrol ¢alismalarina baslanmis ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plani ilk defa 31.07.2009 tarihli Makam Olur’u ile hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinin "...ilk defa veya yeniden hazirlanacak
eylem planlarimin donemi iki yili gecmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir...”’
hiikmiine istinaden, her iki y1lda bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize

edilmektedir.

Bugiine kadar ti¢ adet Uyum Eylem Plani1 revizyonu gerceklestirilmis olup, 19.03.2018
tarihli Makam Oluru alinarak yiiriirliige girmis olan ve 2018- 2019 yillarimi kapsayan I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plani halen yiirtirliiktedir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

e Kuruma ait 2018-2019 yillarma ait yeni I¢ kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanarak

uygulamaya ge¢ilmistir.
e Kurumun 2015-2019 Stratejik Plan1 yayimlanarak uygulamaya ge¢ilmistir.

e Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde hazirlanmis ve
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Subat ayinda yayimlanmuistir.

e Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak iizere tiim

personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina konulmustur.

e Her yil birim risk ydnetim ekibi iiyelerinin katilimiyla I¢ kontrol, Kurumsal Risk

Yonetimi ve Siire¢ Degerlendirme Calistay: diizenlenmektedir.

e Kurum personeline bilgi sistemleri, brosiirler araciligiyla i¢ kontrol sistemi hakkinda

bilgilendirmeler yapilmaktadir.
e I¢ kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda egitim, calistay ve toplantilar diizenlenmektedir.

e ¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik tiim personelin katilimi saglanarak

anket ¢alismasi yapilmis ve veriler raporlanarak kitapgik haline getirilmistir.
I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ¢alismalar1 sonucunda;

e 14.05.2013 tarihli Makam Olur’u ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Revizyon Kurulu" ve "I¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu" (Birim

Y oneticileri) olusturulmustur.

e Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda her yilin haziran ve aralik ay1 sonu itibariyla iki
donem halinde analiz ¢alismas1 yapilmakta ve eylem plani formatinda iist yonetime ve

bilgi i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligina génderilmektedir.

e 25.12.2015 tarihinde Hassas Gorevler Rehberi hazirlanmig olup hassas gorevler son

uyum eylem planinda kurumsal risk yonetimi kapsaminda izlenmektedir.
e Kurumun siire¢ revizyon caligmalar1 devam etmektedir.

e Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi yayimlanmis olup Yonerge kapsaminda birim ve
Genel Miidiirliik riskleri belirlenmekte; belirlenen risklerin yonerge kapsaminda etki
ihtimal analizleri yapilmakta ve birim ve Genel Miidirlik eylem planlar

olusturulmaktadir.

e  On Mali Kontrol Yénergesi yayimlanmis olup sz konusu Yénerge kapsaminda én mali

kontrol iglemleri yiiriitiilmektedir.
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e Uyum Eylem Planininda yer alan siireclerle alakal1 olarak 6n goriilen eylemi tam olarak
yerine getirebilmek adina Siire¢ Rehberi hazirlanmis ve 25.12.2017 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

Kurumun yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iliskin ylriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yil1 sonu itibariyle bir
kistm faaliyetlerin tamamlanma silirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol

mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi degerlendirilmistir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayic1 unsuru olan I¢ Denetim Birimi bulunmakta
olup, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu geregince, Kurum biinyesinde 2007

yilinda kurulmustur.

I¢c Denetim Birimi 1 Birim Baskan1, 8 I¢ Denetci, 1 idari Isler Sefi ve 4 Biiro personeli
ile calismalarina devam etmektedir.2018 yilinda I¢ Denetim Birimi Baskanliginca 7 adet i¢
denetim, 1 adet danismanlik, 5 adet inceleme ve 19 adet sulama birligi idari ve teknik denetimi

yapilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsiliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeler Adina Yapilan I¢cme Suyu Yatirnm Bedellerinin

Muhasebelestirilerek izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi;

Kurum tarafindan 1053 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun kapsaminda protokol yapilarak igme suyu
temin edilen belediyelerden, anilan Kanun ve Protokol hiikiimleri uyarinca, vadesi gelen

yatirim bedellerinin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

1053 sayili Kanun geregince; Belediyeler, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

yapilan isler i¢in harcanan tutarlar1 ve yapilacak yardimlari Kuruma borglanmakta, bor¢lanma
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sartlar1, taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar

Kurum ile ilgili belediyeler arasinda yapilan protokollerle tespit edilmektedir.

Bu kapsamda, Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye agilan
ve su verilmeye baslanan 185 tesisin toplam yatirim bedeli 7.335.691.725,80 TL olup,
31.12.2018 tarihi itibartyla vadesi gelmis alacaklardan 335.240.094,47 TL ilgili idarelerden
tahsil edilmis, ancak ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere 845.971.427,70 TL ise

tahsil edilmemistir.

Bu nedenle vadesi gelmis 845.971.127,70 TL alacagin, 2004 sayil1 icra ve Iflas Kanunu
ve mezkiir Protokoller dogrultusunda 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinarak

tahsil edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu alacaklarin tahsil edilmemesi, mali tablolarda 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesab1, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 800-Biitce Gelirleri ve 805-Biit¢e Gelirleri
Yansitma Hesaplarinda 845.971.427,70 TL tutarinda hataya neden olmustur.

Tablo 4: DSI i¢cmesuyu Alacaklar

| oo | AR | TR | vstoros
NO (TL) (TL) (.3_1{12/2.018 DEVREDEN TUTAR
Tarihi Itibariyle) (TL)

1 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 482.776,00 73.829,16 0,00
2 Bursa BB BUSKI 1.808.730,35 1.808.730,15 0,00
3 Bursa BB BUSKI 181.194.027,09 22.649.253,41 0,00
4 Yalova Yesilkorfez Su Bir. 1.916.738,68 625.860,28 1.290.878,40
5 Yalova Belediyesi 7.684.433,41 0,00 1.024.591,12
6 Manisa BB MASKI 111.019,06 111.019,06 0,00
7 Izmir BB 1ZSU 274.584.554,08 27.724.662,27 48.444.838,93
8 Izmir BB 1ZSU 12.742.229,38 7.135.648,40 0,00
9 Izmir BB 1ZSU 5.110,00 5.110,00 0,00
10 Manisa BB MASKI 3.498.782,23 787.746,19 0,00
11 Usak Belediyesi 27.901.680,20 2.715.936,04 3.416.307,28
12 Tepecik Belediyesi 1.410.149,37 95.597,83 0,00
13 Nigde Belediyesi 658.844,45 196.356,29 0,00
14 Nigde il Ozel Idaresi 175.880,00 29.313,35 0,00
15 Aksaray Belediyesi 3.961.424,41 1.522.928,42 0,00
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16 Aksaray Belediyesi 1.565.011,27 107.811,88 0,00
17 Konya BB KOSKI 9.784.425,05 4.696.524,05 0,00
18 Bolu Belediyesi 2.649.390,30 0,00 2.649.390,30
19 Cankir1 Belediyesi 118.299.337,20 0,00 118.299.337,20
20 Cankir1 Belediyesi 14.558.650,88 0,00 14.558.650,88
21 Ankara BB ASKI 13.418.325,28 0,00 13.418.325,28
22 Ankara BB ASKI 168.155,73 0,00 168.155,73
23 Cankir1 Belediyesi 3.452.077,48 0,00 3.452.077,48
24 Cankir1 Belediyesi 1.487.770,65 0,00 1.487.770,65
25 Corum Belediyesi 10.848,68 0,00 10.848,68
26 Corum Belediyesi 23.337.105,00 0,00 23.337.105,00
27 Corum Alaca Belediyesi 15.673.577,82 0,00 15.673.577,82
28 Ankara BB ASKI 1.041.949,23 0,00 1.041.949,23
29 Corum Belediyesi 6.230.010,00 0,00 6.230.010,00
30 Kirikkale Belediyesi 6.006,99 0,00 6.006,99
31 Ankara BB ASKI 2.066.418,38 0,00 2.066.418,38
32 Ankara BB ASKI 5.241,27 0,00 5.241,27
33 Ankara BB ASKI 42.732.116,60 0,00 42.732.116,60
34 Corum Belediyesi 5.253.542,83 0,00 5.253.542,83
35 Bolu Belediyesi 12.806.612,65 0,00 12.806.612,65
36 Cankir1 Kursunlu Belediyesi 15.374.903,40 0,00 15.374.903,40
37 Corum Belediyesi 73.912.704,74 0,00 73.912.704,74
38 Mersin BB MESKI 13.285.503,01 6.731.583,36 1.134.025,85
39 Adana BB ASKi 65.399.106,08 16.238.813,60 22.072.565,52
40 Hatay BB HATSU 2.194.252,95 462.343,88 1.502.259,41
41 Tarsus Belediyesi 1.853.306,00 1.853.306,00 0,00
42 Suluova Belediyesi 254.124,00 0,00 254.124,00
43 Suluova Belediyesi 75.686,40 0,00 75.686,40
44 Samsun Biiyiiksehir Bel. 4.225.406,26 1.077.679,10 0,00
45 Havza Belediyesi 5.280.694,17 2.042.441,56 0,00
46 Samsun Biiytiksehir Bel. 33.076.738,91 0,00 19.728.749,88
47 Suluova Belediyesi 29.030,40 0,00 29.030,40
48 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 47.691.902,00 0,00 0,00
49 Samsun Biiyiiksehir Bel. 4.676.191,44 1.916.013,93 0,00
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50 Sinop Belediyesi 41.033.156,98 0,00 0,00
51 Erfelek Belediyesi 1.456.711,38 0,00 0,00
52 $inop .Merkez ve Erfelek 6.557.654,30 0,00 0,00
I.!cesi I¢mesular Birligi
53 Unye Belediyesi 46.753.899,56 0,00 0,00
54 Agr Belediyesi 49.470.086,72 0,00 13.953.101,38
55 Erzurum Bilyiiksehir Bel. 170.904.042,48 0,00 41.966.558,17
56 Bingdl Belediyesi 5.931.327,31 395.421,82 0,00
57 Bing6l Belediyesi 5.791.408,58 386.093,90 0,00
58 Diyarbakir Biiyiiksehir Bel. 19.221.190,63 0,00 15.800.008,31
59 Diyarbakir Biiyiiksehir Bel. 20.922.051,01 0,00 14.240.470,61
60 Diyarbakir Biiyiiksehir Bel. 13.099.998,12 0,00 10.768.272,59
61 Mardin Biiyiiksehir Bel. 89.663.651,21 0,00 34.933.472,70
62 Siirt Belediyesi 72.050.982,42 0,00 11.665.397,13
63 Atababagi Belediyesi 3.477.219,86 0,00 738.909,22
64 Aydinlar Belediyesi 3.375.597,67 0,00 522.599,60
65 Gokgebag Belediyesi 1.181.356,38 0,00 196.892,75
66 Kayabaglar Belediyesi 6.776.142,11 0,00 1.129.357,00
67 Kurtalan Belediyesi 33.036.540,37 0,00 4.595.467,46
68 Sirnak Belediyesi 37.705.169,31 0,00 14.453.348,27
69 Balveren Belediyesi 742.796,69 0,00 Tahakkuku yapilmamis
70 Hilal Belediyesi 236.689,12 0,00 Tahakkuku yapilmamig
71 Senoba Belediyesi 590.558,96 0,00 Tahakkuku yapilmamig
72 1dil Belediyesi 3.989.403,21 0,00 1.196.820,97
73 Sirnak 1 Ozel idaresi 1.364.184,25 0,00 522.937,32
74 Kirlareli Belediyesi 86.763,77 0,00 86.763,77
75 Kesan Belediyesi 234.734,75 30.116,23 204.617,77
76 Kesan Belediyesi 216.006,17 0,00 216.006,17
77 Kirklareli Belediyesi 39.955,56 0,00 39.955,56
78 Kirklareli Belediyesi 151.657,17 44.349,04 107.308,13
79 Edirne Belediyesi 461.552,35 105.379,07 356.173,28
80 TESKI Genel Miidiirliigii 44.609,38 0,00 44.609,38
81 Nevsehir Belediyesi 1.637.843,74 0,00 436.131,60
82 Yozgat Belediyesi 187.253.111,58 0,00 6.242.720,00
83 Alanya Belediyesi 3.149.703,00 2.438.322,60 0,00
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84 Antalya BB ASAT 50.560.850,57 0,00 5.056.085,07
85 Istanbul BB ISK1 492.514.212,90 0,00 0,00
86 Istanbul BB ISK1 2.784.454.263,60 0,00 0,00
87 Istanbul BB ISK1 73.753,00 73.753,00 0,00
88 Istanbul BB ISK1 251.023.538,64 66.939.589,97 8.367.448,75
89 Sanliurfa Biiyiiksehir Bel. 106.340.330,30 5.304.509,00 12.510.627,44
90 Sanlurfa Biiyiiksehir Bel. 50.893.593,88 0,00 3.509.903,02
91 Bitlis Belediyesi 14.233.078,27 0,00 2.296.333,43
92 Mus Belediyesi 1.100.973,20 206.432,50 188.082,91
93 Van Biiyiiksehir Belediyesi 100.594.834,93 0,00 0,00
94 Van Biiyiiksehir Belediyesi 0,00 0,00 0,00
95 Van Biiyiiksehir Belediiyesi 0,00 0,00 0,00
96 Afyonkarahisar Belediyesi 226.320.572,40 0,00 60.352.152,64
97 Akharim Belediyesi 1.898.977,44 0,00 189.897,75
98 Akoren Belediyesi 684.544,46 0,00 45.636,30
99 Anitkaya Belediyesi 817.419,84 54.494,66 0,00
100 Ayazani Belediyesi 608.024,64 40.534,98 0,00
101 Biiylikkalecik Belediyesi 1.398.775,25 0,00 93.251,68
102 Cayirbag Belediyesi 763.492,22 50.899,48 0,00
103 Dazkir1 Belediyesi 101.678,01 0,00 5.831,21
104 Emirdag Belediyesi 2.426.613,37 0,00 161.774,22
105 Gazligol Belediyesi 1.210.031,97 0,00 80.668,80
106 Gazlidren/Thsaniye Bel. 638.480,49 0,00 42.565,36
107 Karadilli Belediyesi 878.206,65 0,00 58.547,12
108 Kayihan Belediyesi 214.190,18 0,00 14.279,34
109 Kogbeyli Belediyesi 916.792,56 61.119,50 0,00
110 Susuz Belediyesi 785.761,77 0,00 57.622,53
111 Karaadilli Belediyesi 200.869,55 0,00 53.565,20
112 Evciler Belediyesi 452.851,72 98.730,86 0,00
113 Bayat Belediyesi 1.591.751,83 0,00 106.116,78
114 Erkmen Belediyesi 1.620.819,19 108.054,62 0,00
115 Gebeceler Belediyesi 908.129,10 0,00 60.541,94
116 Ihsaniye Belediyesi 1.151.670,87 0,00 76.778,06
117 Iscehiser Belediyesi 2.065.310,41 0,00 140.285,23
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16




T.C. Sayistay Baskanligi

118 Karacaahmet Belediyesi 387.988,25 25.865,88 0,00
119 Kiligarslan Belediyesi 215.730,92 7.640,47 7.191,03
120 Kiigiikhiiyiik Belediyesi 391.926,98 0,00 29.394,52
121 Salar Belediyesi 428.014,42 0,00 28.534,30
122 Seydiler Belediyesi 290.085,28 19.339,02 0,00
123 Siiliimenli Belediyesi 465.048,90 13.052,05 15.501,63
124 Siiliin Belediyesi 215.872,12 0,00 14.392,48
125 Suhut Belediyesi 2.456.103,16 0,00 163.740,22
126 Yakasenek Belediyesi 219.091,12 12.171,73 0,00
127 Yaylabag: Belediyesi 539.993,82 0,00 35.999,58
128 Afyonkarahisar 11 Ozel idar. 475.064,29 239.596,39 0,00
129 Isparta Belediyesi 36.369.857,70 0,00 Tahakkuk Yapilmamig
130 Sandikli Akharim Belediyesi 106.085,73 0,00 14.144,76
131 Sinanpasa Belediyesi 85.121,62 2.837,39 0,00
132 Bolvadin Belediyesi 816.780,38 0,00 56.102,08
133 Siiliin Belediyesi 158.396,23 0,00 19.007,55
134 Salar Belediyesi 135.100,21 0,00 10.132,52
135 Iscehisar Belediyesi 189.395,40 0,00 19.949,65
136 Ihsaniye-Dogre Belediyesi 174.507,15 26.248,79 0,00
137 Gazligél Belediyesi 110.033,08 0,00 11.003,31
138 Karaadilli Belediyesi 154.126,73 0,00 10.275,12
139 Beyyazi Belediyesi 74.167,96 0,00 5.438,99
140 Cobanlar Belediyesi 116.249,26 3.874,98 0,00
141 Kiigiikhoyiik Belediyesi 126.079,78 0,00 13.658,64
142 Ahmetpasa Belediyesi 107.822,35 0,00 3.594,08
143 Akoren Belediyesi 139.498,14 0,00 13.949,82
144 Emirdag Belediyesi 180.482,29 0,00 18.048,24
145 Gebeceler Belediyesi 66.988,65 0,00 6.698,88
146 Kiligarslan Belediyesi 119.111,61 0,00 3.970,39
147 Serban Belediyesi 129.137,71 0,00 4.304,59
148 Yaylabag: Belediyesi 367.442,42 0,00 36.744,24
149 Susuz Belediyesi 109.443,11 0,00 3.648,10
150 Suhut Belediyesi 228.368,32 0,00 7.612,28
151 Biiyiikkalecik Belediyesi 226.901,99 0,00 7.563,40
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152 Bucak Belediyesi 74.167,96 8.425,34 0,00
153 Kulednii Belediyesi 79.296,00 2.643,20 0,00
154 Egridir Belediyesi 84.016,00 2.800,53 0,00
155 Sarkikaraagag¢ Belediyesi 118.000,00 3.933,33 0,00
156 Senirkent Belediyesi 77.408,00 2.580,27 0,00
157 Biiyiikkabaca Belediyesi 92.512,00 0,00 3.083,73
158 Siitciiler Belediyesi 87.792,00 2.926,40 0,00
159 Sivas Belediyesi 142.995.487,41 2.144.932,31 0,00
160 Gaziantep BB GASKI 167.686.103,50 94.691.955,17 36.548.804,00
161 Kilis Belediyesi 90.269.050,10 0,00 0,00
162 Celikhan Belediyesi 2.860.723,17 0,00 476.855,77
163 Adryaman Belediyesi 37.911.209,71 0,00 12.476.244,01
165 Kahramanmaras BB KASKI 211.175.379,15 0,00 0,00
166 Kahramanmaras Belediyesi 378.062,24 0,00 0,00
170 Mugla BB MUSKI 107.343.382,33 0,00 23.772.583,87
171 Aydin Biiyiiksehir Bel. 262.608.182,39 29.404.358,40 14.363.672,00
172 Bayburt Belediyesi 8.571.727,76 2.760.194,50 0,00
173 Siran Belediyesi 2.797.844,21 306.328,06 0,00
174 | TISKI Genel Miidiirliigii 5.258.068,59 791.785,17 0,00
175 Safranbolu Belediyesi 8.565.370,49 4.399.187,60
176 Karabiik Belediyesi 16.047.763,11 686.180,22 1.217.416,44
177 Safranbolu Belediyesi 666.522,00 0,00 0,00
178 Safranbolu Belediyesi 5.096.041,73 0,00 1.088.004,92
179 Karabiik Belediyesi 9.547.756,33 1.775.565,87 0,00
180 Kastamonu Belediyesi 465.179,01 0,00 214.780,65
181 Zonguldak Belediyesi 11.020.915,47 0,00 0,00
182 Kars Belediyesi 8.866.038,99 0,00 8.129.418,80
183 Kars Belediyesi 76.972.327,56 0,00 23.377.079,29
184 Ayvacik Belediyesi 3.677.004,09 997.507,80 0,00
185 Balikesir Su Kan. Idaresi 119.857.726,35 24.361.041,76 0,00

TOPLAM: 7.335.691.725,80 335.240.094,47 845.971.427,70

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerle i¢me, kullanma ve endiistri suyu temin

edilmesine iligkin olarak yapilan protokollerde; 1053 sayili Kanun hiikmiine dayanilarak DSI
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tarafindan insa edilecek i¢cmesuyu tesislerinin tamamlanp sehre su verildikten sonra
muhtevadaki biitiin tinitelerin maliyetleri iizerinden ilgili Belediyeye bor¢ ¢ikarilacagr ve
tesislerin isletmeye acildigi tarihten baslamak iizere yapilacak islere ait maliyet bedellerinin
DSI yontemlerine gore hesaplanarak 30 yilda taksitlendirilecegi hususu yer almaktadir.

Buna istinaden Kurulusumuz tarafindan tamamlanan; isletilmek tizere ilgili
Belediyesine devredilen, i¢mesuyu tesislerinin geri 6deme ¢alismalarina baslanilmasin
teminen ilgili Bélge Miidiirliikleri ile irtibata gegilerek maliyet hesabi i¢in gerekli belgeler talep
edilmekte, gelen bilgiler dogrultusunda kesin hesap ve geri 6deme tablolart hazirlanmakta ve
Bolge Miidiirliiklerine gonderilmektedir. Gonderilen bu bilgiler esas alinarak Bolge
Miidiirliikleri tarafindan ilgili Belediyeye odemesi gereken tutarlar bildirilmektedir.

19/4/2018 tarih ve 7139 sayili Kanunun 22 inci madddesi ile 3/7/1968 tarih ve 1053
sayili Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢cme, Kullanma Ve Endiistri Suyu Temini
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesine “Bu Kanun kapsaminda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilan isler dolayisiyla Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca belediyeler tarafindan borglanilan tutarlara
karsilik, bu belediyeler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
ayrilan paylardan 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda belirtilen kesintilerden sonra kalan kisimdan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi Anonim Sirketi tarafindan
kesinti yapilarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii hesabina takip eden ayin sonuna kadar
aktarilir. Aktarilacak bu tutar, kesintiler diisiildiikten sonra ilgili belediyeye génderilecek
tutarin %10 unu asamaz.” ifadesi eklenmistir.

Bulguda yer alan 185 i¢me ve kullanma suyu isine ait geri odemelerin belediyeler
tarafindan taksitler halinde 6denmesi gerekmektedir. Belediyeler tarafindan vadesinde
odenmeyen alacaklarin, 1053 sayili Kanunun 4. Maddesi hiikiimleri geregi Hazine ve Maliye
Bakanligy ile Iller Bankast A. S. den talebine baslamimustir.

Diger taraftan Kurulusumuz gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin elektronik
ortamda takibi amaci ile Alacak Takip Yazilimi teminini projesi baslatilmis olup 2019 yul1
sonunda tamamlanmast hedeflenmistir. Ayrica bu yazilimin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi ile entegrasyonu saglanarak gerekli muhasebe kayitlarimin otomatik olarak
yvapilabilmesi i¢in Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile is birligi yapilmaktadir.
Calismalar sonuglandiginda alacaklarimiza iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayitlart

otomatik olarak yapilabilecektir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, DSI alacaklarmin takip ve tahsilatinin elektronik
ortamda yapilmasi ve bu islemlerin hizlandirilmasina iligkin gerekli programin 2019 yili
sonunda uygulamaya gecirilecegi, yine ilgili Kanunda degisiklik yapildigi, bu suretle DSi’nin
belediyelerden olan alacaklarimin s6z konusu belediyelerin Iller Bankasi’ndan almis olduklar

paylar iizerinden tahsil edilebilecegi belirtilmistir.

DSI gelirlerinin takip ve tahsilini hizlandirmak igin alinmis olan 6nlemler olumlu
olmakla birlikte, Kurum tarafindan protokol dahilinde igme suyu temin edilen belediyelerden
ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken yatirim bedellerinin heniiz geri
alinmamis olmasi, hizmet saglanan yerel yonetimler arasinda esitsizlige ve yatirim bedellerinin
kamu hizmetlerinden yararlananlardan geri alinmasinda esitlige aykir1 uygulamalara sebep

olabilir.

Geri 6denmesi gereken yatirim bedellerinin kurum biitgesine gelir kaydedilmesi
ongoriildiigiinden, bulguda gosterilen tahsil edilmesi gereken toplam 7.335.691.725,80 TL’ nin
"120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi"na, 2018 yil1 i¢inde tahsil edilmesi gereken 845.971.427,70
TL’nin ise "121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1"na kaydedilmis olmasi1 gerekirdi.

Bu itibarla, kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 Gelirlerden Alacaklar ve
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplar1 acgisindan tam ve dogru olmayip, gergegi

yansitmamaktadir. Konu, 2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer

Almamasi;

Miilkiyeti Kuruma ait olup diger kurumlara tahsis edilen taginmazlarin mali tablolarda

yer almadig tespit edilmistir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(&) bendinde; tahsis, miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,

birbirlerine bedelsiz olarak kullanimina birakilmasi olarak tanimlanmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesi birinci fikrasinda, kamu idarelerine ait tasinmazlarin

mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
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miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis
edilen taginmazlarin tahsis edildigi kamu idaresinin mali tablolarinda gosterilmesini teminen
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 27.04.2015 tarih ve 90192509-
010.03-4167 sayili yazisinda tahsis islemlerinin muhasebelestirilmesi i¢in, 250- Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab1 detaylarinda
tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amacryla, 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar ve kamu idarelerine tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da 03-
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar olmak tizere yardimci hesaplar belirlendigi ve bu yardimei
hesaplarin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklendigi

belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede, Kurum tarafindan diger Kurumlara tahsis edilen
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarinin alt kodlarinda yer almadigi goriilmiistiir.
"Bu durum, mali tablolarda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 500-Net Deger Hesabinda hataya
sebebiyet vermektedir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretebilmesi acisindan s6z

konusu tasinmazlarin mali tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlar diger kamu
kurum ve kuruluglarina 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 47. maddesi ve
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
geregince tahsis edilebilmektedir.

Bulgunuz dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilmesi hususunda tiim birimlerimiz

bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa iligkin tiim
birimlerin bilgilendirilmis oldugunu ve bu konuda gerekli egitimlerin verilecegini bildirmisse

de 2018 yil1 mali tablolarinin dogruluk ve tamlig: etkilenmistir.

Bu itibarla, konu Konu 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: Tasmirlarin Bilgi Yonetim Sistemi (BYS) de Kayith Tutarlan ile

Ambarda Mevcut Tutarlariin Birbirinden Farklh Olmasi;

Kurumun tasinir islemlerine ilisgkin 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan

incelemelerde;
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e Tasinir belgeleri kayitlarinda Teknoloji Dairesi Baskanligi ile Makina Imalat ve
Donatim Dairesi Bagkanligr ambarlarinda goziiken demirbaslarin bazilarinin ambarda

olmadig1 ve bunlarin bir kisminin arsiv gibi mekanlarda saklandigi,
e Kayitlarda bulunmayan, ancak ambarlarda mevcut demirbaslara rastlandigi,
e Tasmir kayit yetkililerinin ambara ve kayitlarina hakim olmadigi,

e Bu ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucunda tasimirlarin higbirinin iizerinde sicil
numarasi bulunmadigindan Kurumda tasinirlarin fiili sayim ve tespitlerinin imkansiz
hale gelmesine sebep olundugu ve bu nedenle kayitli durumla fiili durumun birbirinden

farkli oldugu,
gorilmiustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesi (a) bendinde, ambar,
"Kamu idarelerine ait tasimirlarin kullamma verilinceye kadar veya kullanimdan iade
edildiginde muhafaza edildigi yer” olarak tanimlanmistir. Buna gore, kisilerin bizzat veya
birimlerin kullanimina verilen taginirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu
taginirlarin ilgililere Yonetmelik’in 10’uncu maddesi kapsaminda diizenlenecek belgelerle
teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler tizerinden kaydinin
alinmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, bu tasmirlardan fiili olarak ambarda
bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde goéziikkmemesi icap

etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, “Harcama yetkilileri
tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve

erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur”

Denildikten sonra, harcama yetkililerinin taginir kayitlarimin bu  Yonetmelik
hiiklimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi

vurgulanmustir.

Tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak 5’inci maddede, “Kamu idarelerine
ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde

muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar”
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Hiikkmii yer almakta olup, aymi maddenin (5) nolu bendinde ise, “Taswnirlarin
muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklart kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir”
Ifadesine yer verilmistir.

Tasinir kayit yetkililerinin goérev ve sorumluluklar1 6°’nc1 maddenin (4) no’lu bendinde
sayilmig olup tasinir kayit yetkilileri, taginirlarin ambarda muhafazasindan ve bulunduklar

yerde kontroliinden sorumludurlar.

Kurumun 2018 yili denetimi kapsaminda, Teknoloji Dairesi Baskanligi (Demirbas ve
Miiteferrik Ambar1), Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi (Demirbas, Miiteferrik Ambar1 ve
Insaat Ambar1) ile Makina imalat ve Donatim Dairesi Bagkanlig1 (Ankara Merkez Demirbas,
Ankara Merkez Miiteferrik) biinyesinde bulunan 7 adet ambar seg¢ilmis; bazi tasinirlarin
ambarlarda mevcut olup olmadigmna iliskin 2 adet ambarda (Teknoloji Dairesi Bagkanlig1
Demirbag Ambari ile Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi Ankara Merkez Demirbas
Ambar1) Sayim Tutanaklarinda “Ambarda mevcut oldugu” seklinde kaydi bulunan taginirlardan
ornek olarak segilen bazi taginirlarin fiili sayimi yapilarak BY S’de kayitl tutarlari ile ambarda

mevcut tutar karsilagtirilmak suretiyle denetim yapilmis olup;

e Teknoloji Dairesi Baskanligi ile Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi
ambarlarinda goziiken demirbaslarin bazilarinin ambarda olmadig,

e Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 36’nc1 maddesine gore verilmesi gereken tasinir sicil
numaralarinin tagiirlarin biiyiik bir kisminin iizerinde bulunmadigi,

e Ambarlarda kayitli olmasina ragmen, fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin kisilerin
kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanaginda (Ornek: 12)
yer alan “ambarda bulunan miktar” slitunu yaninda, “kayitlara gore ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” siitunu ve “kayitlara gore kisilere verilen miktar”
stitunlarinin da gergegi yansitmadigi,

e Fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadig1 goriilen taginirlarin buna ragmen yilsonu
sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan “ambarda bulunan miktar”
siitununda ve boylece Malzeme Sicil Raporunda “ambarda” goziikmesine neden olan

Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim yapilmuis ise fiili sayim
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sonuglarin gercege aykir sekilde tutanaga yazildig,

Tespit edilmistir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ve Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin
5’inci maddesi geregi tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin,
gerekli tedbirlerin alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanacagindan,
taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun seklinde yeniden yapilarak
sorumlularin tespitinin gerekli oldugu;

Ambarda kayith olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda bulunmayan
tasinirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya kullanilamaz hale
gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin tazmin edilmesinin
mevzuatin geregi oldugu;

Degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “DSI Genel Miidiirliigiimiiz ve Bélge Miidiirliiklerimizde,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tasimir Mal Yonetmeligi ilgili
hiikiimleri geregince her yilsonu ambar sayimlart ger¢eklestirilmektedir. 04.12.2018 tarih ve
832636 sayili Genel Miidiirliik yazisi ile ambart bulunan tiim harcama birimleri; 2018 yili
sonunda sayimlarin yapilmasi, nasil sayim yapilacagi, eksik veya fazla ¢ikacak tasimirlar ve
sorumlularina dair yapilacaklar hakkinda talimatlandirilmistiv. Aynt zamanda 04.12.2018
tarih ve 832648 sayili Genel Miidiirliik yazisi ile de ambar kayitlarinda bulunup diger Daire
Baskanliklar1 ve birimlerde kullanima verilen dayanikh tasimirlarin sayimi, nasil sayim
yvapilacagi, demirbas sayim listelerinin nasil elde edilecegi, eksik veya fazla ¢ikacak tasinirlar
ve sorumlularina dair yapilacaklar talimatlandirimistir. 17.12.2018 tarih ve 867767 sayuli
Genel Miidiirliik talimatlarina istinaden, Genel Miidiirliigiimiizde yer alan ambarlarin sayimi
icin sayim kurullari olugturulmus ve bu sayim kurullari; sayimlarinin yapilmasi, nasil sayim
vapilacagi, eksik veya fazla ¢ikacak tasinirlar ve sorumlularina dair yapilacaklar hakkinda
usul esaslar belirlenmigtir.

Genel Miidiirliigiimiizde kullanmak iizere ihtiya¢ duyulan dayanikl tasimirlar,
birimlerde gorevlendirilmis olan tasinir kayit yetkililerine (mutemet) “Tasinir Teslim Belgesi”
ile teslim edilmektedir. Tasimiri teslim alan tasinir kayit yetkilisi de (mutemet), tasiniri

kullanacak personele son kullanici olarak “Tasinir Teslim Belgesi” ile teslim etmektedir. Fiziki
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olarak isleyen bu yontem BYS sisteminde de benzer sekilde gergeklesmektedir. Sayim
tutanaklarinda, ambardan kullanilmak iizere baska birime gonderilen her dayanikll tasinir,
“kayitlara gore kisilere verilen miktar” siitununda goziikmektedir. Ayrica kullanilmak tizere
verilen dayanikl tasimirlar son kullanicisina kadar BYS sistemi iizerinden takip edilebilmekte
ve birimler bazinda kullanima verilen dayanikl tasimirlarin miktarlart “Kullanilmakta Olan
Dayamikli Tasimr (Demirbas) Malzemeleri Igin Sayim Tutanagi” listelerinde yer almaktadir.

Sayimlar esnasinda i¢ genelgeler ve talimatlar dogrultusunda olusturulan sayim
kurullarinca, kullanilmakta olan demirbaglarin takibinden sorumlu olan tasimir kayut
yetkilileri nin(mutemet) gozetiminde, bu listelerde ki dayanikli tasimirlar yerinde bilfiil
goriilmek suretiyle teslim edilen sahis huzurunda sayilarak tutanakla kayit altina alinmistir.
Kayit altina alman bu tutanaklar Makina Imalat ve Donatim Daire Baskanligina
goénderilmekte; ayrica Makina Imalat ve Donatim Daire Baskanligi Merkez Demirbas
Ambarinda  bulunan  malzemelerin  saymmi  da  olusturulan  sayim  kurulunca
gerc¢eklestirilmektedir.

Ayrica Makina Imalat ve Donatim Daire Baskanligi ambarlari, arsiv ve diger birimlerin
muhtelif depolarindan bagimsiz olacak sekilde faaliyet gdstermektedir. Bahsedilen
malzemelerin hurda malzemeler veya koltuk ambari olarak tasvir edilen ve kullanilmak tizere
personele teslim edilmeyi bekleyen malzemelerin tutuldugu yine arsiv ve diger birimlerin
muhtzelif depolarindan bagimsiz yerlerde muhafaza edilen malzemelerdir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 36 'nct maddesine gére verilmesi gereken tasinir sicil
numaralari, barkod/karekod sisteminin BYS Stok Modiiliine entegre edilmesi ve ambari
bulunan tiim harcama birimlerinde sistemin kurulmast ile verilecektir.

Makina Imalat ve Donatim Daire Baskanhginca érnek bir dayanikl tasinir segilmis ve
bu tagimirin sayim tutanaginda yer alan kayitlara gore ambardaki miktar:, ambarda bulunan
miktari ve kayitlara gore kisilere verilen miktar bilgileri kontrol edilmistir. “344-23872" parca
numaralt “Ahsap Sehpa 45x50x100 cm.” tasumr, kayitlara gore ambardaki miktar: 13’ tiir,
ambarda bulunan miktari 1, kayitlara gore kisilere verilen miktar 12°dir. Ambarda fiziken 1
adet bulundugu tespit edilmistir, kayitlara gore kisilere verilen yani kullanima verilen 12 adet
tasinirin BYS sisteminde 6 adetinin Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi ana hizmet
binasinda, 5 adetinin Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi Makina Egitim Sube
Miidiirliigiinde, 1 adetinin Etiit, Planlama ve Tahsisler Dairesi Bagkanligt Su ve Toprak
Laboratuvar: Sube Miidiirliigiinde kullanilmakta oldugu tespit edilmis, bu birimlerden
Baskanligimiza intikal eden sayim kurullarinca imzali “Kullanimakta Olan Dayanikl

Tasimr(Demirbas) Malzemeleri Icin Sayim Tutanaginda” da bu tasinmirin yerinde bilfiil
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goriilmek suretiyle teslim edilen sahis huzurunda sayidigr gériilmiistiir.

Genel Miidiirliigiimiize bagli demirbas ambarinda ki fiziki malzemelerin sayimi ile
kullanilmakta olan dayanikli tasimirlarin sayumi icin, dayaniklt tasimirlarin kullanilmakta
oldugu birimlerce sayim kurullar: olugturulmustur.

Genel Miidiirliigiimiiz Ambarlarina isini diizenli takip eden ve konusuna hakim Tasinir
Kayit Yetkilileri gorevlendirilmeye azami onem verilmektediv. Tasimir Kayit Yetkilisi
personelimiz gelen mal ve malzeme basta olmak iizere ve ambarda muhafaza edilen malzemeler
konusunda hassas davranmaktadiriar. Ambarlarimizda son kullanicilara verilen malzemelerin
Teslim ve lade Belgeleri diizenlenmektedir. Kayitlarda bulunan malzemeler ile kullanimda olan
malzemelerin bire bir ortiismesi i¢in azami dikkat ve 6zen gosterilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiizce tagimirlarin Bilgi Yonetim Sisteminde (BYS) kayitl tutarlari ile
ambarda mevcut tutarlarinin birbirinden farkli olmamasi igin, bundan sonraki siirecte azami
dikkatin gosterilmesi igin tiim teskilat uyarimistir. Ayrica bu hususta gerekli egitimler
verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Genel Miidiirliikge tasinirlarin Bilgi
Yonetim Sisteminde (BYS) kayith tutarlar1 ile ambarda mevcut tutarlarinin birbirinden farkl
olmamasi i¢in, bundan sonraki siirecte azami dikkatin gdsterilmesi i¢in tiim teskilat uyarildigi
ve bu hususta gerekli egitimlerin verilecegi belirtilmis olup, konu2019 yili denetimlerinde takip

edilecektir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi;

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerinin 6ngérdiigii sekilde fiili envanterinin yapilmadig ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadig1 goriilmiistiir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in bazi1 maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&6netmelik'te

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla

birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
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deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

esastir” denilmekte,
Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gorve maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir”
Hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, idarelerin mevcut tasinmazlariyla, i¢inde bulunulan yilda edindikleri ve
elden ¢ikardiklar1 tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢aligmalarini tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle glincellemeleri gerekmektedir.

Yonetmelik’in amir hiikmiine ragmen, Kuruma ait taginmazlarin 31.12.2018 tarihi
itibariyle rayi¢ deger veya maliyet bedeli iizerinden tespit edilerek muhasebe kayitlarinda

giincellenmesi gereken tasinmazlarin envanter islemlerinin halen devam ettigi goriilmiistiir.

Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

tasinmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak
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muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz miilkiyetinde ve kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kayit altina alinmasi islemleri “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iligkin Yonetmelik” esaslarina gore yapilmaktadir. Idaremize ait tasinmazlarin kayt
ve kontrol edilmesi, tasinmazlarin yonetilmesi ve soz konusu yénetmelik ekinde yer alan

formlarin hazirlanmast amaciyla Tasinmaz Bilgi Sistemi (TBS) kurulmustur.

Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan yiiriitiilen Biiyiik ve Kiiciik Su Isleri projelerinin
(Baraj, golet, sulama tesisi, i¢mesuyu tesisi, atiksu tesisi, vb.) yogunlugu nedeniyle
kamulastirma iglemleri ile birlikte envanter ¢calismalarina da hiz verilmis olmasina ragmen,
kayitlh  tasinmazlarin  sayistmin - fazla olmast nedeniyle ¢alismalar tamamlanamamistir.
Tasinmaz Bilgi Sistemine Bolge Miidiirliiklerimizce veri girisleri devam etmekte olup toplam

349.336 adet tasinmaz sisteme kaydedilmistir.

Kayit Yonetmeligi geregince Kurumumuz miilkiyetindeki tiim tasinmazlar, "Tapuda
Kayith Tasinmazlar Formu'na, Idaremiz sorumlulugunda bulunan, Idaremize tahsisli veya
Idaremizce iizerinde irtifak hakk: tesis edilmis tasinmazlar ise "Simirl Ayni Haklar ile Kisisel
Haklar ve Tahsis Formu'na kayit edilmektedir. Tasinmaz kayit formlarimin; icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere Muhasebe Miidiirliiklerine gonderilmekte ve Muhasebe Miidiirliiklerince bu
formlarin konsolide edilerek yonetmeligin ekinde (Ek-7) bulunan ornege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kayit altina alinma islemleri,
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile Genel Miidiirliigiimiiz arasinda yapilan protokol
cercevesinde Idaremizin kullammina acilan tasinmaz.dsi.gov.tr adresi iizerinden devam

etmektedir.

Ge¢mis yillarda kadastro yapimamis sahalarda, Idaremizce yapilan kamulastirmalar
ile giincel kadastral verilerin ¢akistirilamamast ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
yvapilan 22/a yenileme ¢alismasi sonucunda parsel numaralarimin ve tapu alanlarinin
degismesinden kaynakl veri girislerinde gecikmeler yasanmaktadir. Kurumumuz tarafindan
daha oOnce envanter sitemine girilmis olan tasinmaz parsel bilgilerinden, Kadastro
Miidiirliiklerince 3402 sayili Kanunun 22/a maddesi (yenileme) uygulamasi sonucu, ada/parsel
numarast degisen tasinmazilarin, giincel ada/parsel numaralarina gore veri girisinin yapilmasi

icin sistemden sildirilmistir. Arsivimizde eski parsel numaralart ile bulunan tasinmazlarin 22/a
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sonucu olusan ve TAKBIS te kayith olan ada/parsel numaralari ile eslestirmek icin “Eski Yeni
Ada/Parsel Doniigiim Listesi” ne ihtiya¢ duyulmaktadr. Bu liste 22/a ¢alismalarinin

sonug¢landigr Kadastro birimlerinden temin edilebilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiziin ilgili birimlerine gerekli bilgilendirme yapilarak, Bulguda
belirtilen hususlar dogrultusunda islem tesis edilmesi, tasinmaz mallarin kayit ve
muhasebelestirilmesi ile ilgili giincelleme yapiimast hususu talimatlandirilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Genel Miidiirliigiin ilgili birimlerine gerekli
bilgilendirme yapilarak, bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem tesis edilmesi,
tasinmaz mallarin kayit ve muhasebelestirilmesi ile ilgili giincelleme yapilmasi hususunun

talimatlandirilacagi belirtilmis olsa da bu hususta heniiz bir gelisme kaydedilmemistir.

Bu itibarla konu, 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aymt Muhasebe Birimine Ait Vadesiz Hesaplardan Vadeli Hesaplara

Yapilan Aktarmalarin Muhasebelestirilmemesi;

Vadeli, vadesiz ve repo hesaplar1 arasindaki aktarmalarda, aktarma islemlerinin

muhasebe kayitlarina yansitilmadigr goriilmiistiir.

“«“

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi "nin amaglandigi

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 102-Bankalar Hesabinin isleyisini
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aciklayan 19’uncu maddesinde ise, Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin bu hesaba alacak; 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, aynt muhasebe birimine ait farkli hesaplar arasinda aktarilan

tutarlarin 102- Banka Hesabina hem alacak hem borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak, yukarida belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak, Antalya, Aydin, Sanliurfa, Sivas ve
Trabzon Bolge Midiirliikleri vadesiz ve vadeli hesaplar1 arasindaki hareketlerin bilanco

donemine kadar muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Bu durum, muhasebenin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdlizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ilkelerine

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili tiim Muhasebe Birimlerimiz bilgilendirilmis
olup gerekli egitimler verilecektir. Bundan sonra vadeli, vadesiz ve repo hesaplari arasindaki
aktarmalarin muhasebe kayitlarina yansitilmasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, soz konusu aktarmalarin muhasebe kayitlarina
yansitilmasina dikkat edilecegi belirtilse de, 2018 yili mali tablolarinin dogruluk ve tamligi

etkilenmistir.Takip eden donemde kayit sistemin muhasebe ilkelerine uyumu izlenecektir.

BULGU 2: Banka Hesab1 Bakiyesinin Banka Mutabakat Mektuplari ile Uyumlu

Olmamasi;

Banka Hesab1 bakiyesi ve Banka Sayim tutanaklarimin, ilgili Bankaya ait mutabakat

mektubu ile tutarli olmadig1 goriilmiistiir.

“«“

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina

temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
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hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi’nin amaclandigi

belirtilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarin fiili durum ile uyumlu

olarak, saglikli ve giivenilir bir bi¢imde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak, mutabakat mektuplar1 ile muhasebe kayitlar1 karsilastirildiginda, Bursa Bolge
Miidiirliigiinde, 102-Banka Hesabinin 49.205,02 TL tutarinda fazla, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabinin ayn1 tutarda noksan; Samsun Bolge Miudiirliigiinde 102-Banka
Hesabmin 2.275.447,73 TL tutarinda fazla, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabinin ayni tutarda noksan ve Erzurum Bolge Midiirliiglinde 102-Banka Hesabinin
8.095.078,21 TL tutarinda fazla ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin ayni

tutarda noksan oldugu anlasilmistir.

Banka nakit hareketlerinin, muhasebe kayitlarina yansitilmasindaki gecikmelerden
kaynaklanabilecegi degerlendirilen s6z konusu tutarsizlik sonucunda, 102-Banka Hesabinin
fazla, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin noksan olmasi nedeniyle, Kurumun

mali tablolarinda toplam 10.419.730,96 TL tutarinda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Tablolardaki bu farkhiligin, 31.12.2018 tarihinde
yvapilan 6demelerin ayni tarihte kapatilamadigindan bu nedenle 2019 yilinda kapatma islemi
vapildigindan ayrica Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin ge¢mis cari yila
donmeye miisaade etmediginden kaynaklandig tespit edilmistir. Konu ile ilgili tiim Muhasebe

Birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 102 Banka Hesabinin fazla, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin noksan olmasi nedeniyle Kurumun mali tablolarinda toplam
10.419.730,96 TL tutarinda hatanin sistemden kaynaklandigi belirtilse de, 2018 yili mali
tablolarinin dogruluk ve tamlig1 etkilenmistir.Takip eden donemde kayit sistemin muhasebe

ilkelerine uyumu izlenecektir.

BULGU 3: Diger Cesitli Emanetler Hesabinin Amac¢ Dis1 Kullanilmasi;

Kurumun deney ve kuyu agma, arsa satis ve sulama birligi alacaklarinin muhasebeye

intikalinde araci hesap olarak 333-Emanetler Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.
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Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 180’inci maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333-

Emanetler Hesabinin kullanilacagi hiikme baglanmigtir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup, emanet niteligindeki kaynaklarin
izlenmesi ic¢in kullanilmaktadir. Kurum laboratuvarlarinda yapilan deneylerin, Kurum
tarafindan ac¢ilan kuyularin, yapilan arsa satigslarinin ve sulama yatirim bedellerinin 333-
Emanetler Hesabina kaydedilmeden dogrudan gelir hesaplarina aktarilarak kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu tahsilatlarin 102-Banka Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
olarak kaydedilmesi, mahiyeti belli olmayan ve emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin ise
333-Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Oysa, Kurum muhasebe birimleri
tarafindan, banka hesaplarina yatan nakit 6ncelikle 333.99.99.00.00-Diger Cesitli Emanetler
Hesabina alacak kaydedilerek banka hesabina girisi saglanmakta, sonrasinda ise emanetlerden

cikis yapilarak asil hesaplara kayitlar1 yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, genel olarak Kurumun s6z konusu gelirlerinin ilgililer tarafindan
bankaya yatirildig1 anda 600-Gelirler Hesabina ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedilerek
biitceye mal edildigi; ancak izmir, Isparta, Balikesir ve Adana Bolge Miidiirliiklerinde arsa
satis, sulama ve deney bedeli tahsilatlarinin 333-Emanetler Hesabina kaydedilerek izlendigi,

s0z konusu tutarlarin sonradan gelirler ve biitce gelirleri hesabina aktarildigi anlagilmistir.

Emanetler Hesabinin bu sekilde kullanilmasi, kurumun mali tablolarinda 333-Emanetler
Hesabina iligkin 1.398.648,19 TL hatali bilgi sunulmasina sebep olmakta, ayrica sz konusu
gelirlerin tahakkuk kayitlarinda gecikmelere yol agmakta ve ilgililerden gecikme cezasi

alinmasini gerekli kilmaktadir. Konu 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka hesaplarimiza yatan, ancak dekont ve ekstrelerde igin
adi veya miikellef kimlik bilgilerinin bulunmamast nedeniyle ilgilisi tespit edilemeyen tutarlar,
banka hesabinin giinliik olarak tutturulmasi amaciyla emanet hesaplarina alinabilmekte,
ilgisinin tespitine miiteakip ilgili hesaplara en kisa siirede aktarilmaktadir. Ayrica deney ve
kuyu agma bedellerine ait protokol yapildig1 durumlarda ilgili protokoliin muhasebe birimimize
deney bedellerine ait tutarlar banka hesabimiza yattiktan sonra ulagmast nedeniyle vergi
dairesine 6denecek tutarlarin ayriimasi icin emanet hesabi ¢aligtiriimis olup, belirtilen eksik

bilgilerin olmamasi durumunda dogrudan gelir hesabi kullanilmaktadir.
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Bulgunuz dogrultusunda gerekli ozenin gésterilmesi hususunda tiim muhasebe
birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin
Kurumun vezne veya banka hesaplarina yatirilan ve mahiyeti belli olmayan tutarlarin mahiyeti
tespit edilene degin diger ¢esitli emanetler yardimci hesap koduna kaydina cevaz verdigi ifade
edilmektedir. Ancak, gerek arsa satislari, gerekse sulama ve deney bedelleri mahiyeti 6nceden
belli olan alacaklardandir. Deney ve kuyu agma bedellerine iligkin protokol yapilmasi da bu
alacaklarin mahiyetini etkilememektedir. Zira, bu alacaklarin bankaca tahsil edilirken, kuyu
acma ve deney hizmet bedeli karsilig1 oldugu belirtilebilir ya da farkli gelir kalemleri i¢in farkli

hesaplar acilip, miisterilere bu farkli hesap numaralari verilebilir.

Ote yandan, 333 99.99.00.00- Diger Cesitli Emanetler Hesabina kaydedilen tutarlarin
ilgili oldugu ana hesaplara yil iginde veya ertesi yil aktarilmasi, tahakkuk kayitlarinda
gecikmelere yol agmakta, ilgililerden gecikme cezasi alinmasini gerekli kilmakta, ayrica bu
durum muhasebenin temel ilkelerinden olan “donemsellik” ve tam agiklama”™ ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, idarenin s6z konusu muhasebe ilkelerini de saglayacak bir sistem kurarak
yili faaliyet gelirlerini etkileyen tutarlari emanet hesaplarda bekletmemesi ve bankaya

yatirildig1 anda gelirler ve biitge gelirleri hesabina kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi;

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25-Maddi Duran Varliklar” baslikli
169 uncu maddesinde; “Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar

ile bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 170’inci maddesinin (b) bendinde;

“Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirict harcamalar; 1) Maddi duran

varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
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kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini
azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinir”
252-Binalar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin Isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinin (a) bendinde ise;

“3) Binalar hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Anilan diizenleme uyarinca, Kurumun faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen binalar
maliyet bedelleri ile 252-Binalar Hesabmna kaydedilmelidir. S6z konusu binalarin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi i¢erisinde amortisman ayirmak

sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikkenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldigi 47 sira

no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“... (2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.
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(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

2

Denilmektedir.

Buna gore, tagmirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2018 yili igerisinde Kurumun Aydin, Isparta, Balikesir, Kahramanmaras, Kayseri,
Konya, Ankara, Kastamonu Bolge Miidiirliikklerine ait binalarin Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 9.232.706,95 TL tutarinda bakim onarim harcamasi
yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ait
olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler hesabmna kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 9.232.706,95 TL tutarinda noksan;

630-Giderler Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gerekli 6zenin gdsterilmesi

hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince konu hakkinda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade

edilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamistir.

Kuruma ait binalarin 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde yapilmis olan
harcamalarin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ait olduklar: varliklarin degeri ile

iliskilendirilmeksizin 630-Giderler hesabina kaydedildigi anlasilmustir.

Bu itibarla Kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolar1 252-Binalar Hesab1 ve 630-

Giderler Hesabi agisindan tam ve dogru olmayip gergegi yansitmamaktadir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Harclar Kanunundan Muaf Olan Kurumun Yargi Harclarin1 Odemeye

Devam Etmesi;

Kurumun taraf oldugu dava ve icra takip islemlerinde har¢tan muaf tutuldugu halde,

mahkeme ve icra har¢larinin 6denmeye devam edildigi gérilmiistiir.

492 sayili Harglar Kanunu'nun “Yargi Harglar™ ile ilgili birinci kisminda yer alan
“Mevzuu” baslikli 2°’nci maddesinde, yargi islemlerinden bu kanuna bagh (1) sayil tarifede
yazili olanlarin yargi harcina tabi oldugu, ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde Genel Biitceye
dahil idarelerin bu Kanun’un 1 ve 3 sayili tarifelerine giren biitiin islemlerinin hargtan miistesna
oldugu, mezkir Kanun’un 123’ilincii maddesinin ilk ve son fikrasinda ise, 6zel kanunlarla
hargtan muaf tutulan kisilerle, istisna edilen islemlerden har¢ alinmayacagi, bu maddede veya
diger kanunlarda yer alan har¢tan muafiyete iliskin hiikiimlerin, bu Kanun’un (1) sayili
Tarifesinin “(A) Mahkeme Harg¢lar1” boliimiintin (V) numarali fikrasindaki Kesif Harci ve (1)
sayil1 Tarifesinin “B Icra ve Iflas Harclar1” boliimiiniin (III) numarali fikrasindaki haciz, teslim

ve satis harct bakimindan uygulanmayacagi hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler
Hakkinda Kanunun 49’uncu maddesinde ise, Genel Miidiirliigiin 492 sayili Har¢lar Kanunu’na

gore alinan harglardan muaf oldugu belirtilmistir.

Ancak, uygulamada Kurumun taraf oldugu dava ve icra takip islemlerinde, mahkeme
ve icra harci adi altinda 6demeler yapildigr goriilmekte olup, s6z konusu 6demeleri yapan
bolgelere 6rnek olarak; Sivas, Kayseri, Trabzon, Eskisehir, Kastamonu, Aydin, Adana, Van,

Erzurum ve Kars Bolgeleri gosterilebilir.

Bu nedenle, Kurumun taraf oldugu dava ve icra islemlerinde 492 Sayili Harglar
Kanunu’nun 123’{incii maddesinin son fikrasinda sayilan harglar hari¢ (kesif, haciz, teslim ve
satis harci), geri kalan tiim yargi ve icra harglarindan muaf tutularak islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurulusumuz mahkeme harglarina tabi oldugu donemde
(19/04/2018 tarihinden once) soz konusu tertipte tahsis edilen 6denegin de yetersiz olmasi
sebebiyle yili biitce kanununun E cetveli geregince 03.4.2.04 Mahkeme Har¢ ve Giderleri
ekonomik kodundan odenek gonderme belgesi aranmaksizin odemeler gergeklestirilmekte
Maliye Bakanhgindan odenek temin edilerek ilgili tertiplere ddenek gonderme belgesi

gonderilerek kapatilmaktaydh.
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Ancak 6200 sayil kanunun 49 maddesinde 7139 sayili kanunun 6.maddesi ile yapilan
degisiklik sonrast Kurulusumuz kapsaminda yargt har¢larimin da dahil oldugu 492 sayili
har¢lar kanunundan muaf hale gelmistir. Yapilan bu degisiklik gerekli iletisim yollart ile tiim
teskilata duyurulmustur. 2019 Yilina gelindiginde yapilan kontrollerde bulgunuzda da
belirtildigi iizere har¢ odemesi yapildigi tespit edilmis, 08.03.2019 tarih ve 164684 sayili yazi

ile tiim teskilatimiz tekraren bilgilendirilmis ve gerekli uyarilar yapimistir.

Akabinde harcama birimlerinden kesif harciyla ilgili olarak yarg: birimlerince itiraz
geldiginin belirtilmesi tizerine uygulamada karsilasilan problemlerin incelenmesi nedicesinde
492 Sayili Harclar Kanununun Ozel Kanunlardaki Hiikiimler baglikly 123 iincii maddesinde (Ek
Sikra: 23/7/2010-6009/19 md.) “Bu maddede veya diger kanunlarda yer alan har¢tan muafiyete
iliskin hiikiimler, bu Kanunun (1) sayili Tarifesinin “(4) Mahkeme Har¢lar:t” boliimiiniin (V)
numaral fikrasindaki “kesif harci” ve (1) sayili Tarifesinin “B) Icra ve iflas harclar”
boliimiiniin (I11) numarall fikrasindaki “haciz, teslim ve satis harci” bakimindan uygulanmaz.”
hiikmii geregince kesif, haciz, teslim ve satis harci agisindan muafiyet soz konusu olmadigi
tespit edilmis olup, onceden oldugu gibi "kesif harci” dodenmesine devam edilecegi hususu

10.04.2019 tarih ve 240815 sayili yazi ile yine tiim tegkilatimiz bilgilendirilmistir.

Bulguda tespit edilen durum, Idaremizin taraf oldugu dava ve icra takip islemlerinde
mahkeme ve icra harci adi altinda yaptigimiz 6demeler, soz konusu diizenlemeden once agilmis
ve Idaremizin harctan muafiyetine iliskin kanun degisikliginden énce karar verilmis ve bu
yoniiyle kesinlegmis olan davalar ile mahkemelerce hatali olarak aleyhimize harca hiikmedilen
davalardan miktar yoniiyle istinaf ve temyiz sumrimin altinda kalan dosyalara iliskin
basvurulacak bir kanun yolu olmadigindan miitevellit yapilan har¢ édemeleri ve Idare aleyhine
harca hiikmedilmesine ragmen esas bakimindan idare lehine olan veye sadece har¢ bakimindan
kanun yoluna gétiiriilmesi uygun goriilmeyerek istinaf ve temyiz kanun yollarina
basvurulmasindan vazge¢cme yoluna gidilmesinden otiirii yapimak zorunda kalinan harg
odemelerinden olusmaktadir. Mahkeme Har¢ ve Giderleri odemelerinin biiyiik kismini harg

disindaki mahkeme giderlerinden olusmaktadir.

Kurulusumuz yargi haglarindan muaftir ancak mahkeme giderleri ve kesif harci
odemeleri ayni tertipten biitcelestirilip giderlestirildiginden analitik biitce siniflandirmasina
uygun olarak ayni tertiplerden soz konusu J&demelerin yapilmasina devam edilmesi

gerekmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu 6demelerin bir kismmin kanuni
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diizenlemeden once agilmis ve istinaf ve temyiz yolu kapali davalardan, kalan kisminin ise
idarenin kazanmis oldugu davalarda idare aleyhine hiikkmedilen harglardan kaynaklandigi, s6z
konusu hatalarin Kurumca da tespit edildigi ve konunun 08.03.2019 tarih ve 164684 sayil1 yazi

ile tiim birimlere duyuruldugu ifade edilmistir.

Kurumun taraf oldugu dava ve icra takip islemlerinde, mahkeme ve icra harci ad1 altinda
O0demeler yapildigi ve bu ddemelerin engellenmesi icin gerekli girisimlerin baglatildigi

goriilmekle birlikte, gegmise yonelik heniiz bir diizeltici islem yapilmadigi anlagilmaktadir.

Bu gerekceyle, Kurumla ilgili dava ve icra takip islemlerine iligkin yapilan mahkeme ve
icra harclarinin takip ve tahsil edilmesi i¢in, mevzuat dahilinde tiim islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda konu, takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kiraya Verme Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi;

Kurum tarafindan gerceklestirilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil
edilen kira gelirleri i¢in 380/480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil
edilmeyen kira gelirleri i¢in ise 990-Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1 ve 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile
bunlarin karsiliginda 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince, kira gelirlerinin, pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri icin Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi’nin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve
“Hesabin isleyisi” baslikli 347 ve 348’inci maddelerinde;

“ (1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek

villarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi icin kullanilir.

(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
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1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismu 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢cinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler bu hesaba alacak, ...
b) Borg¢

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabna alacak kaydedilir”
Denilmektedir.

Pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in ise, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 sayili taginmazlara iliskin islemler konulu
Tebligi’nde;

“Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yilar itibartyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabt ihdas edilmis... ...Buna gére;

1-Kiraya verilen tasinmazlar... kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabimin ilgili yardimci
hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir”
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Denilmektedir.

Ilgili diizenlemelere aykir1 olarak, pesin tahsil edilen kira geliri tutarlarmin, 380 /480-
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmesi gerektigi halde, donem geliri gibi
muhasebelestirildigi; gelecekte tahsil edilecek tutarlarin ise, ilgili nazim hesaplarda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gerceklestirilen kiraya verme islemlerinin yukarida
belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gére muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gerekli ozenin gdsterilmesi

hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.’

denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa iligkin gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmis olup konu, 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 7: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Duran Varliklar i¢in A¢ilan Yardima

Hesaplarda izlenmemesi;

Kuruma tahsisli olan tasinmazlarin duran varliklar i¢in agilan yardimei hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup, bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252-Binalar Hesabinin detayinda, tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla, 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar olmak tizere, 41 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde yardimce1 hesaplar belirlenmis ve bu yardimcei

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili
“Taginmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda; tahsis isleminin muhasebe birimine bildirimine

iliskin yapilan agiklamada, tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgelerin kullanan kamu
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idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak iizere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iligkin yapilan aciklamada ise,
taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgelerin muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (12. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa taginmaza iliskin
amortisman tutarlarinin 500-Net Deger Hesabina (13. Tahsis Edilen Taginmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu
kayitlarin taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin taginmaza iliskin harcamalarini

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Bolge Miidiirliikleri ve Sube Miidiirliikleri dikkate alindiginda, Kurumun kullanimina
tahsisli cok sayida taginmaz bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu taginmazlarin kayith degerleri
ile 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03-Binalar Hesab1 ile 500.12-Net Deger Hesabina,
tasinmazlara iligskin ayrilan amortisman tutarlarinin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabu ile
500.13-Net Deger Hesabina kaydedilmemesi sonucunda 2018 yili mali tablolarinda

kaydedilmeyen degerler itibariyle hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde, Kuruma tahsisli
tasinmazlarin kayitlara alinmasini teminen tahsis yapan kamu idareleri nezdinde konunun
degerlendirilerek mali tablolardaki eksikliklerin giderilmesi ve taginmaz hesaplarinin genel

kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak olusturulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgunuz dogrultusunda gerekli ézenin gosterilmesi

hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa iligskin gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmis olup konu, 2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi i¢in

Eksik Amortisman Ayrilmasi;

Kurumun konsolide mali tablolar1 incelendiginde, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi Igin mevzuatin 6ngdrdiigii oranda amortisman ayrilmadig

anlasilmstir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, elden ¢ikarilacak stoklar
ve maddi duran varlik bedellerinin giderlestirilmesi i¢in, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

ve karsiliginda 630-Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

4 Kasim 2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 47
Sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire
ve oranlar’” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamus kisminin tamami amortismana tabi tutulur”
Denilmektedir.

“Amortisman ve tiikenme payinin muhasebelestirilmesi "’ baslikli 8’inci maddesinde ise
ayrilan amortisman ve tlikenme paylarinin 630-Giderler Hesabina borg, 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun Kkonsolide mizaninda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinda 54.709.027,57 TL bakiye bulunmasina ragmen, 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin bakiyesi 47.958.677,00 TL tutarindadir.

flgili hiikkiimlere aykir1 olarak, elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varlik
bedellerinin tamaminin amortismana tabi tutulmamasi nedeni ile 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinda, 630-Giderler Hesabinda ve 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda
6.750.350,57 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz dogrultusunda gerekli oOzenin gosterilmesi
hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis ise de,
299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, 630 Giderler Hesabinda ve 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonuglari Hesabinda 6.750.350,57 TL tutarinda hata, 2018 yili mali tablolarinin
dogruluk ve tamligini etkilemistir.Takip eden donemde kayit sistemin muhasebe ilkelerine

uyumu izlenecektir.
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BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinden Yapilan Vergi Kesintilerinin Muhasebe

Kayitlarinda Gosterilmemesi;

Yapilan incelemede, muhasebe birimlerince mevduat faizlerinden stopaj yolu ile

yapilan vergi kesintilerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiustir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirllmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Bankalar Hesabinin isleyisinin
aciklandig1 19’uncu maddesinde ise, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba ve tevkifat tutarlarinin
630-Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin iginde bulunulan aya ait kismimin 600-Gelirler
Hesabina, ge¢mis aylara ait kismmin da 181-Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak
kaydedilecegi; banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Bu hiikiim uyarinca, hesaba aktarilan faiz tutarlarinin 600-Gelirler Hesab1 ve 630-
Giderler Hesabina briit tutardan, 805-Gelir Yansitma Hesab1 ve 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina

net tutardan kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, mevduat faiz gelirlerinin briit tutarlar
iizerinden kaydedilmesi gerekirken, yapilan stopajlar muhasebe kayitlarina alinmadigindan,
Ankara Bolge Miudiirliigiinde 136.442,57 TL, Aydin Bolge Miidiirliiglinde 101.091,00 TL,
Sanhurfa Bolge Miidiirliigiinde 21.168,01 TL olmak iizere, 600-Gelirler Hesab1 ve 630-
Giderler Hesabinda toplam 258.701,65 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgunuz dogrultusunda gerekli ozenin gosterilmesi
hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmis ise de,
600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda toplam 258.701,65 TL tutarinda hata, 2018 y1l1
mali tablolarinin dogruluk ve tamligmmi etkilemistir. Takip eden donemde kayit sistemin

muhasebe ilkelerine uyumu izlenecektir.
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BULGU 10: Miilkiyeti Kuruma Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Bina Yapilmasina

Ragmen, Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi;

Kurum miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar {izerine bina yapilmasina ragmen, tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Tanimlar” bashkl
4’lincli maddesinde, cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {stii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim gekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.
Ayni Yonetmelik'in “Cins Tahsislerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin malt

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir”
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik, muhasebe birimleri tarafindan tagmmazlarm mevcut kullamm sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile

ilgili islemlerin yapilmasi1 gerekmektedir.

Cins tashihi islemlerinin kullanic1 konumunda olan kurumlarin yazisi iizerine taginmaz
maliki kurumlar tarafindan yapilacagi, eger tasinmaz bizzat malik kurumlar tarafindan
kullaniliyor ise, tiim islemleri bu kurumlarin yapacagi hiikiim altina alinmistir. Cins tashihi
gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, kamu idaresi tarafindan Tapu Miidiirligiine

bagvurulmak suretiyle, tapu kayitlariin fiili duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

Konu ile ilgili yapilan incelemelerde, Kurum miilkiyetinde olup 6rnek olarak segilen ve

asagidaki tabloda gosterilen taginmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu
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kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinin
birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihlerine baglanilmamasi, bu islemlerin bitmesi
beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri (bina, yertistii diizeni vb.) itibariyle
kaydedilmeleri mimkiin oldugu halde, ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi, mali

tablolarda yer alan varlik hesaplarinda hataya sebep olmustur.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Kurumun miilkiyetinde

bulunan ve bina olarak kullanilan tasinmazlarin tapu kayitlari ile mevcut kullanim seklinin

uyumlu hale getirilmesi i¢in cins tashihi iglemlerine baslanilmalidir.

Tablo 5: Tapu Kayitlari ile Fiili Kullamim Sekli Birbirine Uymayan Ornek Tasginmazlar

Tigili Bolge Miid. Ada- Parsel No Mevcut Kullanim Sekli Tapuda Kayith
Hali
5. Bolge Midiirligii 2,6,7 Parsel Kamu konutu Tarla
5. Bolge Midiirligi 2 Parsel Hizmet binasi Arsa
5. Bolge Midiirligi 1479 Parsel Bina ve Tesis Tarla
5. Bolge Midiirligi 66 Parsel Laboratuvar Tarla
5. Bolge Midirlugi 381, 384, 385, 386, Hizmet binasi Tarla
388, 566, 596 Parsel
5. Bolge Mudiirlagi 1171 ada 26 Parsel Misafirhane Arsa
5. Bolge Mudiirligi 5315 ada 2 Parsel Hizmet binasi Tarla ve arazi
5. Bolge Mudiirlagi 13621 ada 32 Parsel Misafirhane Tarla
5. Bolge Midiirligi 13911 ada ve 11, 13 Hizmet binasi Arsa
Parsel
5. Bolge Mudiirlugii 16282 ada 81 Parsel Hizmet binasi Arsa
6. Bolge Mudiirligi 307 Parsel Laboratuvar Bag
6. Bolge Mudirlagi 308 Parsel Hizmet binasi Bag
6. Bolge Mudirlagi 1005 Ada 11 Parsel Hizmet binasi Tarla
6. Bolge Mudirlagi 1456 Ada 538 Hizmet binasi Arsa
Parsel
6. Bolge Midiirlugii 1456 Ada 552 Kamu konutu Arsa
Parsel
13. Bolge Miidiirliigii | 1658 ve 1659 Parsel Hizmet binas1 Tarla
13. Bolge Miidiirliigi 709 ada ve 6, 10 Hizmet binas1 Tarla
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Parsel
13. Bolge Miidiirligi 709 ada 11 Parsel Hizmet binasi Arsa
13. Bolge Miidiirligi 709 ada 8 Parsel Hizmet binasi Taghk
13. Bolge Miidiirligii 2548 ada 2 Parsel Hizmet binas1 Arsa
13.Bolge Midiirligii 27905 ada 3 ve 4 Kamu konutu Tarla
Parsel
13.Bolge Midiirligii 27907 ada 1 ve 2 Kamu konutu Tarla
Parsel
15. Bolge Miidiirliigi 5585 Ada 581 Hizmet binasi, arag parki ve Arsa
Parsel ambar
15. Bolge Midirligii | 3952 Ada 1 Parsel Lojman (GAP’a tahsisli) Arsa
15. Bolge Miidiirligi 531 Parsel Hizmet binasi ve lojmanlari Tarla
15. Bolge Miudiirligii | 83 Ada 516 Parsel Lojman, hali saha ve yazlik Arsa
lokal
15. Bolge Mudiirligii | 83 Ada 465 Parsel Lojman Tarla
15. Bolge Midiirliigii | 83 Ada 140 Parsel | Hizmet Binasi, Misafirhane ve Arsa
Konferans Salonu

Kamu idaresi cevabinda; “Tarim ve Orman Bakanliginin 07.03.2019 tarihli 754627
sayili yazisi ile; Idaremiz kullaniminda olan tiim yapilarin Yapi Kayit Belgesi'nin alinmasindan
sonra "Cins Degisikligi" ile "Kat Miilkiyeti" tesis edilmesi gerektigi, "Cins Degisikligi"
islemlerinde, Bolge Miidiirliiklerimiz veya Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerinde Gorevli
/gorevlendirilecek bir harita ve kadastro miihendisi tarafindan ‘“zemin tespit tutanagi”
diizenlenmesi ve imzalandiktan sonra Hazineye ait tasinmazlarla ilgili her tiirlii tapu islemini
yapmakla yetkili ve gérevli olan Cevre ve Sehircilik [l Miidiirliigii tarafindan, biiro
kontrollerinin yapilmasi i¢in Kadastro Miidiirliigiine génderilmesi gerektigi hususlari
belirtilmigtir. Genel Miidiirliigiimiiz "Cins Degisikligi" ile "Kat Miilkiyeti" islemlerinin
yiiriitiilmesinde koordinasyonu Proje ve Insaat Dairesi Baskanligina vermistir. Proje ve Insaat
Dairesi Baskanligi tarafindan 02.04.2019 tarihli 223299 sayili yazisi ile Bélge Miidiirliiklerine

gerekli talimatlar verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Genel Miidiirliik "Cins Degisikligi" ile "Kat
Miilkiyeti" islemlerinin yiiriitiilmesinde koordinasyonun Proje ve Insaat Dairesi Baskanligina

verildigini, Proje ve Insaat Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 02.04.2019 tarihli 223299 sayil1 yazisi
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ile Bolge Miidiirliiklerine gerekli talimatlarin verildigi belirtilmis olup; bu itibarla konu 2019

yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 11: Uretimde Kullanilmak Uzere Alman Boru Malzemelerinin

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi;

Kurum tarafindan sulama ve baraj islerinde kullanilmak iizere alinan boru

malzemelerinin dogrudan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, muhasebeye esas teskil
eden temel ilkeler ve kavramlar tanimlanmistir. Bu temel kavramlardan olan “Belgelendirme”,
“muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere
dayandirilir” seklinde; “Tam Aciklama” ise, “mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde

diizenlenir” seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&énetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligi ve isleyisini belirleyen 87°’nci maddesinde, bu hesabin, kamu idarelerince satilmak,
iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar baslikli 187°nci maddesinde; bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Idarece alinan boru malzemelerinin ilk asamada 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi, s6z konusu malzemelerin iiretime girmesi durumunda, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, toplam tutar1 159.118.253,20 TL olan s6z konusu malzemelerin
maliyet bedeliyle dogrudan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi anlasilmistir.

Bu durum, Kurumun mali tablolarinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
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159.118.253,20 TL tutarinda eksik gdsterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurulusumuz biinyesinde yiiriitiilmekte olan sulama ve
icmesuyu islerinde boru malzeme temininin onceki yillarda uygulandig iizere tekrar insaatla
birlikte ihale edilmesi ve boru malzeme temininin Idarece ayri ihale edilmesi isleminin
sonlandirtimasi yoniinde islem tahsis edilmesi cihetine gidilmekle birlikte mevcutta devam eden
Idarenin boru malzeme temin ettigi sozlesmelerde Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi nin
150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi isleminin tesisi icin Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii nezdinde de gerekli girigimlerde bulunularak “Sulama Tesisleri
Boru ve Ekipmanlar:”, “Atik Su Tesisleri Boru ve Ekipmanlar1” ve “I¢me Suyu Tesisleri Boru
ve Ekipmanlar1” tasimr kodlarinin tamimlanmast saglanarak gerekli islemler tesis

ettirilecektir. Islerin tamalanmasini miiteakip bu kayitlar duran varliklara alinacaktir.’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince boru malzeme temin islemlerinin bulgu dogrultusunda
diizeltilmesi i¢in Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii nezdinde gerekli girisimlerde

bulunulacagi ifade edilmis; ancak ge¢mise yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamustir.

Bu itibarla kurum muhasebe kayitlari ve mali tablolar1 150-Ilk Madde ve Malzeme ve

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar agisindan tam ve dogru olmayip, ger¢egi yansitmamaktadir.

Idarece alinan boru malzemelerinin ilk asamada 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenmesi, s6z konusu malzemelerin iiretime girmesi durumunda, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin kaydedilmesi, ayrica ilgili tasinir kod hesaplarinin acilmasi

gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmamasi;

Yapilan incelemede, elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine verilen giivence bedelleri
ile belediyelere d6denen su abonelik bedellerinin takip edildigi 126 ve 226 Hesaplarinin

kullanilmadig tespit edilmistir.

226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisi Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 142°nci ve 143’lincii maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde

bu hesabin:
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- Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- Bir yildan daha uzun bir siire i¢in biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito
ve teminatlarin bir taraftan bu hesaba borg, 100-Kasa Hesab1, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

- Bir yi1ldan daha uzun bir siire i¢in verilen diger depozito ve teminatlarin bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya 325-Nakit
Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak,

- Biitceye gider kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya
mahsup edilenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlarin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg,

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayitli diger tutarlardan geri alinanlarin veya
mahsup edilenler bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger

hesaplara borg,

- Verilen depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir
yilin altina inen tutarlarin bu hesaba alacak, 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg

kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Edirne, Istanbul, Kayseri, Van, Bursa, Artvin, Ilisu Projesi
(Mardin) Bolge Miidiirliiklerinde 126/226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin hig
kullanilmadigi, bu durumun Kurum Bilangosunda s6z konusu hesaplar ile ilgili olarak hatali

bilgi sunulmasina yol a¢tig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gerekli ozenin gosterilmesi
hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince konuyla ilgili bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin
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gosterilecegi belirtilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme

yapilmamigtir.

S6z konusu takibin yapilmamis olmasi nedeniyle Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali
tablolar1 126/226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplar1 agisindan tam ve dogru olmayip,

gergegi yansitmamaktadir.

Elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine verilen glivence bedelleri ile belediyelere
Odenen su abonelik bedellerinin Kurum bolge teskilatlarinca 126/226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu, takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken
Arazi Toplulashirma ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetlerinin Dogrudan Gider

Kaydedilmesi;

Genel Miidiirliik ile Bolge Miidiirliikleri tarafindan yaptirilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme yatirim

harcamalarinin 630-Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 630-Giderler Hesabinin isleyisinin
aciklandigr 263’iincli maddesine gore; 630-Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin izlenmesinde kullanilmaktadir.
Duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab ise,
bilango hesabini ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara ilisgkin muhasebe

kayitlarinda 630Giderler Hesabinin kullanilmast miimkiin degildir.

Ayni Yonetmelik’in “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baslikli 138’inci maddesi
geregince, bu hesap isin bitiminin gegici ve kesin kabul usuliine tabi oldugu hallerde gegici
kabuliin yapildigim1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi, diger hallerde ise fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar kamu idarelerine ait yapimai siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin

kaydedilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ancak, Kurum tarafindan yaptirilan arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme
hizmetlerinin (TIGH) genel olarak 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda

muhasebelestirilmesine ragmen, bazi bolgelerde 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi
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anlasilmigtir. S6z konusu toplulagtirma karar1 alinan yerlerde, sulama kanali, tahliye kanali,
dere 1slahi, yol gibi kamu yatirimlar1 da yapildigindan bu islerin 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ankara, Kayseri ve Bursa Bolge Miidiirliiklerindeki arazi
toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme yapim iglerinin bir kisminin 630-Giderler Hesabinda

izlendigi anlagilmistir.

Yatirim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine, 630-Giderler
Hesabinda izlenmesi, mali tablolarda 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 9.485.736 TL

tutarinda noksan, 630-Giderler Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum tarafindan yaptirilan arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinin (TIGH) genel olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
muhasebelestirilmesine ragmen, bazi bolgelerde 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi
anlasilmistir. S6z konusu toplulastirma karart alinan yerlerde, sulama kanali, tahliye kanali,
dere 1slahi, yol gibi kamu yatirimlart da yapildigindan bu islerin 258-Yapimakta Olan

Yatirimlar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ankara, Kayseri ve Bursa Boélge Miidiirliiklerindeki arazi
toplulastirma ve tarla ici gelistirme yapim islerinin bir kisminin 630-Giderler Hesabinda

izlendigi anlasilmistir.” denilmis,

Kurulusumuzca arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerinin (TIGH) genel
olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirildigi ancak Arazi
Toplulastirma ve Tarlaigi gelistirme hizmetleriyle ilgili hizmetlerin ilk defa Kurulusumuza
devredilmis olmasi ayrica Maliye Bakanliginca 2018 yilinda yeni harcama yonetim sistemine
gecildigi dolayisiyla buradaki yanlishigin gegis asamasindaki uyum stirecinden yasandigi tespit
edilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapimas: hususunda ve bundan sonraki siirecte daha
dikkatli olunmast hususunda ilgili birimlerimiz uyarimis olup ayrica gerekli egitimler

verilecektir.” ibaresi yer almistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda séz konusu hatanin Arazi Toplulastirma ve
Tarlaigi gelistirme hizmetlerinin Kuruma yeni devredilmis olmasi ve Maliye Bakanliginca 2018
yilinda yeni harcama yonetim sisteminin uygulamaya konulmasindan kaynaklandigi, konuyla
ilgili gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik

heniiz bir diizeltme yapilmamaistir.
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Arazi Toplulastirma ve Tarla i¢i gelistirme 6demelerinin 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda izlenmesi nedeniyle, Kurum muhasebe
kayitlart ve mali tablolart bu hesaplar agisindan tam ve dogru olmayip, gercegi

yansitmamaktadir.

Kurum tarafindan yaptirilan arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri sulama
kanali, tahliye kanali, dere 1slahi, yol yapimi gibi yatirim islerini de igerdiginden, bu islerin

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Bu gerekgeyle konu takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Yapim Isi Thalelerinde Fiyat Disg Unsur Kullamlmas1 Nedeniyle
Gegerli Tekliflerden Daha Yiiksek Teklif Bedeli Sunan istekliye ihalenin Verilmesi;

Yapim isi ihalelerinde kullanilan fiyat dist unsurlarin mevzuata uygun olarak
belirlenmemesi nedeniyle, gegerli en diisiik teklif bedeli iistiindeki tekliflere ihalenin verildigi

tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen yapim isi ihaleleri, ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesi asamasinda fiyat ile birlikte fiyat dis1 unsurlar da baz alinarak ve her bir
unsur icin ihale dokiimaninda belirlenen puanlar iizerinden degerlendirme yapilarak

sonuglandirilmaktadir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40°inc1 maddesinde bu uygulamaya bir takim kisitlamalar altinda izin verilmektedir.
Kanunda yer aldig1 {izere, ihale dokiimaninda belirlenen fiyat dis1 unsurlarin isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi acilardan idareye, gerek isin
yapilmasi esnasinda gerekse tamamlanan isten elde edilecek fayda noktasinda arti deger

saglayict ozellikte olmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan denetimde, belirlenen fiyat dis1 unsurlar nedeniyle, yapilacak olan isin
her yoniiyle ayni olmasina ve dolayisiyla idareye herhangi bir ek katki saglanmamasina ragmen,
yapim isi ihalelerinin en diisiik gegerli teklif bedeli sunan istekli yerine, daha yiiksek teklif

bedeli isteklilere ihale edildigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”

baslikli 40’1nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Ekonomik a¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik a¢idan en avantajl teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin

parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Ihale islem dosyas1” baslikli 21’inci

maddesinin (c) bendinde;

“Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya
nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi
agtklama belgesi” denilmek suretiyle fiyat dis1 unsur olarak belirlenen kriterlerin ve hesaplama

yontemlerinin ihale islem dosyasinda yer alacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Fiyat dist unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme” baglikli

62’inci maddesinde;

“(1) Ihale konusu isin ézelligi gz oniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak

belirlenebilir.

(2) Ekonomik agidan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar
ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi igin sunulacak

belgeler idari sartnamede agik¢a belirtilir.

(3) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldiric

bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dist unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agwrliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir
actklama belgesi hazirlanmir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alur”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
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idareler tarafindan ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi esnasinda sadece fiyat
baz alinabilecegi gibi, fiyatla birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat dis1 unsurlarm da dikkate alinabilecegi anlasilmaktadir. Idarenin
sadece fiyat unsuruna gore ihaleyi sonuglandirmaya Oncelik verme zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Ancak, idareye taninan s6z konusu esneklik, fiyat dis1 unsurlarin kamu kaynaklarinin
verimli ve ekonomik kullanilmasi ilkesi ¢ergevesinde kullanilmalidir. Nitekim, herhangi bir
alim veya yapim isi ihalesinde fiyat dis1 unsurlarin hesaba katilabilmesi i¢in s6z konusu
unsurlarmn, alim konusunun kullanimu ile idareye sagladigi fayda agisindan fonksiyonel bir
islevinin bulunmasi ve bu islevin de parasal veya oransal olarak belirlenebilecek ekonomik bir

karsiliginin var olmasi ve bunun ihale sirasinda ortaya konulabilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Kanuni diizenlemeye gore isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar agisindan fiyattan ayrilabilir ve ekonomik degeri
olan bir unsurun belirlenemedigi durumlarda sadece fiyat esas alinarak ihalenin
sonuclandirilmasi zorunludur. Aksi bir durumda, yani ekonomik acidan en avantajh teklifin
belirlenmesinde saydamligi bozan, rekabeti engelleyen, kamu kaynaklarinin verimli ve
ekonomik bir surette kullanilmasina hizmet etmeyen ve oOlgiilebilir ekonomik bir degeri
bulunmayan oOlgiitlerin fiyat dis1 unsur olarak kabul edilmesi ihale sistematigi agisindan

miimkiin degildir.

Ayrica, mevzuat hiikiimlerine gore, ihale siirecinde bir kriterin fiyat dis1 unsur olarak
belirlenebilmesi i¢in, s6z konusu unsurun oOncelikle kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamaya yonelik olmas1 gerekmektedir. Zira, fiyat dis1 unsurlar alim konusu yapim isinin
imali, kullanim1 veya kullanim1 esnasinda saglanacak faydalara iliskin ekonomik deger tasiyan
ozellikler olup, bu unsurlarin isteklide aranan yeterlilik kriterleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir.
Dolayistyla, isteklinin yeterliliginin 6l¢iilmesi kapsaminda istenebilecek olan bilgi ve belgeler

ile yeterlilik kriterlerinin fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilmesi miimkiin degildir.

4734 sayitlh Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun
uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi amaciyla ¢ikarilan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 53.3’lincli maddesinde de fiyat dis1 unsurlara iliskin diizenleme

bulunmaktadir.

S6z konusu Teblig’in “Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat digindaki unsurlar da
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dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” baslikli 53.3” iincli maddesinde;

“53.3.1. Kanunun 40 inct maddesi uyarinca, ekonomik a¢idan en avantajl teklif; sadece
fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak
belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat dist unsurlar kullanilarak

belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarin, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere halel

getirmeyecek bir bi¢imde idari sartnamede agik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat disi unsur olarak belirlenen hususlarin parasal

degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disit unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi zorunlu
olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gergeklestirilmesini saglamaya yonelik parametreler, kamuya
karst yiikleniminde bulunan islerin miktar: veya tutar: bakimindan kapasite durumu ya da ihale
konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri

ile uyumu gibi hususlar fiyat dist unsur olarak belirlenebilecektir”
Denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde de belirtildigi
iizere, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda yer alan hususlara agiklik getirilmesi amaciyla
cikarilmistir. Dolayisiyla, Teblig’de yer alan agiklamalarin Kanun maddesinde belirtilen

kapsamda anlasilmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen 4734 sayili Kanun’un 40’mc1 maddesi ile ad1 gegcen Yonetmelik’in
21/c fikrasinda belirtildigi gibi, bir Slgiitiin fiyat disi unsur olarak belirlenebilmesi i¢in, s6z
konusu kriterin kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimima hizmet etmesi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, ekonomik agidan en avantajlh teklif belirlenirken fiyat dis1
unsur kullanimi1 sonucu, gecerli teklifler arasinda en diisiik bedelli tekliften daha yiiksek bedelli
bir teklifin kabul edilebilmesi i¢in, kabul edilecek olan daha yiiksek bedelli teklif ile yapilacak
isin, ilk teklif ile yapacak ise nazaran bir takim niceliksel veya niteliksel art1 degerlere sahip

olmas1 gerekmektedir. Zira, idarenin daha yiliksek bir bedelle kabul ettigi teklif sonucu
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yapilacak olan isten, Olctilebilir nitelikte daha yiiksek faydali bir ¢iktinin beklenmesi 4734 sayil
Kanun’un ilgili diizenlemesinin esasi teskil etmektedir. Ornegin, bir isale hattinin yaprminda
yapim siiresinin daha kisa olmasi veya isin yapimi esnasinda ¢evreye daha az zarar verecek
nitelikte imalat usullerinin uygulamasi gibi net fayda saglayici dlgiitlerin fiyat dis1 unsur olarak

kullanilmas1 bu yaklasimla bagdasmaktadir.

Yukarida ifade edildigi iizere, Kamu Ihale Genel Tebligi 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda
yer alan hususlara agiklik getirilmesi amaciyla ¢ikarilmis olup, cagdas hukuk yaklagiminin
temel unsurlarindan biri olan normlar hiyerarsisine gore, Teblig’de yer alan diizenlemeler
sadece iist norm maddelerini agiklayici nitelikte olmali ve Kanun’da yer alan diizenlemeyi
genisletici yoruma tabi tutmamalidir. Aksi takdirde Teblig hiikmiiniin gegerliligi sorgulanir hale
gelecektir. Dolayisiyla, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 53.3.4’iincii maddesinde yer alan ve

asagida siralanan;

e lhale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gergeklestirilmesini saglamaya

yonelik parametreler,

e Kamuya kars1 yiikleniminde bulunan islerin miktar1 veya tutar1 bakimindan kapasite

durumu,

e fhale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet

yapisinin birbiri ile uyumu,

gibi hususlarin fiyat dis1 unsur olarak belirlenebilmesi i¢cin Kanun’da yer alan isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi kriterler agisindan, yapilan is
sonucu olusan net faydayi arttirict yonde etkilerinin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, fiyat
dist unsur kullanimi, yapilacak olan ayni nitelikte is i¢in daha yiiksek bedel 6denmesine yol
acabilmekte ve bu durum kamu yarar1 ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesiyle

bagdagmamaktadir.

Diger yandan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 40’mc1 maddesinde isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi Olgiitlerin fiyat
disindaki unsurlar olarak kullanilabilecegi belirtilmis ise de bu unsurlarin tanimina iligkin
herhangi bir aciklamaya yer verilmemistir. Bu itibarla, “isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger” gibi fiyat digindaki unsurlarin taniminin ya da
aciklamasmin yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Sadece, Miilga Mal Alim Ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin 56’inc1 maddesinde bu agiklamalar yapilmis, yiiriirlilkte olan
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Yonetmelik’e ise bu hiikiim taginmamistir. Yapim ve Hizmet alimlar1 i¢in ise higbir agiklama

yapilmamigtir.

Miilga Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'nde yapilan diizenlemeler 1s1ginda

yapim islerinde s6z konusu unsurlara iligkin agiklama yapmak gerekirse;

a) Isletme ve bakim maliyeti: Yapim isi ihalesi ile yapilacak olan eserlerin ekonomik

b)

d)

Omiirleri ve kapasiteleri g¢ercevesinde isletilmeleri veya kullanilmalari, bakimlari,
degisken maliyetlerinin izlenilmesi ve degerlendirilmesi ile kullanim dénemlerinde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesine yonelik maliyetleri ifade etmelidir.
Dolayisiyla bu olgiitiin fiyat dist unsur olarak kullanilabilmesi i¢in, idareye yapilan
eserin isletme maliyetinin diisiik olmas1 ve ya daha uzun Omiirlii olmasi gibi art1 bir
deger saglamasi gerekmektedir. Bu gereksinimler saglanilmaksizin isletme ve bakim
maliyeti kriterinin fiyat dis1 unsur olarak belirlenmesi, idareye yapim isinin maliyeti

noktasinda ek kiilfet olarak yansiyacaktir.

Maliyet etkinligi: Yapim isi blinyesinde kullanilacak iirlinlerin ve makinalarin alim
bedeli ile girdi maliyetleri ve malin {iretilmesi, makinenin kullanilmasi i¢in zorunlu olan
isletme ve bakim maliyetleri, varsa enerji tiikketim maliyeti gibi ilave maliyet
unsurlarinin toplaminin kullanim siiresince minimum seviyede olmasi suretiyle en fazla

faydanin saglanmasidir.

Verimlilik: Yapilan is sonucunda, kullanim alanina gore en fazla is, iriin ve bu gibi

ciktilarin elde edilmesidir.

Kalite: Bir isin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama yetenegine dayanan
ozelliklerinin toplamidir. Yapilan isin kalitesi, tasarim, iiretim, servis ve bakim gibi
birbiri ile iligkili faaliyetlerin her agsamasindan etkilenir. Bu hususlarin objektif olarak

degerlendirilmesi ve belgelere dayandirilmasi gerekir.

Teknik deger: 1s biinyesinde kullanilacak girdilerin kullanim alanina bagli olarak ileri
teknolojiler ile liretilmis olmasi, kapasite ve verimlilik agisindan yeni dizaynlara uygun
olmasi, sistemin ihtiyaca gore tasinabilir olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi,
montaj ve aksesuari, isletme kosullarina uygun olmasi, is giivenligi agisindan gerekli
kosullar1 tagimasi, iiretim metot ve teknikleri acisindan rakipleri ile yarisabilir olmasi

gibi unsurlardan isin 6zelligine gore idarelerce uygun bulunanlar dikkate aliabilir.
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f) Ozel ilave kriterler: 1darelerce, ihale konusu isin niteligi geregi dikkate alinmasinda
yarar goriilen egitim, satis sonrasi servis imkanlarinin mevcut olup olmadigi, yok etme
masrafi gibi 6zel ilave kriterler idari sartnamede belirlenebilir. Ancak bu kriterlerin ihale
konusu malin ekonomik agidan avantajini ortaya koymaya yonelik olmas1 ve miimkiin
oldugu takdirde parasal deger olarak ifade edilebilmesi esas olmalidir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, bir Olgiitiin yapim isi ihale
stirecinde fiyat dis1 unsur olarak kullanilabilmesi i¢in, s6z konusu unsurun eserin yapim
stirecinde veya kullanimi asamasinda idareye net ve Slgiilebilir nitelikte bir fayda saglamasi
gerckmektedir. Ayn1 zamanda, bu ilave katkinin somut olarak tekliflerin degerlendirilmesi
sirasinda Olgiilebilir ve degerlendirilebilir olmasi gereklidir. Idare agisindan ilave katkist
olmayacak hususlarda fiyat disi unsur belirlenmesi anlamli olmamaktadir. Kald1 ki, bu tiir

belirlemelerin rekabet acisindan da sakincalari bulunmaktadir.

Uygulamada puanlama asamasinda gecerli teklifler i¢indeki en diisiik olan teklife tam
fiyat puan1 verilmekte, diger teklifler bu teklife oranlanmak suretiyle puanlandirilmaktadir.

Tam fiyat puani ihale bazinda degismekle birlikte 50-60 veya 70 puan olabilmektedir.

Yapilan denetim calismalarinda goriildiigii iizere, Idarenin fiyat dis1 unsur olarak

belirledigi dlgiitler ve uygulama yontemleri su sekildedir;

1) Kalite Nitelik Puani (KNP):
KNP kriterinin fiyat dis1 unsur olarak belirlenmesiyle, teklif edilen birim fiyatlarin kendi
icinde dengesi saglanarak, her bir imalat kalemi bazinda asir1 diisiik veya asir1 yiiksek fiyat

teklif edilmesinin Oniine gec¢ilmeye ¢alisilmaktadir.

Nitekim, 6zellikle yapim isi ihalelerinde istekliler tarafindan sunulan Birim Fiyat Teklif
Cetvellerinde, niteligi itibariyla imalat miktarlar1 igin devamu sirasinda biiyiik degiskenlik
gosterebilecek olan kazi ve dolgu yapilmasi gibi alt yapiya iligskin is kalemi birim fiyatlarinin
toplam teklif tutarina oranla ¢ok yiiksek, diger is kalemlerinin birim fiyatlarinin ise ¢ok diistik
belirlendigi goriilmektedir. Bu yaklasimin sonucunda ise ihalenin bu sekilde teklif veren
isteklinin lizerinde kalmasi halinde, isin ger¢eklestirilmesi asamasinda yiiksek birim fiyat teklif
edilen is kalemlerindeki ongoriilmedik miktar artiglari nedeniyle s6zlesme bedelinin biiyiik
kisminin bu is kalemlerine karsilik olarak 6dendigi, bu durumun sézlesme konusu is
kapsamindaki baz1 imalatlar gerceklestirilmeden isin tasfiye edilmesi sonucunu dogurdugu ve
bu suretle kamu hizmetlerinin gecikmesi ve kaynaklarn verimli kullanilamamasi durumlari

ortaya ¢ikmaktadir. Kalite nitelik puani Olglitiiniin fiyat disi unsur olarak belirlenmesi ile
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bahsedilmis olan olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasi engellenmeye calisilmaktadir.

Bu sekilde yapilan bir fiyat dis1 unsur diizenlemesinin idare a¢isindan isin yapimi
esnasinda faydali yonleri oldugu yadsinamaz. Nitekim, kalite nitelik puan1 uygulamasi ile teklif
etmis oldugu birim fiyatlar arasinda dengesizlik bulunmayan istekliye daha yiiksek puan
verilmek suretiyle ihalenin bu sekilde teklif veren istekli {izerinde kalmasi saglanmaktadir.
Ancak, yukarida da deginildigi iizere fiyat dis1 unsur uygulamasinda ki temel ama¢ kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda verimliligin ve saglanan faydanin arttirilmasidir. Bu uygulama
da ise, idarenin ihale hazirliklarini eksik yapmasi ve s6zlesmenin usuliine uygun olarak yerine
getirilmemesinden kaynaklanan bir problemi ¢6zmek amaciyla fiyat dis1 unsur uygulamasina
basvurmakta ve dolayisiyla yapim isi ihalesinin gegerli teklifler arasinda en diistik teklif yerine
daha yiiksek bedellere ihale edilmesine yol a¢ilmaktadir. Siiphesiz yukarida bahsedilen soruna
mevzuat veya uygulama diizeyinde ¢oziim bulunmasi gerekmektedir, ancak bu ¢6ziim
yonteminin Kanunda yer alis amaci belirlenmis olan fiyat dis1 unsur diizenlemesi olmadigi
aciktir. Zira, bu yondeki bir ¢6ziim yapilan is noktasinda kamuya ek bir fayda saglamamasina
ragmen, isin en diisiik gecerli teklife nazaran daha yliksek teklif bedelli istekliler iizerinde
kalmasina yol agmaktadir.

Uygulamada, Kalite nitelik puan1 6l¢iitii hesaplanirken bazi ihalelerde is kalemlerinin
tamami (gruplandirilarak ta olsa) hesaplamaya dahil edilirken, bazi ihalelerde yaklasik
maliyetin %80 ini olusturan is kalemlerinin hesaplamaya dahil edilmektedir. Bu dl¢iit fiyat dis1
unsur olarak kabul edilse dahi dogru olacak yaklagim tiim is kalemlerinin hesaplamaya dahil
edilmesi yoniinde olmalidir. Zira, projelere gore imalat miktar1 oldukga diisiik belirlenen bir
imalat kaleminin, isin yapimi esnasinda kullanim miktarimin ciddi sekilde artmasi ve bu kaleme
teklif edilen tutarin mutat uygulamalara gore ¢ok yiiksek olmasi hallerinde ilgili is kalemi i¢in
sozlesmede yer alan bedelden ciddi sekilde sapma yasanabilmesi riski ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu riskin bertaraf edilmesi adina yaklagik maliyette yer alan imalat kalemlerinin tamaminin
kalite nitelik puan1 6l¢iitii hesabina dahil edilmesi yerinde olacaktir.

Kalite nitelik puani kistasi, ihale bazinda degismekte birlikte, genellikle 25 ile 35 puan
arasinda agirlandirilmaktadir.

2) Kapasite Durum Puani:

Kapasite Durum Puani kriteri ile isteklilerin idareye karsi taahhiitte bulunduklar is
sayisinin artmast halinde, puanlamada daha diisiik puan almalar1 hedeflenmektedir. Ancak, bu
nitelikteki bir Olclitiin fiyat dis1 unsur olarak uygulanmasi, ihale edilen yapim isinin insa
edilmesi yahut kullanim1 asamalarinda idareye veya kamuya, Kanunda belirtildigi lizere isletme

ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi acilardan nasil bir
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ek fayda saglayacagi anlasilamamaktadir. Dolayisiyla, bu nitelikteki bir 6l¢iitiin fiyat dis1 unsur
olarak belirlenmesi Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Kapasite Durum Puani kriteri genellikle 3 puan verilerek puanlamaya dahil
edilmektedir. Idareye karsi ihale dokiimaninda belirlenen biiyiikliikten daha az yiiklenimi
bulunan istekliler tam puan almakta ve yiiklenim sayis1 arttik¢ca bu 6lgiit bazinda alinan puan
azalmaktadir.

3) Tatbikat Sicil Puani:

Tatbikat Sicil Puami 6l¢iitii ile isteklinin daha Oncesinde idareye karsi yiliklenimde
bulundugu islerde, isin fesih veya devir edilmesi durumunun puanlanmasi amaglanmaktadir.
Zira, isteklinin daha oncesinde idareye karsi yliklenimde bulundugu islerde feshedilme veya
devir edilme durumlari varsa istekli bu kriter bazinda puan almamaktadir. Belirlenen bu dlgiitte
Kanunda yer alan ve fiyat digi unsur uygulamasinin sinirlarini belirleyen isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi Ol¢iitleri karsilamamakta ve
dolayistyla kamuya veya idareye sagladigi herhangi bir fayda bulunmamaktadir.

Tatbikat sicil puani unsuru genellikle 2 puan verilerek puanlamaya dahil edilmektedir.

4) Teknik Deger Nitelik Puani :

Teknik Deger Nitelik Puani kriteri ile isteklinin idareye kars1 yiiklenimde bulundugu,
ihale tarihinden geriye dogru son 15 yil i¢inde gecici kabulii yapilan islerde, isin bliytkligi
bazinda art1 puan verilmesi 6ngériilmektedir. Ornegin, 10.000 hektar ve iistii sulama is bitirme
belgesi sunan isteklilere, bu dl¢iit bazinda ihalede tam puan verilirken, bu miktarin altindaki
degerler i¢in azalan miktarda (orant1 yontemiyle bulunan) puan verilmektedir.

Teknik deger nitelik puant kriterinin, bir fiyat dist unsur kalemi olarak
belirlenmesindeki amag, daha deneyimli yiiklenicilerle ¢calismasi1 sonucunda, yapilan islerdeki
imalat hatalarinin daha diistik diizeyde tutulabilecegine iliskin kanidir. Ancak, burada yapilan
isin teknik sartnamelere uygun olarak istenilen kalitede yapilmasi hususu, yiiklenicinin
deneyiminden ziyade kontrol teskilatinin etkinligine baghdir.

Ayrica, s6z konusu Olgiitiin fiyat dis1t unsur olarak belirlenmesi, isteklilerden ek is
deneyim belgesi istenilmesiyle esdeger bir sonug yaratmakta ve ihalelerin belirlenen diger fiyat
dis1 unsurlar saglanmis olmasina ragmen, ¢ok daha yiiksek bedellerle sonuglanmasina yol
acmaktadir. Teknik deger nitelik puani kriterinin ihale puanlamasinda oldukca yiiksek agirliga
sahip olmasi nedeniyle, bu kriterden tam puan alinabilmesi i¢in idare tarafindan belirlenen
miktardan daha az is deneyimi bulunan isteklinin teklifi cok daha uygun olsa dahi, daha diisiik
puan almakta ve yapim isi ihaleleri ¢ok daha yiiksek bedellerle sonu¢lanmaktadir.

Teknik deger nitelik puani 6l¢iitiiniin fiyat dis1 unsur olarak kullanilmasi, asagidaki

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanlig1

tablolarda da goriilecegi {lizere, ihalenin gegerli en diisiik teklife kiyasla daha ytliksek bedellere
verilmesine yol agmakta, ancak igin daha yiiksek bedele ihale edilmesi nedeniyle, saglanacak
olan ek fayda noktasinda bir etkinligi bulunmamaktadir. Zira, sdzlesmesel diizeyde yapilacak
olan iste herhangi degisiklik, diger bir ifadeyle ek bir fayda olmamasina ragmen, yapim isinin
cok daha yiiksek bedellerle ihale edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, uygulama bu
yoniiyle Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir.

Teknik deger nitelik puani1 kriteri ihale bazinda degismekle birlikte, genellikle 5 ile 15
puan arasinda agirlandirilmaktadir.

Ayrica Kamu Thale Kurumunun 17.04.2018 tarih ve 2018/UY.I-780, 2018/UY.1-781,
2018/UY.1-782 ve 2018/UY.1-783 sayili kararlari, konuyu iligskin yapilan degerlendirmeyi
destekleyici mahiyettedir.

Sonug olarak, idarece, yapim isi ihalelerinde fiyat dis1 unsur olarak kullanilan kapasite
durum puani, tatbikat sicil puan1 ve teknik deger nitelik puani Olgiitleri yukarida yer alan
aciklamalardan anlasilacagi lizere, her ne kadar Tebligde benzer diizenlemeler yer almis olsa
bile, gerek Kanunda gerekse Yonetmelikteki diizenlemelere acikga aykirilik teskil etmektedir.
S6z konusu fiyat disi unsur uygulamasi ile Kanunda ifade edilen ve ekonomik agidan en
avantajli teklifin belirlenmesinde kullanilabilecek olan fiyat disi unsur uygulamasi birbirinden
tamamiyla farklidir. Bahsi gegen Olciitlerin fiyat dis1 unsur olarak yapim isi ihalelerinde
kullanilmasi, yapilacak olan eserde veya isin yapim siirecinde idareye ek bir fayda
saglanilmamasina ragmen, ihalelerin daha yiiksek bedellerle sonuclanmasina yol agmaktadir.

Kalite nitelik puan olgiitiiyle teklifleri olusturan birim fiyatlarin dengeli bir sekilde
verilmesi amacglanmaktadir. Her ne kadar fiyat dist unsur uygulamasina iliskin Kanunda yer
alan sinirlandirmalar ile birebir bagdasmasa da, kalite nitelik puani 6l¢iitii ile ulagilmak istenilen
sonuca genel olarak ulasildigi yapilan denetimlerde goriilmiistiir. Ancak bu kriterin
uygulanmasinda tiim birim fiyatlar puansal degerlendirilmeye tabi tutulmalidir.

Asagidaki tablolarda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
ithale edilen isler bazinda isteklilerin teklifleri ile beraber, fiyat disi unsur puanlamalar1 yer
almaktadir. Bolgeler tarafindan ihale edilen yapim isleri degerlendirilmeye dahil edilmemistir.

Tablolarda yer alan tekliflerin tamami gecerli nitelikte olan tekliflerdir.

Tablo 6: Mardin Depolamasi1 Cazibe Sulamasi Ana Kanal Isi

Fiyat Fiyat D1s1 Unsur Puanlamasi

Toplam | Istekli Teklifi

No Istekliler Puani Kalite Teknik | Kapasite | Toplam
Puan (TL)

(50 Puan) | Nitelik Deger Durum Fiyat
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Puani Nitelik Puani Dis1
(30 Puan) | Puam (5 Puan) | Unsur
(15 Puan) Puani
Ihaleyi Alan Istekli
1 . 47,72 30,00 11,48 3,00 44,48 | 92,20 |104.482.417,70
Teklifi
Gegerli En Diigiik
2 Teklif 50,00 30,00 5,71 4,00 39,71 | 89,71 | 99.718.105,64
eKll

Gegerli 4 adet teklifin bulundugu Mardin Depolamas1 Cazibe Sulamas1 Ana Kanali Isi
ihale puanlamasinda en yiiksek puani alan 104.482.417,70 TL teklif bedelli istekli iizerinde
birakilmistir. Tablo incelendiginde, yukarida bahsedildigi iizere Kanunun ilgili maddesince
aranan fiyat dis1 unsur niteliklerini tasimayan teknik deger nitelik puani 6l¢iitii nedeniyle daha
ekonomik nitelikteki teklif olan 99.718.105,64 TL lik teklif {izerinden ihale edilmedigi
goriilmektedir. Yapilacak olan isin niteliginde bir degisiklik olmamasina ve fiyat dis1 unsur
uygulamasiyla ortaya ek bir ilave faydanin ¢ikmamis olmasina ragmen, ihalenin nigin
4.764.312,06 TL daha yiiksek bedelle ihale edildigi anlagilamamaktadir. Nitekim, imzalanan
sOzlesme ile yapilacak olan yapim isinden saglanacak fayda noktasinda herhangi bir art1 deger

bulunmamaktadir.

Tablo 7: Reyhanh Baraji Sulamasi 1. Kistm Yapim Isi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
. ) Teknik . | Toplam
Fiyat Kalite Kapasite ) . ) )
) ) o Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Puanm Nitelik o Durum
Nitelik Dis1 Puan (TL)
(65 Puan) Puani Puani
Puani Unsur
(28 Puan) (2 Puan)
(5 Puan) Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 64,20 28,00 5,00 2,00 35,00 | 99,20 |64.912.878,85
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teklif 65,00 28,00 2,80 2,00 32,80 | 97,80 |64.111.944,14
eKll

Gegerli 9 adet teklifin bulundugu Reyhanli Baraji Sulamasi 1. Kistm Yapim [si ihale
puanlamasinda en yiiksek puani alan 64.912.878,85 TL teklif bedelli istekli iizerinde
birakilmigtir. Ancak, diger puanlama kriterleri ayn1 olmasina ragmen, teknik deger nitelik puan
Olciitii nedeniyle daha ekonomik nitelikteki teklif olan, 800.934,71 TL daha diisiik olan teklife
thale verilmemistir. Bu durum ise, agikca kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.
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Tablo 8: Mardin Ceylanpinar Ovalar1 Cazibe Sulamas: 1. Kisim Sebeke Ikmali Yapim Isi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
. ) Teknik _ | Toplam
Fiyat Kalite Kapasite ) . ) )
. ) o Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Puam Nitelik o Durum
Nitelik Dis1 Puan (TL)
(50 Puan) Puam Puam
Puani Unsur
(30 Puan) (5 Puan)
(15 Puan) Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 46,77 30,00 15,00 4,00 49,00 | 95,77 |328.161.879,57
Teklifi
Gegerli En Diigiik
2 Teklif 50,00 30,00 0,00 4,50 34,50 | 84,50 |306.989.631,33
eKll

Gegerli 5 adet teklifin bulundugu Mardin Ceylanpinar Ovalar1 Cazibe Sulamasi 1. Kisim
Sebeke Tkmali Yapim Isi ihale puanlamasinda en yiiksek puani alan 328.161.879,57 TL teklif
istekli tizerinde birakilmistir. Tabloda goriildiigii tizere gegerli en diisiik teklif sahibi isteklinin,
aym nitelikteki ayni is icin teklifi 306.989.631,33 TL’dir. idarenin fiyat dis1 unsur puanlamasi
yapmasi nedeniyle 21.172.248,24 TL daha yiiksek bedelle ihale edilmistir. Burada ihale ¢ok
daha yiiksek bir teklif bedeline verilmis olmasina ragmen, 6denen daha yiiksek tutarin ¢ikti
noktasinda ek bir faydasi, ek bir karsiligi, ek bir artt degeri bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

uygulama Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 9: Sivas Yildizeli Nevruz Sulamasi Yapim isi

Fiyat D1s1 Unsur Puanlamasi
) ) Teknik ) Toplam
Fiyat Kalite Kapasite . . ) )
, o Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Puam Nitelik o Durum
Nitelik Dis1 Puan (TL)
(55 Puan) Puani Puan
Puam Unsur
(25 Puan) (5 Puan)
(15 Puan) Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 51,42 25,00 12,11 3,00 40,11 | 91,53 |36.700.000,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teklif 55,00 25,00 0,00 4,00 29,00 | 84,00 |34.308.606,00
eKll

Gegerli 7 adet teklifin bulundugu Sivas Yildizeli Nevruz Sulamasi Yapim Isi ihale

puanlamasinda en yiiksek puani alan 36.700.000,00 TL teklif bedelli istekli iizerinde
birakilmistir. Ancak, burada yine, Kanuni uygulamada yukarida anlatilan sebeplerle yeri
bulunmayan teknik deger nitelik puani 6lgiitii nedeniyle 2.391.394,00 TL daha ekonomik olan

gecerli en diisiik teklif sahibi isteklinin teklifine ithale birakilmamistir. Yapilan yapim isi ihalesi
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sonucunda kamunun kazaniminda herhangi bir degisiklik olmamasina ragmen, 2.391.394,00
TL daha bedel 6denmistir.

Tablo 10: Kralkizi Dicle P-3 Pompaj Sulamas: Iletim Kanah Pompa istasyonu ve Ana Kanal
Yapim isi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
. ) Teknik ) Toplam
Fiyat Kalite Tatbikat . . ) .
. i L Deger . Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Puam Nitelik L Sicil
Nitelik Dis1 Puan (TL)
(60 Puan) Puan Puani
Puam Unsur
(33 Puan) (2 Puan)
(5 Puan) Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 58,06 33,00 5,00 2,00 40,00 | 98,06 |268.459.076,40
Teklifi
Gegerli En Diigiik
2 Teklif 60,00 33,00 0,00 2,00 35,00 | 95,00 |259.800.000,00
eKll

Gegerli nitelikte 14 teklifin verildigi Kralkiz1 Dicle P-3 Pompaj Sulamasi Iletim Kanali
Pompa Istasyonu ve Ana Kanal Yapim Isi ihalesi 268.459.076,40 TL teklif bedelli isteklinin

teklifine verilmistir. Ancak, gecerli en diisiik teklif bedelli isteklinin teklifi 8.659.076,40 TL
daha uygun bedellidir.

Tablo 11: Kars Baraji Sulamasi 1. Kisim Yapim Isi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
Fiyat Teknik ) .
. : 3 _ | Tatbikat | Toplam | Toplam | istekli Teklifi
Istekliler ~ |Puani Kalite Deger | Kapasite . .
o . Sicil Fiyat Puan (TL)
0 Puan) | Nitelik Nitelik | Durum
Puani Dis1
Puani (35 | Puanit | Puanm (3
(2 Unsur
Puan) (10 Puan)
Puan) | Puam
Puan)
Ihaleyi Alan
1], 49,95 35,00 6,73 2,00 2,00 45,73 95,68 76.876.815,98
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 50,00 35,00 5,95 2,00 2,00 44,95 94,95 76.792.521,96
Diisiik Teklif

Gegerli nitelikte 4 teklifin verildigi Kars Baraji Sulamasi 1. Kisim Yapim Isi ihalesi
76.876.815,98 TL bedelli teklife ihale edilmistir. Ancak, tabloda goriildiigli tizere, gegerli en
diisiik teklif sahibi isteklinin teklifi 84.294,02 TL daha diisiiktiir. Bu durum ise teknik deger
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nitelik puanlamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 12: Kurugay Baraji Sulamas1 Yapim Isi

Fiyat D151 Unsur Puanlamasi
Fiyat
o Teknik _ .
. Puani . 5 | Tatbikat | Toplam | Toplam | istekli Teklifi
Istekliler Kalite Deger | Kapasite - o
50 ici iya P TL
( Nitelik | Nitelik | Durum Y van (Th)
Puan) Puam Dis1
Puani (35 | Puan1 | Puanmi (3
(2 Unsur
Puan) (10 Puan)
Puan) | Puam
Puan)
Ihaleyi Alan
1], 43,12 35,00 9,26 1,00 2,00 47,26 90,38 33.884.000,00
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 46,35 35,00 0,00 3,00 2,00 40,00 | 86,35 31.519.231,41
Diisiik Teklif

Gegerli nitelikte 4 teklifin verildigi Kurugay Baraji Sulamasi Yapim Isi ihalesi
33.884.000,00 TL bedelle ihale edilmistir. Ancak, Kanunun aradig1 olgiitleri saglamayan fiyat
dis1 unsur puanlamasi nedeniyle, ihale 2.364.768,59 TL daha uygun bedelli teklif sahibi

istekliye verilmemistir.

Tablo 13: Kilavuzlu Sulamasi 2. Kisim Yapim Isi

Fiyat D1s1 Unsur Puanlamasi
Fiyat ) Teknik ) Toplam
Kalite Kapasite ) .
, ) Puani L Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Nitelik . Durum
(55 Nitelik Dist Puan (TL)
Puam Puam
Puan) Puani Unsur
(25 Puan) (5 Puan)
(15 Puan) Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 52,70 25,00 15,00 4,00 44,00 | 96,70 |118.953.406,76
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teulif 55,00 25,00 2,61 2,50 30,11 | 85,11 |113.978.000,00
eKll

Toplam 11 adet gegerli teklifin bulundugu Kilavuzlu Sulamasi 2. Kistm Yapim Isi
gecerli en diisiik teklif 4.975.406,76 TL daha uygun olmasina ragmen, teknik deger nitelik

puanlamasi nedeniyle daha yiiksek puan alan 118.953.406,76 TL lik teklif iizerinden ihale
edilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65




T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 14: DSI Genel Miidiirliigii Yeni Hizmet Binas1 Yapim fsi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
Fiyat Toplam
Leed . . ) )
. ) Puam | Teknik Deger Nitelik . Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Sertifika
(85 | Puam (12 Puan) Dist Puan (TL)
Puami (3
Puan) Unsur
Puan)
Puani
Thaleyi Alan Istekli
1 . 76,69 12,00 0,00 12,00 | 88,69 |110.840.000,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teklif 85,00 0,00 0,00 0,00 85,00 |100.000.000,00
eKll

7 adet gegerli teklifin bulundugu DSI Genel Miidiirliigii Yeni Hizmet Binas1 Yapim Isi
ithalesi gecerli nitelikteki en diisiik teklif 100.000.000,00 TL olmasina ragmen, bu tekliften
10.840.000,00 TL daha ytiksek bedelli 110.840.000,00 TL lik teklifin uhdesinde birakilmistir.
Ihalenin bu sekilde ¢ok daha yiiksek teklif bedeli iizerinden sonuglanmasinin nedeni, 4734
sayil1 Kanunda belirtilen fiyat digt unsur tanimlamasiyla bagdasmayan teknik deger nitelik

puanidir.

Tablo 15: Viransehir Pompaj Sulamasi 1. Kademe Insaati Yapim Isi

Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
. ) Teknik _ | Toplam
Fiyat Kalite Kapasite ) . ) )
. . L Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Puani Nitelik . Durum
Nitelik Dis1 Puan (TL)
(50 Puan) Puam Puani
Puani Unsur
(25 Puan) (10 Puan)
(15 Puan) Puani
Ihaleyi Alan Istekli
1 . 47,32 25,00 7,02 6,00 38,02 | 85,34 |114.617.105,43
Teklifi
Gegerli En Diigiik
2 Teklif 50,00 25,00 2,72 2,00 29,72 | 79,72 |108.480.572,00
eKll

Viransehir Pompaj Sulamasi 1. Kademe Insaati Yapim Isinde 2 adet gecerli teklif
bulunmaktadir. Isin ihalesi gegerli nitelikteki ve 6.136.533.43 TL daha diisiik bedelli
108.480.572,00 TL lik teklif bulunmasina ragmen, Kanuni nitelikte olmayan fiyat dis1 unsur
puanlamasi nedeniyle 114.617.105,43 TL ye ihale edilmistir. Yukarida yer alan aciklamalarda
da belirtildigi lizere, fiyat dis1 unsur olarak kullanilan teknik deger nitelik puani ve kapasite
durum puani, 4734 sayili kanunun 40. maddesinde belirtilen fiyat disi unsur kavraminin

ozelliklerini tagtmamaktadir. Dolayisiyla, uygulama Kanuna aykiridir.
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Tablo 16: Cetintepe Baraji ikmali Yapim Isi

) Toplam | Istekli Teklifi
Fiyat D11 Unsur Puanlamasi
Puan (TL)
I
Fiyat ; . .
Kalemleri | Teknik . Toplam
. ) Puani Kalite .
No Istekliler Bazinda Deger Lo Fiyat
(50 o o Nitelik
Teklif Fiyat | Nitelik Dis1
Puan) o Puani
Nitelik Puant Unsur
(2 Puan)
Puan (3 Puan) Puani
(45 Puan)
Ihaleyi Alan Istekli
1 . 47,88 45,00 3,00 2,00 50,00 | 97,88 |144.235.000,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teklif 50,00 45,00 0,00 2,00 47,00 | 97,00 |138.123.000,00
ekli

Toplam 13 adet gegerli teklifin bulundugu Cetintepe Baraji Ikmali Yapim Isi ihalesi
144.235.000 TL teklif bedeli veren yiiklenici uhdesinde kalmustir. Thaleye teklif veren istekliler
arasindaki en ekonomik tutarli gegerli teklif ise 138.123.000,00 TL’lik tekliftir. Tablodan
goriilecegi tlizere yapim isi ihalesinin 6.112.000 TL daha yiiksek bedelle sonu¢lanmasinin
nedeni ise 4734 sayili Kanun’un ilgili maddesine aykirilik teskil eden teknik deger nitelik puani

Ol¢iitiiniin fiyat dis1 unsur olarak ihalede kullanilmasidir.

Sonug olarak, yukarida yer alan tablolarda goriildiigii iizere, Kanunda ve Yonetmelikte
yer alan fiyat dis1 unsur kavramina aykir 6l¢iitlerin fiyat dig1 unsur olarak belirlenmesi sonucu,
3 yillik dénem i¢inde, Bolge Miidiirliiklerince yapilan ihaleler harig, sadece Genel Miidiirliikge
yapilan yapim isi ithaleleri, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili kullanimi ilkesinden uzak bir
sekilde, 57.460.968,21 TL daha yiiksek bedelle ihale edilmistir. Odenen bu bedelin yapilacak
olan is veya isin yapim siirecinde idareye veya kamuya ilave fayda noktasinda herhangi bir
karsilig1 bulunmamaktadir. Zira, ise ait projelerde ve ihale dokiimaninda herhangi bir degisiklik

bulunmamaktadir.

Kamu [hale Kurumu tarafindan Teblig’de yapilan diizenlemelerle bu tiir fiyat dis1
unsurlarin idare tarafindan kullanilmasina izin verilmisse de, idarece kullanilan fiyat dist
unsurlara verilen agirligin ¢ok yiiksek olarak belirlenmesi fiyat unsurunun agirligini
azaltmaktadir. Ihale siirecinde fiyat disi unsur kullammi devam edecekse, tekliflerin

degerlendirilmesinde fiyat dis1 unsurlarin kullanim agirhigimin azaltilmasi dncelikle gereklidir.
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Bununla birlikte, Teblig’de yapilan diizenlemenin gerekg¢esi olarak gosterilen birim
fiyath ihalelerde dengesiz teklif sorunun fiyat dis1 unsur kullanilarak ¢oziilmesi, idarelerde ise
iligkin ek bir art1 deger sunmadigindan kamuya maliyetinin yiiksek oldugu ve Teblig’de yapilan
diizenlemelerin, Kanun ve Yonetmelik diizenlemelerine aykir1 oldugu da gz oniine alinarak
birim fiyath ihalelerde dengesiz teklif sorununun ¢oziilmesi i¢in Kanun seviyesinde baska
diizenlemelere gidilmesinin gerekli oldugu diistinlilmektedir. Kanun diizeyinde yapilacak
diizenlemelerle soruna ¢6ziim bulunmasi fiyat dist unsur kullanimiyla kamunun maruz kaldig:
ayni i§ i¢in daha fazla kamu kaynagmi kullanilmasi olumsuzlugu da ortadan kaldirilmis

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere son yularda Kurulugsumuzca gerceklestirilen
insaat islerinde; miktar isin devami sirasinda biiyiik degiskenlik gosterebilen imalatlar ile Is
programina gore igin basinda veya igin sonunda yapilacak is kalemlerine dengesiz fiyatlarin
teklif edilmesi sebebiyle kesif artislariyla isin tasfiye edilerek tamamlanamadan ikmal
insaatlarimin yapilmasimin zorunlu hale gelmesi ve yetersiz yiikleniciler tarafindan islerin
yiiriitiilememesi sebebiyle iglerin fesih edilmesi durumu sonucunda projelerin bir an evvel
faydaya doniistiiriilememe riski ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte; insaat iglerinin ihale
bedellerinin yaklagik maliyete gore diigiik olmasi sebebiyle, yiiklenicilerin kayit disi personel
calistirma, proje ve malzeme degisikligi talepleri, proje ve sartnamelere uygun olmayan
standart dis1 malzeme ile kalitesiz imalat ve ekipmani kabul ettirme hususlarinda yapi denetim
teskilatimi zorladigi, son donemde Kurulusumuza taahhiitte bulunan ¢ok sayida firmanin
ekonomik acze diistiigii ve haciz ihbarnamelerinde artis oldugu, ihalelerin diisiik karlilikla
neticelenmesi sebebiyle kurumsal firmalarin ihalelere istirak etmedigi ve bunun sonucunda da

ihalelerdeki rekabet sartlarinin azaldigi miisahade edilmistir.

Ortaya ¢ikan bu risklerin giderilmesi ¢alismalar kapsaminda, Ihalelerdeki benzer is
gruplarimin yeniden diizenlenmesi, alt yapt islerindeki uzmanlik gruplarimin degistirilmesi igin
2015 yiuli icerisinde Kamu Ihale Kurumu ndan talepte bulunulmus, ancak bu talebin bir kismi
dikkate alinarak sadece toplulastirma islerinin ayrilmasi saglanabilmistir. Bu revizyonun talep
edilmesindeki temel amag, ayni is gruplarinda yer alan ancak uzmanlik agisindan birbirinden
cok farkl iglerin ayrilmast ile, bir iste tecriibesi olan yiiklenicilerin tecriibeye sahip olduklart
is grubuna teklif yapabilmelerini saglamakti. Ornegin; A9 grubu icerisinde taskin koruma is
deneyim belgesi sahibi olan yiikleniciler tamamuyla farkli imalatlar iceren borulu sebeke
sulama insaatlarina da teklif verebilmektedir. Dolayisi ile, yiiriirliikteki is gruplari bazinda

yeterli goriilen yiikleniciler fiiliyatta kendi tecriibelerinden farkl ayni is grubundaki islere teklif
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vermis olmakta hatta isi alarak tecriibesiz olmalari sebebiyle isi yapamamaktadir. Bulguda yer
alan “isteklinin yeterliliginin ol¢iilmesi kapsaminda istenebilecek olan bilgi ve belgeler ile
veterlilik kriterlerinin fiyat disi unsur olarak belirlenebilmesi miimkiin degildir” ifadesi
degerlendirildiginde, ayni is grubu altinda yer alan her bir is diger isler i¢in yeterli goriiniiyor

olsa da, fiili durumda yeter/iligin sz konusu olmadigr degerlendirilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz ve Bolge Miidiirliiklerimizce, ekonomik agidan en avantajh
tekliflerin, fiyat ile birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesine; 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun “Ihalelerin karara baglanmasi ve onaylanmasi” bashkli 40.
Maddesi: “ ... (Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.), Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin “Fiyat dist unsurlar ve bu unsurlara yénelik diizenleme” bagliklt 62 inci
maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” bashkli 53.3. iincii maddesi

hiikiimleri ¢cergevesinde 2016 yili baslarinda baglamistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’'nun “Ihalenin karara baglanmas: ve onaylanmasi”

baslikli 40 inct maddesinin ikinci fikrasinda;

“Ekonomik acgidan en avantajl teklif, sadece fiyat esasina gére veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat digindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik ac¢idan en avantajl teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin

parasal degerleri veya nispi agirliklar: belirlenir” hiikmii,

Yapum Isleri Thaleleri Uygulama Yéonetmeliginin “Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara
yonelik diizenleme” bashkl 62 inci maddesinde; “(1) Ihale konusu isin ozelligi g6z oniinde
bulundurularak igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger,
stire gibi unsurlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilir. (2) Ekonomik a¢idan en avantajli
teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat
dist unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara
iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi igin sunulacak belgeler idari sartnamede agikca

belirtilir... .............”" hiikmii,

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” baglikli 53.3. tincii maddesinde

ise; “53.3.1. Kanunun 40 inct maddesi uyarinca, ekonomik acidan en avantajl teklif; sadece
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fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak
belirlenebilmektedir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklif sahibinin hangi yontem kullanilarak
belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak
belirlenmesi durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir. 53.3.2. Fiyat dist
unsurlarin, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bigimde idari
sartnamede agik ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir. 53.3.3. Idari sartnamede fiyat dis
unsur olarak belirlenen hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin belirlenmesi
gerekmektedir. 53.3.4. Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin belirlenmesi
zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu
isin beklenen kaliteye uygun olarak gergeklestirilmesini saglamaya yonelik parametreler,
kamuya karsi yiikleniminde bulunan islerin miktari veya tutart bakimindan kapasite durumu ya
da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin
birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak belirlenebilecektir.” hiikiimleri
mevcuttur.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinde de yer aldigi iizere; kalite ve teknik deger ile ilgili
“Teknik Deger Nitelik Puani” ve “Tatbikat Sicil Puani”, kamuya karsi yiikleniminde bulunan
islerin miktart veya tutari, ile ilgili olarak “Kapasite Durum Puani”, isteklinin teklifi ile
yvaklasik maliyet yapisimin birbiri ile uyumu ile ilgili olarak “Kalite Nitelik Puant” adi verilen
puanlama usulleri gelistirilmistir. Ayrica; bugiine kadar gerceklestirilen ihalelere yapilan
itirazen sikayet basvurularinda bu puanlama usullerinin Kamu Ihale Kurumunca kanun ve
mevzuata uygun olmadigina iliskin herhangi bir karar ¢ikmamistir.

2016 yili basindan itibaren merkez teskilatinda yapilan ihalelerde kullanilan fiyat dist
uygulama denemelerinden edinilen tecriibelerden sonra 05.08.2016 tarihinden itibaren fiyat
disi uygulama talimatlari Bélge Miidiirliiklerine gonderilmistir. Bugiine kadar gonderilen
uygulama talimatlarimin kronolojik sirast ve bu talimatlarda belirlenen fiyat disi unsurlar ve

bunlara ait puanlar Tablo.1 de yer almaktadir.

Tablo.1: fhalelerde fiyat disi unsur uygulamalar

Fiyat Dist Fiyat Disit Unsur Puanlari
\ Unsur Fiyat Kalite Teknik Kapasite Toplam
0
Uygulama | Puanm Nitelik Deger Durum Tatbikat Fiyat Disi
Baslangi¢ Puan Nitelik Puani (5 Sicil Puani Unsur
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Tarihleri Puam Puan) Puam
1 /05.08.2016| 50 35 10 3 2 50
2 [15.11.2016| 65 25 5 3 2 35
3 105.08.2017 | 60 33 5 - 2 40

Bulguda yer alan islerin ihalesinde kullanilan fiyat dist unsur wuygulamalarinin
cogunlugu 2016 yilina ait olup (Tablo:2), 2016 yili Kurulusumuzca fiyat disi uygulamalarinin
basladigi yildir. Edinilen tecriibelere gére dinamik bir siire¢ icerisinde fiyat disi unsurlarin
puanlamalarinda degisiklikler yapilmis, fiyat puani artirtimistir. Ayrica, asagida ornekleri
goriilecek islerden 2016 yilinda ihalesi gerceklestirilmis fiyat puani 50 olan islerde dahi en
yiiksek puanli istekli aymi zamanda en diisiik fiyat teklif de sahibidir. Kamuya kars
yiikleniminde bulunan islerin miktar: ilgili ilgili gelistirilen “Kapasite Durum Puani” ise A9
grubu islerine girebilen A8 grubu is deneyime sahip isteklilerin kendi insiyatiflerinin disinda
baraj veya golet insaatlarimin gegici kabullerini yaptiramamalar: sebebiyle uhdesinde ig
gortinmesi dolayisiyla magduriyet olustugu degerlendirilerek “Kapasite Durum Puan ’ndan
vazgecilmistir. Edinilen tecriibeler 1s1ginda uygulamalarda yapilan degisikliklerde her zaman

kamu menfaatinin saglanmasi ve rekabet sartlarinin olusmasi gézetilmistir.

Tablo.2: Proje Insaat Dairesi Baskanliginca ihalesi yapilan islerle ilgili Bulgu 21 de yer alan

islerin ihale tarihleri

Isin Adh Thale Tarihi
Mardin Depolamasi Cazibe Sulamast Ana Kanalr Isi 15.08.2016
Reyhanli Baraji Sulamasi 1. Kisim 18.01.2017
Mardin Ceylanpinar Ovalar: Cazibe Sulamasi 1. Kisim Sebeke Tkmali | 20.07.2016
Sivas Yildizeli Nevruz Sulamast 10.06.2016

Kralkizi Dicle P-3 Pompaj Sulamasi Iletim Kanali Pompa Istasyonu | 27.07.2017

ve Ana Kanal

Kars Baraji Sulamasi 1. Kisim 21.11.2016
Kurucgay Baraji Sulamasi 13.10.2016
Kilavuzlu Sulamas: 2. Kisim 20.04.2016
DSI Genel Miidiirliigii Yeni Hizmet Binasi Yapim Isi 19.07.2016
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Virangehir Pompaj Sulamasi 1. Kademe 18.02.2016

Bulguda yer alan 10 adet isin ihalesinde yapilan puanlama ile, islerin en diisiik teklif
verene degil puanlamada en yiiksek puan alan istekliye ihalenin birakildig: ve iki teklif arasinda
parasal olarak fark oldugu ifade edilmektedir. Kanun ve ilgili 2. Mevzuata uygun olarak
gelistirilen puanlamaya gére yapilan ihalelerde, ihalenin birakildigi puani yiiksek isteklinin
teklifi de en diigiik olabilmekte, veya yapilan puanlamaya gore teklifi yukarida da
olabilmektedir. Burada onemli olan yapilan puanlama ile isi yapabilecek yetkinlikte firmanin
belirlenmesidir. Yapilan puanlama ile yiiksek puan ile ihaleyi kazanan firma yerine teklifi diisiik
olan firmanin ihaleyi kazanmasi durumunda isin muhtevasinda yer alan igler bakiminda yeterli
tecriibeye sahip olmadigindan isin bitirilememe veya bitirilse dahi zamaninda
bitirilemediginden teknik olarak uygun olmayan imalatlarin ortaya ¢tkmasi sebebiyle igletmede

¢ok ciddi hem parasal hem de is giicii kaybi yasanma riskleri dogacag: degerlendirilmektedir.

Bulguda yer alan isler incelendiginde yiiksek puanl teklif ile en diisiik teklifin
arasindaki farkin fazla oldugu goriilen islerin ¢cogunlugunda en diisiik teklife sahip isteklilerin
teknik deger nitelik puanimin sifir oldugu goriilmektedir. Bu da yeterli tecriibe ve teknik

donanmima sahip olamadiklarint gostermektedir.

Ayrica; Barajlar ve HES Dairesi Baskanliginca yapilan Cetintepe Baraji Ikmali Yapim
ihalesine 20/11/2017 tarihinde 20 istekli firma istirak etmistir. Isin yaklagik maliyeti
198.809.425,10 TL olup simir deger 137.331.192,39 TL olarak tespit edilmistir. Bu durumda
vaklasik maliyet %30,92 tenzilat oraminda yer almigtir. Simir degerin altinda yer alan 5
firmanmn gegerli bir asirt diisiik savunma vermesi durumunda teknik deger nitelik puanindan

“0,00” alsa dahi ig savunma veren firma iizerine birakilacak durumda olacakti.

Sinir degerin tespitinde idarenin yaklasik maliyetinin yani sira isteklilerin teklif
davranisi da 6nemli unsurdur. Soz konusu ihalede isteklilerin teklif davranisi, asir1 diisiik teklif
durumuna diisen teklifleri icin gecerli savunma vermemeleri, teknik deger nitelik puanina esas
belgeleri oldugu halde bu belgeye uyan teklif atmamis olmalari sonucunda gelinen durumdur.
Ancak bu durum ihalenin iptalini gerektiren ya da mevzuata aykirt bir durum degildir.

Bulguda, en yiiksek puanla ihaleyi kazanan isteklilerin ayni zamanda en diisiik teklif
sahibi de olduklar: islerin belirtilmedigi goériilmektedir. Halbuki, ilk deneyimlerin yasandigi
2016 yui da dahil olmak iizere, en yiiksek puanli isteklinin ayni zamanda en diisiik teklif sahibi
oldugu bir ¢ok ihale gerceklestirilmis, fiyatla birlikte yapilan teknik yeterlilik, kalite, kapasite
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ve sicil yoniiyle yapilan puanlama ile ihaleye katilan isteklilerin igerisinde tecriibe ve teknik
kapasitesi en yiiksek firmalar belirlenmeye ¢alisiimistir.
Bulgu’da belirtilmemis, en yiiksek puanla birlikte en diisiik fiyat teklifine sahip olan

isteklilere ait sulama sebeke yapimi ihaleleri asagida yer almaktadr.

Tablo:3 Kilavuzlu Sulamas: 2. Kisum Yapum Isi

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Fiyat . Teknik
Kalite ) Toplam . .
. Puani| Deger Tatbikat Toplam Istekli  Teklifi
No Istekliler Nitelik L Fiyat Digi
(60 Nitelik Sicil Puan Puan (TL)
Puani (33 Unsur
Puan) Puani (5| (2 Puan)
Puan) Puanm
Puan)
Thaleyi
Alan
1. 60,00 | 33,00 5,00 2,00 40,00 100,00 124.499.302,13
Istekli
Teklifi
Gegerli
2 | En Diisiik | En yiiksek puanh teklif 124.499.302,13
Teklif

Tablo:4 Giizelyurt ve Meserya Ovast Sulamalart Iletim Yapilart

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Fiyat Kalite | Teknik | Kapasite ) Toplam
o Tatbikat ) ,
, Puan Nitelik | Deger | Durum o Fiyat |Toplam |[Istekli  Teklifi
No | Istekliler o Sicil
(60 Puani Nitelik | Puan: (3 Dist Puan (TL)
Puant (3
Puan) (29 Puani (5 | Puan) Unsur
Puan)
Puan) | Puan) Puan
Thaleyi  Alan | 52,65 (en 3,00
1 |, 29,00 5,00 3,00 40,00 |92,65 |100.860.740,00
Istekli Teklifi | yiiksek)
Gegerli En
2 100.860.740,00
Diistik Teklif En yiiksek puani teklif

Tablo:5 Konya Apa Hotamus 1,2,3 Sulamalart

Fiyat Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
) Puam Kalite Teknik | Tatbikat | Toplam | Toplam | .
No | Istekliler o o ) Istekli Teklifi (TL)
(65 Nitelik | Deger | Sicil Fiyat |Puan

Puan) Puan Nitelik | Puami (2| Dust
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(28 Puan: (5 | Puan) Unsur
Puan) Puan) Puan
Thaleyi Alan
1 |, 65,00 28,00 3,74 2,00 33,74 |98,74 117.353.180,00
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 En yiiksek puanli teklif 117.353.180,00
Diisiik Teklif
Tablo:6 Biinyan-Sarioglan Sulamasi
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Kalite Teknik . Toplam
o Tatbikat | ,
. Fiyat  Puani | Nitelik | Deger Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler o Sicil
(65 Puan) Puani Nitelik Dist Puan | (TL)
Puant (2
(28 Puant (5 Unsur
Puan)
Puan) Puan) Puan
Thaleyi Alan
1 , 65,00 | 28,00 4,96 2,00 3496 99,96 |176.558.662
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 i En yiiksek puanly teklif 176.558.662
Diigiik Teklif
Tablo:7 Cakmak Baraji Sulamasi 1. Kistm
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. ) Teknik ) Toplam
Fiyat Kalite Tatbikat . .
, L Deger . Fiyat |Toplam |Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (65 | Nitelik L Sicil
Nitelik Disi Puan (TL)
Puan) Puani (28 Puam (2
Puanm (5 Unsur
Puan) Puan)
Puan) Puanm
Thaleyi Alan Istekli
1 s 65,00 28,00 0,00 2,00 30 95,00 |91.063.254,28
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 ) En yiiksek puanli teklif 91.063.254,28
Teklif
Tablo:8 Biinyan Elbasi-Karaday: Sulamas
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Fiyat Kalite Teknik . Toplam
o Tatbikat )
, Puani Nitelik | Deger . Fiyat | Toplam | .
No | Istekliler o Sicil Istekli Teklifi (TL)
(65 Puan Nitelik Dis1 Puan
Puani (2
Puan) (28 Puani (5 Unsur
Puan)
Puan) Puan) Puani

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

74




T.C. Sayistay Baskanligi
IThaleyi Alan
1 |, 65,00 |28,00 5,00 2,00 35,00 | 100,00 58.832.166,54
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 En yiiksek puanli teklif 58.832.166,54
Diisiik Teklif
Tablo:9 Kralkizi-Dicle P-3 Pompaj Sulamast
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. . Teknik . Toplam
Fiyat Kalite Tatbikat ) .
, Deger Fiyat | Toplam |Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (65 | Nitelik o Sicil
Nitelik D1 Puan (TL)
Puan) Puani (28 Puanm (2
Puanm (5 Unsur
Puan) Puan)
Puan) Puan
Thaleyi Alan Istekli
1 . 65,00 28,00 5,00 2,00 35,00 |100,00 |67.500.349,00
Teklifi
Gegerli En Diistik
2 . En yiiksek puanly teklif 67.500.349,00
Teklif
Fiyat Dis1 Unsur Puanlamasi
Fiyat Toplam
Leed ) .
, Puan1 | Teknik Deger Nitelik Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Sertifika
(85 Puani (12 Puan) Dis1 Puan (TL)
Puan (3
Puan) Unsur
Puan)
Puam
Thaleyi Alan Istekli
1 . 76,69 12,00 0,00 12,00 | 88,69 | 110.840.000,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 . 85,00 0,00 0,00 0,00 85,00 | 100.000.000,00
Teklif
Tablo:10 Mardin Depolamas: Cazibe Sulamast
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Kalite Teknik ) Toplam
o Tatbikat ) ,
, Fiyat  Puani | Nitelik Deger Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler o Sicil
(65 Puan) Puani Nitelik Dist Puan (TL)
Puanmt (2
(28 Puanmi (5 Unsur
Puan)
Puan) Puan) Puani
Thaleyi Alan
1 |, 65,00 | 28,00 3,01 2,00 33,01 |98,01 |182.812.728,15
Istekli Teklifi
Gegerli En Diigiik
2 Teklif En yiiksek puanli teklif 182.812.728,15
exll
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Tablo:11 Asagr Cekerek 1.Merhale Projesi Zile, Masat, Resadiye, Cekerek ve

Mamure Ovalari Sulamasi 1. Kisim

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi

Fiyat Kalite Teknik . Toplam
o Tatbikat )
. Puam Nitelik | Deger o Fiyat | Toplam | .
No | Istekliler o Sicil Istekli Teklifi (TL)
(65 Puani Nitelik Dt Puan
Puanmi (2
Puan) (28 Puani (5 Unsur
Puan)
Puan) Puan) Puan
Thaleyi Alan
1 . 65,00 28,00 5,00 2,00 35,00 100,00 34.395.800,00
Istekli Teklifi

Gegerli En

2 En yiiksek puanli teklif 34.395.800,00
Diigsiik Teklif

Tablo:12 Sanhurfa-Bozova Pompaj Sulamast 2.Kissm Ana Kanali Altinda Kalan
Sahalar Ile Tekaga¢ Sulamast

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. ) Teknik ) Toplam
Fiyat Kalite Tatbikat . .
, o Deger . Fiyat |Toplam |Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (65 | Nitelik o Sicil
Nitelik Dust Puan (TL)
Puan) Puani (28 Puami (2
Puanm (5 Unsur
Puan) Puan)
Puan) Puanm
Thaleyi Alan Istekli
1 . 65,00 28,00 0,00 2,00 30,00 [95,00 14.920.000,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 Teklif En yiiksek puanli teklif 14.920.000,00
exil

Tablo:13 Kralkizi-Dicle P-4 Pompaj Sulamas:

Fiyat Digi Unsur Puanlamasi

. Kalite Teknik .| Toplam
Fiyat o Kapasite | ,
. Nitelik | Deger Fiyat | Toplam |Istekli Teklifi
No Istekliler Puani (65 o Durum
Puani Nitelik Dist Puan (TL)
Puan) Puanmi (2
(28 Puanm (5 Unsur
Puan)
Puan) Puan) Puani
Thaleyi Alan
1 . 65,00 28,00 2,34 2,00 32,34 197,34 |99.423.000,00
Istekli Teklifi

Gegerli En Diistik
2 Teklif En yiiksek puanly teklif 99.423.000,00
exll
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Tablo:14 Imamoglu Sulamasi 4.Kisim

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. Teknik | Kapasite
. Kalite . Toplam
Fiyat o Deger | Durum | Tatbikat | ,
; Nitelik o . Fiyat |Toplam |/Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (50 Nitelik | Puanz (3 | Sicil
Puani Dt Puan (TL)
Puan) Puami | Puan) | Puam (2
(35 Unsur
(10 Puan)
Puan) Puanm
Puan)
Thaleyi  Alan 2,00
1 |, 50,00 35,00 10,00 2,00 49,00 199,00 |105.115.690,12
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 . En yiiksek puanli teklif 105.115.690,12
Diigstik Teklif
Tablo:15 Batman Sol Sahil Sulamas: 2.Kisim
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
) Teknik | Kapasite
) Kalite . Toplam
Fiyat o Deger |Durum | Tatbikat | .
, Nitelik o o Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (50 Nitelik | Puani (3 | Sicil
Puani Dust Puan (TL)
Puan) Puami  |Puan) | Puam (2
(35 Unsur
(10 Puan)
Puan) Puani
Puan)
Thaleyi  Alan 0,00
1 . 50,00 35,00 10,00 2,00 47,00 |97,00 |34.000.000,00
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 En yiiksek puanly teklif 34.000.000,00
Diisiik Teklif
Tablo:16 Obrucak Sulamasi
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
) Teknik | Kapasite
) Kalite ) Toplam
Fiyat o Deger |Durum |Tatbikat | ,
, Nitelik o o Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (50 Nitelik | Puan: (3 | Sicil
Puani D1 Puan (TL)
Puan) Puami | Puan) | Puam (2
(35 Unsur
(10 Puan)
Puan) Puani
Puan)
Thaleyi  Alan 2,00
1 |, 50,00 35,00 6,06 2,00 45,06 |95,06 |77.277.775,61
Istekli Teklifi
2 | Gegerli En En yiiksek puanli teklif 77.277.775,61
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Diisiik Teklif

Tablo:17 Erzurum Hinis Baskdy Baraji Sulamast

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
) . Teknik | Kapasite
Fiyat Kalite ) Toplam
o Deger | Durum | Tatbikat . ;
, Puani Nitelik o . Fiyat | Toplam |Istekli  Teklifi
No | Istekliler Nitelik | Puani (3 | Sicil
(50 Puani Disi Puan (TL)
Puami | Puan) | Puam (2
Puan) (35 Unsur
(10 Puan)
Puan) Puan
Puan)
Thaleyi  Alan 0,00
1. 50,00 35,00 10,00 2,00 47,00 |97,00 |125.232.673,05
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 125.232.673,05
Diisiik Teklif En yiiksek puanli teklif
Tablo:18 Ergani Baraji Sulamast
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Fiyat Kalite ) .
, o Teknik Deger | Toplam  Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Puani (50 | Nitelik
Nitelik Puani | Disi Unsur | Puan (TL)
Puan) Puant (40
(10 Puan) Puani
Puan)
Thaleyi Alan Istekli
1 . 50,00 40,00 0,00 40,00 90,00 |6.462.253,00
Teklifi
Gegerli En Diisiik
2 ) 6.462.253,00
Teklif En yiiksek puanl teklif
Tablo:19 Baslar Baraji Sulamast
Fiyat Disi Unsur Puanlamast
Fiyat | Kalite Teknik Kapasite | Tatbikat | Toplam
) Puani | Nitelik | Deger Durum | Sicil | Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler o
(50 | Puam Nitelik Puani (3 | Puam Dist Puan (TL)
Puan)| (35 Puani (10 | Puan) (2 Unsur
Puan) Puan) Puan) | Puam
Thaleyi  Alan
1 . 50,00 | 35,00 0,00 2,00 39,50 89,50 28.892.306,96
Istekli Teklifi 2,50
Gegerli En
2 28.892.306,96
Diisiik Teklif En yiiksek puanl teklif
Gegerli En
3 28.892.306,96
Diisiik Teklif En yiiksek puanli teklif
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Tablo:20 Pamuk¢ay Baraji Sulamasi

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. . Teknik | Kapasite
Fiyat Kalite
o Deger | Durum . .
, Puam Nitelik L Toplam  Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Nitelik | Puami (5
(50 Puan Dist Unsur | Puan (TL)
Puami | Puan)
Puan) (30 Puam
(15
Puan)
Puan)
Thaleyi  Alan
1 |, 50,00 30,00 0,00 34,50 84,50 |58.418.810,00
Istekli Teklifi 4,50
Gegerli En En yiiksek puanh tekli
2 g P 4 58.418.810,00
Diisiik Teklif

Tablo:21 Sadak Baraji Sulamas:

) Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
Fiyat _ i
Kalite Kapasite Toplam ,
, Puan o Teknik Deger Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Nitelik Durum Fiyat Dist
(50 Nitelik Puani Puan (TL)
Puani (25 Puani (10 | Unsur
Puan) (15 Puan)
Puan) Puan) Puani
Thaleyi  Alan
1 |, 50,00 25,00 0,00 35,00 85,00 |38.216.000,00
Istekli Teklifi 10,00
Gegerli  En
2 38.216.000,00
Diistik Teklif En yiiksek puanii teklif
Tablo.22 Pay Sulamasi
Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
) ) Teknik | Kapasite
Fiyat Kalite
o Deger | Durum . .
, Puam Nitelik o Toplam  Fiyat | Toplam | Istekli  Teklifi
No | Istekliler Nitelik | Puani (10
(50 Puan Dust Unsur | Puan (TL)
Puanmi | Puan)
Puan) (25 Puan
(15
Puan)
Puan)
Thaleyi  Alan 7,60
1 |, 50,00 25,00 0,00 32,6 82,60 |69.900.490,00
Istekli Teklifi
Gegerli En
2 69.900.490,00
Diisiik Teklif En yiiksek puanli teklif
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Tablo:23 Kocarli Bagaras: Sulamasi 2. Kisim

Fiyat Disi Unsur Puanlamasi
. ) Teknik | Kapasite
Fiyat Kalite
o Deger Durum ) .
, Puan Nitelik o Toplam Fiyat | Toplam | Istekli Teklifi
No Istekliler Nitelik | Puan: (10
(50 Puan Dust Unsur Puan (TL)
Puani Puan)
Puan) (25 Puan
(15
Puan)
Puan)
Thaleyi  Alan
1 |, 50,00 25,00 0,00 34,99 84,99 | 82.983.663,60
Istekli Teklifi 9,99
Gegerli En En yiiksek puanh tekli
2 g P 4 82.983.663,60
Diisiik Teklif

Goriildiigii iizere, gerceklestirilen ihalelerde, ihale iizerine birakilan en yiiksek puanli
tekliflerin tamami aymi zamanda en diigiik fiyat teklifine sahip isteklilerdir. Buradan da
anlasilacagu iizere, tecriibeli ve teknik degerlendirme ile birlikte teklif fiyati da vazgegilmez bir

unsur olarak goriilmektedir.

Bulgu’da da belirtildigi iizere, teklif edilen is kalemlerine toplam is miktarindaki
agirligina gore verilen Kalite Nitelik Puant (KNP) ile dengesiz fiyatlarin oniine gecgilmesinde
basart saglanmigtir. Dengesiz fiyatlarin oniine gecilmesi ile kesif artislariyla isin tasfiye
edilerek tamamlanamamast ve projelerin bir an evvel faydaya doniistiiriilememe riskini onemli
olciide azaltacagi, verilen Teknik Deger Nitelik Puani ile de yeterli tecriibeye sahip yetkin
firmalarin insaat faaliyetlerini gergeklestirilmesi saglanarak daha kaliteli imalatlarin ortaya
¢tkacagi ve boylece kamu faydasimin saglanacagi degerlendirilmektedir. Edinilen tecriibeler
dogrultusunda, Bolge Miidiirliiklerimizden gelen talepler ve gériislerle birlikte, isteklilerden
gelen talep ve itirazlar degerlendirilerek fiyat disi unsur uygulamalar: siirekli gelistirilmeye

devam edilecektir.

Islerin  birka¢ defa tamamlanamadan ikmale gitmesi ve yatirimin gecikmesi
durumlarinda zararlarin net olarak belirlenmesi miimkiin olmadigi gibi Ihale siirecinde yapilan
uygulamalarin kamu zararina yol actigina dair yorum yapmamin miimkiin olmayacagi
degerlendirilmekte olup, bu sorunlari ortadan kaldiran fiyat disi unsur yonteminin kamu
faydasinin da net olarak belirlenemeyecegi asikardir. Ayrica, planlama kriterleri ¢ercevesinde

sulamadaki faydanmin 2019 fiyatlariyla yillik ortalama 750 TL/da oldugu dikkate alindiginda,
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10.000 hektar bir sulamamin bir yil gecikmemesinin getirecegi fayda yaklasik olarak
75.000.000 TL olmaktadir.

Sonug¢ olarak; yeterli tecriibeye sahip yetkin firmalarca insaat faaliyetlerinin
gerceklestirilerek ve dengesiz fiyatlarin oniine gegilmesi ile kesif artislariyla isin tasfiye
edilerek tamamlanamamast ve projelerin bir an evvel faydaya doniistiiriilememe riskini
azaltarak yatirimin gecikmeden faydaya donmesinin saglanmasi igin kullanilan fiyat dist unsur
uygulamasinin kamu zarart ile bagdastirilmasi miimkiin olmayacag gibi, yiiksek kamu faydast
saglayacagi muhakkaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulguya gonderilen cevapta dzetle;

o “Gergeklestirilen insaat isi ihalelerinde, miktar: isin devami swrasinda biiyiik
degiskenlik gosterebilen imalatlar ile Is programina gore isin basinda veya isin
sonunda yapilacak is kalemlerine dengesiz fiyatlarin teklif edilmesi sebebiyle, yapim
isinin %20 ye kadar olan is artisi kapsaminda bitirilemeyerek tasfiye edilmek zorunda
kalinmasi nedeniyle Kalite Nitelik Puaninin (KNP) uygulandigi ve bu yolla is kalemi
bazinda teklif edilen birim fiyatlarin daha ger¢ekgi ve orantili oldugu,

o Yapim isleri ihale bedellerinin, yaklasik maliyete gore diisiik olmasi sebebiyle,
yiiklenicilerin kayit disi personel ¢alistirma, proje ve malzeme degisikligi talepleri,
proje ve sartnamelere uygun olmayan standart disi malzeme ile kalitesiz imalat ve
ekipmant kabul ettirme hususlarinda yapt denetim teskilatini zorlayici taleplerde
bulunduklar, son donemde Idareye taahhiitte bulunan ¢ok sayida firmamn ekonomik
acze diistiigii ve haciz ihbarnamelerinde artis oldugu, ihalelerin diisiik karlilikla
neticelenmesi sebebiyle kurumsal firmalarin ihalelere istirak etmedigi ve bunun
sonucunda da ihalelerdeki rekabet sartlarinin azaldig,

o Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenen Benzer Is Gruplarinda yer alan islerin, tam
olarak benzer ig niteliginde olmamasit nedeniyle ihale edilen is icin gerekli olan
uzmanligi temin etmede yetersiz oldugu ve dolayisiyla yeterli tecriibeye sahip olmayan
viiklenicilere isin ihale edilmesi nedeniyle islerin tamamlanamadigi,

e Puanlama sistemi ile asil olan amacn isi yapabilecek nitelikte firmalarin belirlenmesi
oldugu ve yiiksek puan alarak ihaleyi kazanan firma yerine teklifi diisiik olan firmanin
ihaleyi kazanmasi durumunda isin muhtevasinda yer alan isler bakimindan yeterli
tecriibeye sahip olmayabileceginden isin bitirilememe veya bitirilse dahi zamaninda

bitirilememe riskinin soz konusu olabilecegi,
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o Yeterli tecriibeye sahip yiiklenicinin tespit edilebilmesi amaciyla Teknik Deger Nitelik
Puani kriterinin uygulandigi ve bu yolla isi bitirme yeterliligine sahip yiikleniciye igin
ihale edilmesinin saglandigi,”

hususlari ifade edilmektedir.

Ancak, bulguya karsihk gonderilen Idare cevabi, bulguda bahsedilen konulari

kargilamaktan oldukg¢a uzaktir.

Nitekim bulguda da belirtildigi lizere, mezkiir Kanun ve Ydnetmelik hiikiimlerine gore,
ihale dokiimaninda belirlenen fiyat disi1 unsurlarin igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi agilardan idareye, gerek isin yapilmasi esnasinda gerekse
tamamlanan isten elde edilecek fayda noktasinda arti deger saglayici Ozellikte olmasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle, ekonomik agidan en avantajl teklif belirlenirken fiyat dis1
unsur kullanimi sonucu, gecerli teklifler arasinda en diisiik bedelli tekliften daha yiiksek bedelli
bir teklifin kabul edilebilmesi i¢in, kabul edilecek olan daha yiiksek bedelli teklif ile yapilacak
isin, ilk teklif ile yapacak ise nazaran, idareye saglayacagi bir takim niceliksel veya niteliksel
art1 degerlere sahip olmasi gerekmektedir. Fakat, uygulamada, belirlenen fiyat dis1 unsurlar ve
puanlama yontemi nedeniyle, yapilacak olan igin her yoniiyle ayni olmasina (proje ve teknik
sartnameler ayni) ve dolayisiyla idareye herhangi bir ek katki veya deger saglanmamasina
ragmen, yapim isleri en diisiik gecerli teklif bedeli sunan istekli yerine, daha ytiksek teklif bedeli
sunan isteklilere ihale edilebilmektedir.

Fiyat dist unsur olarak uygulanan Kalite Nitelik Puani kriteri ile teklif edilen birim
fiyatlarin kendi i¢inde dengesi saglanarak, her bir imalat kalemi bazinda asir1 diisiik veya asiri
yiiksek fiyat teklif edilmesinin Oniine gecilmeye calisilmaktadir. Nitekim, bu durum ihale
sisteminde suistimale acik bir alandir. Idare uygulamasinda, s6z konusu kriter ile ortaya
cikabilecek bir suistimali engellemeye ¢alismakta ve goriildiigii kadariyla bu hususta basarilida
olmaktadir. Ancak, Idarenin bu uygulamasi, Kanun ve Ydnetmelikte belirtilen, fiyat dist unsur
kavraminin kullanim amaglar ile ¢eligmektedir. Zira, ihalesi yapilan yapim isinin insa veya
kullanim siirecinde herhangi bir ek fayda ortaya ¢ikmamasina ragmen, idarenin yapim isini
gecerli nitelikteki en diistik teklife nazaran daha ytiksek bir bedelle ihale edilme durumu ortaya
cikabilmektedir.

Idare tarafindan yapilan aciklamada Teknik Deger Nitelik Puani (TDNP) kriterinin
uygulama amacinin, yapim isleri deneyimi ve yeterliligi daha yiiksek olan isteklilere ihale

edilmesi oldugu ifade edilmektedir. Islerin bu nitelikteki isteklilere ihale edilerek, isin
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yapilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek olan imalat hatalarinin daha diisiik diizeyde kalacagi
belirtilmektedir. Ancak, 6zellikle bu 6lgiit, Kanun ve Yonetmelikte ifade edilen fiyat dis1 unsur
uygulamasina aykirilik teskil etmektedir. Zira, bulgu metninde de belirtildigi tizere, TDNP
Olciitiinlin fiyat dis1 unsur olarak kullanilmasi, ihalenin gegerli en diisiik teklife kiyasla daha
yiiksek bir bedelle sonuglanmasina yol agmakta, fakat Idareye saglanan fayda noktasinda ek bir
deger artis1 s6z konusu olmamaktadir. Diger bir deyisle, ihale edilen yapim isinin gerek insast
gerekse kullanimi esnasinda saglanan fayda noktasinda herhangi bir degisiklik olmamasina
ragmen yapim isi ¢ok daha yiiksek bedellerle ihale edilmektedir. Nitekim daha diisiik bedele
sahip istekli teklifide, 4734 sayili Kanun nezdinde gecerli bir tekliftir. Bu mevzuat hiikiimiine
gore yeterliligi kanitlanan bir teklifin, fiyat disinda bagka bir nedenle farklilagtirmaya tabi
tutulmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla, uygulama bu yoniiyle Kanun ve Yonetmelikteki fiyat

dis1 unsur uygulamasina iliskin hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, TDNP kriteri uygulamasi nedeniyle, yapim isinin daha yiiksek bedelle,
daha deneyimli isteklilere ihale edilmesi sonucunda yapilan imalatlarin, diger sekilde (fiyat dis1
unsur kullanilmayarak) ihalesi yapilan islere nazaran daha basarili sonuglar tirettigine iliskin

herhangi kanitlayici bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Ayrica, ihalesi yapilan yapim isinin, yliklenicin vermis oldugu teklif ile proje ve
sartnamelere uygun olarak yapilmasinin saglanmasi, yiiklenicinin vasfindan ziyade kontrol
teskilatinin etkin bir sekilde ¢aligsmasina, gérevini tam anlamiyla yapmasina baglidir. Kontrol
teskilatina, islerin s6zlesmeye uygun bir sekilde yaptirilmasini saglayacak yetkiler 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda ve sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinde
verilmistir. Thale oncesi gerekli galismalar tamamlanip, yapilacak olan isi tam anlamiyla
tarifleyen proje ve sartnameler hazirlanip ihaleye ¢ikildiktan sonra, yiiklenicinin yapmay1
taahhiit etmis oldugu isi, proje ve sartnamelerine uygun olarak yapmamasi veya kontrol
teskilatinin 151 bu sekilde yaptiramamasi kabul edilebilir nitelikte bir durum degildir.
Dolayisiyla, Idarenin ihaleyi gecerli en diisiik teklife nazaran daha yiiksek bir bedelle
sonuglandirarak, deneyim diizeyi daha fazla olan yiiklenicinin ihaleyi almasini saglayici bu

nitelikte bir uygulama Kanunda belirtilen fiyat dig1 unsur tanimina ve uygulamasina aykiridir.

Ornegin, bulgu metninde de yer aldig1 iizere, Mardin Ceylanpinar Ovalari Cazibe
Sulamasi 1. Kisim Sebeke Ikmali Yapim Isi ihalesinde fiyat dis1 unsurlar kullamlmistir. Thaleyi
alan isteklinin teklifi tutar1 328.161.879,57 TL iken, gegerli en diisiik bedelli teklif tutari
306.969.631,33 TL dir. ihalenin gecerli nitelikteki en diisiik teklif yerine, 21.172.248,24 TL
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daha yiiksek bedelli teklif sahibine verilmesine neden olan unsur ise TDNP uygulamasidir.
Idare, TDNP nin uygulama gerekgesini, ihale konusu yapim isinin daha deneyimli yiiklenicilere
verilmesi saglanarak isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikabilecek imalat hatalarinin en az diizeye
indirilmesi olarak agiklamaktadir. Ancak, burada oncelikle bahsi gecen yapim isi ihalesine
verilen en diisiik teklif, 4734 sayili kanunun belirledigi kriterleri tasiyan gecerli nitelikte bir
tekliftir. Ayrica isin proje ve sartnamelere uygun olarak problemsiz bir sekilde yapilmasini
saglamak, Idare biinyesindeki kontrol teskilatmin dncelikli gorevidir. Dolayisiyla, yapilacak
olan iste ve saglanacak olan faydada higbir degisiklik olmamasina ragmen, isin daha saglikli
yiirliyecegi varsayimiyla TDNP uygulamasi ve sonug olarak ihalenin daha yiiksek teklif bedeli
sahibi istekliye verilmesi 4734 sayili Kamu fhale Kanununda yer alan ihale sistematigi ile

uyusmamaktadir.

Diger yandan, yapim isi ihalesine teklif verebilecek isteklilerin yeterlilik ve deneyim
diizeylerinin belirlenmesi yetkisi, Kamu Ihale Kuruluna taninmis bir yetkidir. Bulguda
bahsedilen sekliyle yapilan fiyat dis1 unsur uygulamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
belirlenen ihaleye katilim ve yeterlilige iliskin ilkeleri asindiric1 &zelliktedir. idarenin yetki
gaspina yol acabilecek nitelikte ek is deneyim belgesi istenmesi ile ayni sonucu doguran TDNP
uygulamasinin, idari ydndende Idarenin Kanuniligi ilkesine aykiriik olusturdugu

diistiniilmektedir.

Ayrica, ihale puanlamasinda fiyat dis1 unsurlar i¢in belirlenen puanlarin oldukga yiiksek
olmasi, teklif fiyata verilen puanin agirligini azalmaktadir. Zira, genellikle, toplam 100 puan
iizerinden fiyat puant 50-60 puan, fiyat dist unsur puani ise 40-50 puan araliginda
belirlenmektedir. Dolayisiyla, yapilan ihalenin esas unsuru olan yapim isi i¢in teklif edilen
bedelin, ihalenin karara baglanmasi asamasinda belirleyici olma niteligi erozyona

ugramaktadir.

Bulgu metninde bahsedildigi iizere, Kamu Ihale Genel Tebligi 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda yer alan hususlara aciklik getirilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Dolayisiyla, Teblig’de
yer alan agiklamalarin Kanun maddesinde belirtilen kapsamda anlasilmasi1 gerekmektedir.
Normlar Hiyerarsisi ilkesi geregince alt norm olan Tebligin, iist norm niteliginde olan Kanun
hilkkmiine aykir1 olmamasi ve Kanun maddesini genisletici yoruma tabi tutmamast
gerekmektedir. Ancak, fiyat dis1 unsur uygulamasina iligkin Tebligde yer alan diizenlemeler,
Kanunun ilgili maddelesindeki diizenlemenin amacin1 asmakta ve oldukga genisletici nitelikte

bir yoruma tabi tutmaktadir. Bu yoniiyle Tebligde yer alan diizenleme, hukuk sisteminin temeli
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niteligindeki normlar hiyerarsisi ilkesine aykiridir.

Konu, 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir

BULGU 15: Yapum Devam Eden veya Biten Maddi Duran Varhklara Ait
Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi;

Kurum tarafindan yapimi devam eden veya bitmis olan maddi duran varliklilarla ilgili
giderlerin muhasebelestirilmesinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi yerine, 630-

Giderler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 630-Giderler Hesabinin isleyisinin
aciklandigi 263’tincii maddesine gore, 630-Giderler Hesabi, biitce ile ilgili olarak tahakkuk

ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin izlenmesinde kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baslikli 138’inci maddesi
geregince bu hesap, isin bitiminin gegici ve kesin kabul usuliine tabi oldugu hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger hallerde ise, fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile iscilik ve genel giderlerin

kaydedilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Duran varliklar hesap grubu icerisinde yer alan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
ise bilango hesabini ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin muhasebe

kayitlarinda 630- Giderler Hesabinin kullanilmas1 miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, s6z konusu Ydnetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapimi devam

eden veya biten yatirimlarin 630-Giderler Hesabinda izlendigi anlagilmistir.

S6z konusu yatirimlara 0rnek olarak; Trabzon, Konya, Adana, Istanbul, Kayseri,
Isparta, Kars, Balikesir ve Aydin Bolge Miidiirliiklerince yapilan taskin koruma, bakim ve

onarim isleri gosterilebilir.

Yatirim islerinin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek izlenmesi, Kurumun
yatirimlar1 hakkinda saglikli bilgiye ulasmayi engelledigi gibi mali tablolarda da 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmin 9.520.377,26 TL tutarinda noksan; 630-Giderler

Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gerekli ézenin gosterilmesi
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hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince konuyla ilgili bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik heniiz bir diizeltme

yapilmamustir.

Yatirnm iglerinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 yerine dogrudan 630-
Giderler Hesabina kaydedilerek izlenmesi, Kurumun yapmis oldugu yatirimlari hakkinda
saglikli bilgiye ulagsmay1 engellemekte, ayrica Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinda

bu hesaplarin hatali gésterilmesine yol agmaktadir.

Kurum tarafindan yapimi devam eden veya bitmis olan maddi duran varliklilarla ilgili
giderlerin muhasebelestirilmesinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Bu gerekgelerle konu takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Yatirim Avanslarinin Mahsup islemlerinin Yapilmams Olmasi;

Yiiklenicilere isin sdzlesmesi geregi verilen yatirim (miiteahhit) avanslarinin, s6zlesme

stireleri sona ermesine ragmen, mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "259 Yatirim Avanslar1 Hesab1" baslikli
189’uncu ve 190’1nc1 maddelerinde; “Yatirim avanslari hesabi, yurticinden veya yurtdisindan
sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varhklarla ilgili olarak verilen yatirim
avanslarimin izlenmesi i¢in kullanilir. Kamu idarelerince yapilacak yatirim avansi seklindeki
on odemelerin sekilleri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak oén édemelerin idareler ve gider
tiirleri itibariyla tutar ve oranlarimin tespiti ve diger islemler hakkinda, On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir. Avanslar sézlesmelerindeki hiikiimlere
gore mahsup edilir. Avans konusu sézlesme iptal edildigi takdirde, yiikleniciye verilen avans
tutart kisilerden alacaklar hesabina alinarak yatiruim avanslari hesabi kapatilir. Avans teminatt
paraya ¢evrilerek, yiiklenicinin kisilerden alacaklar hesabina alinan borcu kapatildiktan sonra
artan bir tutar varsa, iade edilmek tizere emanetler hesabina kaydedilir. Paraya ¢evrilmis olan

avans teminati olarak alinan degerler ise hesaplardan ¢ikarilir”

Denilmekte olup, avanslarin sdzlesmelerindeki hiikiimlere gére mahsup edilecegi, avans

konusu s6zlesmenin sona ermesi durumunda yiikleniciye verilen avans tutarinin 140-Kisilerden
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Alacaklar Hesabina alinacagi ve 259-Yatirim Avanslar1 Hesabinin kapatilacagi, avans teminati
alinmigsa s6z konusu teminatin nakde ¢evrilerek bu avans tutarinin 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabindan ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Ote yandan, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Biitge Dis1 On
Odemeler” baslikl1 7°nci maddesinde; sdzlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayn1 tutarda
teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde
10’una, yapim islerinde ise yiizde 15’ine kadar biitge dist avans verilebilecegi, list yoneticinin
karar1 ve T.C Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi faiz oraniin uygulanmasi

suretiyle bu oranin % 30’a kadar ytikseltilebilecegi belirtilmistir.

“Biitce Dis1 Avanslarin Mahsubu” baglikli 12°nci maddesinde; yili i¢inde sonuglanacak
isler ile ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yliklenmeler nedeniyle yiiklenicilere
sOzlesmelerine dayanilarak verilen biitce dist avanslarin mahsubunda sartname ve

sozlesmelerinde belirtilen esaslara uygun olarak yapilacag: belirtilmistir.

“On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikl1 11’inci maddesinde ise; her
mutemedin 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise {i¢ ay icinde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini1 kapatmakla yiikiimli oldugu, Maliye
Bakanliginin zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkili oldugu, bu sekilde
mahsup islemi yapilmadik¢a ayni is icin 6n 6deme yapilamayacagi ancak, bakanliklarin yurtdisi
teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde
nakit iadesi yapilmayacagi, verilecek yeni avans veya acilacak krediden s6z konusu tutarin

mahsup edilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, isin sdzlesme veya sartnamesinde mahsuba iliskin hiikiim olmamasi
durumunda, avanslarda 1 ay, kredilerde ise 3 aylik siireler dikkate alinmak suretiyle mahsup

islemleri yapilacaktir.

Yapilan incelemede, sézlesme siireleri bitmis olan veya sozlesmesinde mahsup
stirelerine iliskin hiikiim bulunmayan bazi isler icin verilmis olan yatirim (miiteahhit)
avanslarinin mevzuatta 6ngoriilen siireler i¢cinde mahsup edilmedigi, asagidaki tablodan da
goriilecegi lizere toplam 913.238,45 TL tutarinda yatirnm (miiteahhit) avansinin sorumlulari

adina 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibinin yapilmadigi anlagilmistir.

Bu itibarla, Yatirim Avanslart Hesabinda kayith miktarlarin saglikli bir bigimde takip
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edilebilmesi i¢in bunlardan siiresi icerisinde mahsup edilmedigi tespit edilenlerin 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek takip edilmesi, varsa yiiklenici teminatlarinin

Kurum adina irat kaydedilmesi gerekmektedir.

Yatinm avanslarinin  sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilerek izlenmemesi sonucu, Kurum Bilangosunda 259-Yatirim Avanslari, 600-Gelirler
ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesaplar1 toplam 913.238,45 TL tutarinda hatali gdsterilmis

bulunmaktadir.

Tablo 17: Yatirim Avanslar1 Listesi

) ) HESAP TUTAR o
YEVMIYE TARIH KODU (TL) MUHASEBE BIRIMI
6865/1 12.17.1993 259 2.390,90 DSI Mrkz.Say.
6865/1 25.07.1996 259 97.149,60 DSI Mrkz.Say.
6865/1 31.12.1997 259 2.000,00 DSI Mrkz.Say.
6865/1 15.06.1998 259 956,90 DSI Mrkz.Say.
6865/1 03.07.1998 259 55.000,00 DSI Mrkz.Say.
1.568,20
6865/1 07.05.1999 259 9.446,00 DSI Mrkz.Say.
12.477,46
6865/1 06.04.2001 259 38.488,95 DSI Mrkz.Say.
6865/1 18.04.2001 259 56.544,85 DSI Mrkz.Say.
6865/1 19.04.2001 259 8.544,18 DSI Mrkz.Say.
6865/1 17.05.2002 259 9.922, 06 DSI Mrkz.Say.
6865/1 27.12.2005 259 48.637,83 DSI Mrkz.Say.
6865/1 05.12.2008 259 570.111,52 DSI Mrkz.Say.
TOPLAM: 913.238,45

Kamu idaresi cevabinda; “259 Yatirim avanslart hesabi, yurtiginden veya yurtdisindan

sozlesmeye dayanilarak edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim

avanslarimin izlenmesi icin kullanilmaktadir.
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259 Yatirnm Avanslari Hesabinda kayitli miktarlarin kapatilmas: ¢aliymalarina bir
komisyon marifeti ile baslanmistir. Komisyon tarafindan temin edilecek bilgi ve belgeler esas

alinarak gerekli islemler tesisi edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince konuyla ilgili bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilmasi i¢in bir komisyon olusturuldugu belirtilmis; ancak muhasebe kayitlarinda gegmise

yonelik heniiz bir diizeltme yapilmamaistir.

Yatirim Avanslar1 Hesabinda kayitli miktarlarin saglikli bir bigimde takip edilebilmesi
icin bunlardan stiresi i¢erisinde mahsup edilmedigi tespit edilenlerin 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilerek takip edilmesi, varsa yiiklenici teminatlarinin Kurum adina irat

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yatirim Avanslarindan siiresi dolanlarin mashup islemlerinin zamaninda yapilmamis
olmasi nedeniyle Kurum muhasebe kayitlar1 ve mali tablolar1 140-Kisilerden Alacaklar Hesabu,
259-Yatirrm Avanslari, 600-Gelirler Hesaplar1 agisindan tam ve dogru olmayip, gercegi

yansitmamaktadir.

Bu gerekgelerle konu, takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 17: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimin Bulunmasi;

Kurum Yevmiye Defterinde, bir kisim yevmiye kayitlarinin igeriginin bos oldugu, tarih

ve numaralarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme

Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe iglemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde 6nce yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yvapimaz. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1” den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alimir”

Denilmek suretiyle, muhasebe islemlerine ait yevmiye kayitlarinin tarih ve numara
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sirasina gore gilinliik olarak yevmiye defterine kaydedilecegi, buna iligkin muhasebelestirme
belgelerinin ise yevmiye tarih ve numara siitunlarinin hesap déneminin bagindan itibaren ara

vermeden numaralandirilacagi hitkkme baglanmaigstir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin liglincli boliimiiniin 18’inci maddesinde ise;
Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin muhasebe islemlerini ger¢eklesme sirasina gore ve
sirali bir sekilde kaydedilecegi, hatali muhasebe kaydinin yeni bir muhasebe kaydi ile
diizeltilecegi, diizeltme kaydinda s6z konusu diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun 2018 yili birlestirilmis veriler defterinde ¢ok sayida
numarali yevmiye kayitlarinin igeriginin bos oldugu goriilmiistiir. Yevmiye numaralarinin
miiteselsil olarak bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe kayitlarinin
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarihte muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Buna
aykirilik teskil eden yevmiye numaralarinin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye
doniik olarak islem yapilabilecegi anlamina gelmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise
hatali muhasebe kayitlarinin diizeltilmesine iligskin yukarida belirtilen muhasebe ilkelerini ihlal

etmektedir.

Bu baglamda, yevmiye numaralarinin mevzuata uygun olarak ve ge¢gmise doniik kayit

yapilmasi olasiligini ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu yanhislhigin Say2000i sisteminin eksikligi nedeni
ile hatali fislerin iptal edilmeleri sonu yeni diizeltme fislerinin diizenlenmemesinden
kaynaklanmakta idi. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin devreye girmesi ile bu

eksiklik ortadan kalkmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu yanlishgm Say2000i sisteminin,
hatal1 fislerin iptal edilmesine miiteakip yeni diizeltme fislerinin diizenlenmesine miisaade
etmemesinden kaynaklandig, biitiinlesik kamu mali yonetim bilisim sistemi ile bu eksikligin

giderildigi belirtilmistir.

Bulguda da deginildigi iizere; Kurumun 2018 yili birlestirilmis veriler defterinde ¢ok
saylida numarali yevmiye kaydinin igeriginin bos oldugu goriilmiistiir. Bu durum, kullanilan
muhasebe sisteminde yil bittikten sonra da, geriye yonelik islem tesis edilebilmesi anlamina
gelmektedir. Geriye yonelik islem tesis edilmesi ise, Merkezi Yonetim ve Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliklerindeki esas ve ilkelere agikca aykirilik teskil etmektedir.
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Bu gerekgelerle, yevmiye numaralarinin mevzuata uygun olarak ve gegmise doniik kayit

yapilmast olasiligini ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Konu, 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 18: 6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Kapsamindaki Alacaklara Haciz islemi Uygulanmamasi;

Kurumun 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
olan alacaklarit i¢in O6deme emri belgesi diizenlendigi, ancak bolgelerde icra memuru
kadrosunun hi¢ olmamasi, avukat sayisinin yetersiz olmasi ve gerekli diger Onlemlerin

alinmamas1 nedenleriyle icra takiplerinin yapilamadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore, 6deme emrinde, kesinlesmis kamu
alacagiin ash ve ferilerinin mahiyeti, miktarlari, nereye 6denecegi, zamaninda 6denmedigi ya
da mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun cebren tahsil edilecegi, bor¢lunun mal
bildiriminde bulundugu tarihe kadar ii¢ ay1 gegmemek lizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege
aykirt mal beyaninda bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacag bilgilerine yer verilmesi

zorunlu olan unsurlardir.

Cebren tahsilin en etkin yontemi hacizdir. Haciz, 6183 Sayili Kanun’un 62’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kamu alacaklarinin “Bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borg¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul
mallart ile gayrimenkullerden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil

dairesince haczolunur” denilerek, kamu alacagi bu sayede giivence altina alinmaktadir.

Bu baglamda, siiresi i¢cinde 6denmeyen alacaklarin korunmasinda, takip ve tahsilinde
yapilacak islemlere iliskin Kurum tarafindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'a Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik ve 6183 sayili Kanun'a Tabi
DSI Alacaklarinin Tahsiline iliskin Yénerge ¢ikarilmustir.

Yonetmelik'in DSI Alacaklarinin Cebren Tahsiline Iliskin Yetkiler bashikli 12’nci,
13’linci ve 14’lincii maddelerinde; alacaklarin takibinde haczolunacak mallarin tespiti
amaciyla yapilacak mal varlig1 arastirmasinin sekli, alan1 ve kapsami ile arastirma yapilacak
alacagm tiiri ve tutarimn DSI tarafindan belirlenecegi, takip islemlerinin, merkezde daire
baskanligi, tasrada bolge midiirliikleri tahsil tinitelerince yapilacagi, bor¢lu veya mallarinin

baska mahallerde bulundugu takdirde, takip islemlerinin DSI' nin o mahaldeki ilgili tahsil
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iinitesince vekaleten yapilacagi, haciz islemlerinin, tahsil {initesince diizenlenen ve merkez
teskilatinda daire bagkani, tasra teskilatinda bdlge miidiirii tarafindan imzalanan haciz

kagitlarina dayanarak yapilacagi hiikkiim altina alinmstir.

6183 sayili Kanuna Tabi DSI Alacaklarmin Tahsiline iliskinY®onerge'de ise; icra
memurlarinin, DSI nam ve hesabina haciz islemlerini yapmakla yetkilendirilmis DSI
personelleri oldugu, strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin alacak takip sefliklerinde yeteri
kadar icra memuru ve diger personel istihdam edilecegi, bolge miidiirliiklerince belirlenen
alacaklar1 inceleme komisyonu kararanda kanuni takibata baglanilmasi karar1 verilen alacaklar
icin strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin gerekli takibatlar1 baslatacagi, bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya DSI’ce tespit edilen borglu veya iigiincii sahislar elindeki menkul
mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarmin DSI’ce

haczedilebilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun, Yonetmelik ve Yonerge hiikiimlerine gore, Kuruma ait bir borcun
6denmemesi durumunda, o borcun sahibi i¢in cebri icra yoluna basvurulmasi zorunluluk haline
gelmektedir. Kurum, 6183 sayili Kanun'da haciz islemleri i¢in belirtilen siirecleri uygulayarak

kamu alacagin1 zamaninda ve eksiksiz tahsil etmeye caligsmalidir.

Yapilan incelemede, genel olarak Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda olan
alacaklar1 i¢in 6deme emri diizenlendigi, ancak icra personelinin hi¢ olmamasi ve avukat
sayisinin bazi bolgelerde az olmasi gibi nedenlerle s6z konusu alacaklar hakkinda icra takibi

baglatilamadig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu alacaklara Ornek olarak, Kurumun Ankara, Elazig, Kars, Samsun ve

Sanliurfa Bolgelerindeki sulama, igmesuyu, bakim-onarim ve yatirim alacaklar1 gosterilebilir.

Bu alacaklarin biiyiik bir kism1 icra memurunun hi¢ olmamasi, avukat sayisinin yetersiz

olmasi veya gerekli diger 6nlemlerin alinmamasi sebebiyle icra yoluyla takip edilememektedir.

Kurumun merkez ve tasra teskilatlarinda yeterli sayida icra memuru, avukat istthdam
edilmesi ve gerekli diger 6nlemlerin alinmasi durumunda, gelirlerinin takip ve tahsil islemleri

daha hizli ve etkin bir sekilde yapilacaktir.

Sonug olarak, Kuruma ait bir borcun 6denmemesi durumunda o borcun sahibi i¢in cebri
icra yoluna bagvurulmasi zorunluluk haline gelmektedir. Kurumun haciz islemleri igin 6183

say1l1 Kanun'da belirtilen siirecleri uygulamamasi, kamu alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil
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edilmesini engellediginden Gelirler Hesabinda eksiklige sebep olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “6183°e tabi alacaklarimiz ile ilgili 6deme emri belgeleri
diizenlenerek, ilgili sahis ve kurumlara gonderilmekte ve Tebligat Kanunu kapsaminda teblig
edilmektedir.

Kurulusumuzun, 6183 sayili Kanuna tabi alacaklarimin takibi swrasinda haczedilen
mallarin muhafazasi, deger tespiti, satisi ve bunun gibi konularda yeterli sayida yetismis
personel ve haczedilen mallarin muhafazasinda kullanilabilecek yer sikintisi yasanmaktadir.
Bu yetersizliklerden dolayr malin bozulmasi, ¢calinmasi, deger kaybetmesi, kiymet taktirinin
vanliy yapilmast sebebiyle malin ucuza satilmasi veya alici ¢tkmamasi gibi nedenlerle,
bor¢lularin mal varliklarina fiili haciz igslemi yapiimasinin mahsurlart bulunmaktadir. Bu
nedenlerle, gerekli alt yapt olusturulana kadar yapilacak haciz islemlerinin, 6183 sayli
Kanunun 70. maddesinde "haczedilemeyecek mallar" arasinda sayilmayan, bankalar ve
postanedeki mevduatlarindan kesinti  yapuarak Kurulusumuz resmi banka hesabina
aktarilmasi, bunun miimkiin olmamasi halinde mevduat hesaplarina Kurulusumuz lehine bloke
konulmasit ve bor¢ ddenmeden blokenin kaldiriimamasi, gayrimenkullerin tapu sicilindeki
kayitlarina Kurulusumuz lehine haciz serhi diigiilmesi, 6183 sayili Kanunun 70. maddesinde
"haczedilemeyecek mallar" arasinda sayilmayan tasitlarin trafik sicilindeki kayitlarina
Kurulusumuz lehine haciz serhi diistilmesi, usulleri uygulanmaktadir.

7139 sayili ve 19.04.2018 tarihli “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
Teskilat ve gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Kanun ile 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ve 1053 sayili Belediye Tegskilati Olan Yerlesim Yerlerine Icme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda degisiklikler yapilmistir. Yapilan yeni diizenlemeler ile 6200 Sayli
Kanunun EK 11 inci maddesinde; “Sulama tesislerinden izinsiz olarak su kullananlara, izinli
kullanim olmasi halinde alinmas: gereken igletme ve bakim iicretinin %50 fazlasi tutarinda
idari para cezasi verilir. Devlet tarafindan yapilacak destekleme 6demesi almaya hak kazanan
ciftcilerin vadesi geldigi halde odenmeyen sulama isletme ve bakim iicreti veya su kullanim
hizmet bedeli borcu veya miinferiden tarimsal sulamada kullanilan elektrik enerji borcu
bulunmas: halinde; DSI veya isletme bakim sorumlulugu devredilen gercek veya tiizel kisi veya
elektrik dagitim sirketi ve/veya elektrik perakende satis sirketi tarafindan tarimsal destekleme

odemesi yapacak bankaya bor¢ miktari bildirilir. Bu bildirim iizerine, ¢iftcilerin destekleme

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

ddemelerinden borg¢ tutar: mahsup edilerek, DSI veya isletme ve bakim sorumlulugu devredilen
gercek veya tiizel kigiye veya elektrik dagitim sirketine ve/veya elektrik perakende satis sirketine
ddenir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar DSI tarafindan belirlenir.”
denilmektedir. Bu Kanun hiikiimleri geregi bor¢lu listeleri hazirlanp, ilgili bankaya

gonderilerek tahsilatlar yapiimaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, Kurumun 6183 sayil1 Kanun’a tabi alacaklarinin
takibi sirasinda haciz yontemine bagvurmanin haczedilen mallarin muhafazasi, deger tespiti,
satisina iligkin sorunlar nedeniyle tercih edilmedigi, haciz yerine bor¢lunun banka hesaplarina
bloke, gayrinemullerine ve tasitlarina serh koyma ydntemlerine basvuruldugu, cift¢i sulama
bor¢larinin ise tarimsal destekleme 6demelerinden mashup edilmektedir; ancak Kurumun 6183
sayili Kanun kapsamindaki alacaklarini bu yontemlerle alamamasi durumunda, cebri icra

yoluna bagvurmasi bir zorunluluktur.

Bu gerekgeyle Kurum, 6183 sayili Kanun'da haciz islemleri i¢in belirtilen siiregleri
uygulayarak kamu alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil etmeye calismalidir. 6183 sayil
Kanun’a tabi gelirlerin takip ve tahsil islemlerinin daha hizli ve etkin bir sekilde yapilmasi icin,
Kurumun merkez ve tasra teskilatlarinda yeterli sayida icra memuru ve avukat istthdam
edilmesi, teknik ve fiziki kapasitesinin gelistirmesi ve mevzuatin Ongordiigi diger tiim
Oonlemlerin alinmasi gerekmektedir. Haciz islemleri i¢in 6183 sayili Kanun'da belirtilen
stireclerin izlenmemesi, kamu alacagim1 zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesini

engellemektedir.

Bu gerekgelerle konu, takip eden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 19: Hurdaya Ayrilmasi1 Gereken Tasinirlarin Bekletilmesi;

Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi ile Teknoloji Dairesi Baskanlig
biinyesinde bulunup kurum tasinir sisteminde kayith olan ve kullanilamaz hale gelip hurdaya

ayrilmasi gereken ¢ok sayida taginir oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” bashikli 28’inci
maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuat1 ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan komisyon

tarafindan degerlendirilecegi; Komisyonca hurdaya ayrilmasma karar verilenler igin ise
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Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi; hurdaya ayrilmasina karar verilen
taginirlarin harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi; hurdaya ayrilan veya imha

edilen tagmirlarin Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi;
Hiikiim altina alinmistir.

Ancak, tagimr islemlerine iliskin yapilan incelemede, Makina Imalat ve Donatim
Dairesi Bagkanlig1 ile Teknoloji Dairesi Baskanlig1 biinyesinde kurum tasinir sisteminde kayit
olan ve kullanilamaz hale gelip hurdaya ayrilmasi gereken ¢ok sayida taginir oldugu; 6zellikle
Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi demirbas ambarinda bulunan ve kurum tasmir
sisteminde kayitli olan tasinirlarin neredeyse tamaminin kullanilabilecek nitelikte olmadig: ve

hurdaya ayrilmak iizere bekletildigi goriilmiistiir.

Kurum tasinir sisteminde gereksiz mal ve malzemelerin tutulmasinin dnlenmesi
amactyla hurdaya ayrilmak {izere bekletilen s6z konusu tasmirlarin Tasmir Mal
Yo6netmeligi’nin 28’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda hurda tespit komisyonu kurularak,
hurda islemlerinin yapilmasi ve Tasiir Islem Fisi diizenlenerek kayittan diisme teklif ve onay

tutanagi ile kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasinirlarin Bekletilmesi
konulu bulgularda bahsedilen durum degerlendirilmis olup,; kayitlarda gériilen malzemelerden
kayittan diisiilecek olan 192 adet demirbas malzeme ve 74 adet miiteferrik malzeme kayittan
diigiilmiistiir. Ambar vasfinda olmayan yerlerde bekletilen atil durumda bulunan 70 adet
demirbas malzeme hurda malzemelerin tutuldugu ambara tasinarak kayittan diisme iglemlerine
baslanmistir. Koridorlarda ve diger yerlerde bekletilen, kullanilabilecek durumda oldugu tespit
edilen diger malzemelerin imkanlar dahilinde ambarlarda muhafaza edilmesine gayret

gosterilmektedir.

Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanligi biinyesinde Tasinir Mal Yonetmeligi ' nin
28’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunca 5 farkli hurdaya ayirma komisyonu kurulmustur.
Kurulan komisyonlar tarafindan 2018 yuli icerisinde; 13.193 kalem malzeme incelenerek hurda
islemleri yapilmis, tasimir islem fisi diizenlenerek kayittan diisme teklif ve onay tutanagi ile

kayitlardan ¢ikariimasi tamamlanmistir.

28.10.1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Makine ve Kimya

’

Endiistrisi Kurumu Ana Statiisii” tin “amacg ve faaliyetleri” bashkli 4 iincii maddesinin 7

numarall bendinde “Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri, miiesseseler ve baglt
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ortakliklar, uluslararasi ikili anlasmalara giren kurulus ve tesekkiil 'lerin hurdaya aywdiklar
her tiirlti maden, malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve kullanmak” denilmek
suretiyle, maddede sayilan kamu idarelerinin elinde bulunan hurdalarin bu Kurulus tarafindan
alinarak degerlendirilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica, 20.03.1971 tarih ve 712156 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri ile bunlara ait
miiessese ve istiraklerinin malik olduklari hurdalarin, Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna
satis suretiyle devirleri ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Kurumumuzun tiim hurda malzemeleri

Makina ve Kimya Endiistri Kurumu 'na satis suretiyle devredilmektedir.

Makina ve Kimya Endiistri Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigii, kendi ic isleyisi
neticesinde, yil icerisinde farkli zaman dilimlerinde hurda malzemeleri teslim almak i¢in
tesislerimize gelmektedir. Kayittan ¢ikartilan malzemelerin satisinin yapilarak devralinmasi ve
tesislerimizde uzun siire kalmamast amaciyla 2018 yili basinda, 22.01.2018 tarih ve 56350
sayuli yazimiz ile MKE Kurumu, Genel Miidiirliigiimiiz Etlik tesisleri hurda sahasinda bulunan
malzemeleri almak iizere davet edilmistir. Ilk hurda teslimi, 27/07/2018-07/08/2018 tarihleri
arasinda gerceklesmistir. MKE Kurumu, 09.10.2018 tarihinde ikinci, 22.10.2018 tarihinde de
lictincii kez Etlik tesislerimize intikal ederek, muhtelif hurda malzemeleri teslim almistir. SOn
vapilan teslim isleminden sonra da hurdaya aywma islemleri devam etmis ve iglemleri
bitirildikten sonra biriken hurda malzemeler, Etlik tesislerinde ve cevresinde devam eden
insaatlar sebebiyle hurda sahasinin yetersiz kalmasi ve ayni zamanda hurdalarin ekonomik
deger ihtiva etmesi neticesinde, kamu zarari olusmamasi ve hirsizlik, ¢alinma gibi
suistimallerin oniiniin alinmas1 amaciyla, kullanilmakta olan tasimirlardan tamamiyla
bagimsiz, ayri bir béliimde ve kapali ortamda muhafaza edilmistir. MKE Kurumu, 27.02.2019
tarih ve 142018 sayili yazi ile hurda sahasinda biriken hurda malzemelerin satisinin yapilarak
teslim alinmasi i¢in davet edilmis olup, 12/03/2019 tarihinde biriken hurdalar MKE Kurumu

tarafindan teslim alinmistir.

Bulgu da “hurdaya ayrilmak iizere bekletildigi goriildiigii” belirtilen malzemelerin
bunlar oldugu diistiniilmekte olup sahamizda ve tesislerimizde, 2018 yili icerisinde hurda
islemleri tamamlanmis MKE Kurumuna teslim edilmeyi bekleyen herhangi bir malzeme
bulunmamaktadir. MKE Kurumunun c¢alismalart dogrultusunda belli zaman araliklarinda
hurda malzemeler teslim alindigindan bu ve benzeri hurda birikmelerinin goriilmesi devam

edecektir.

20. Bélge Miidiirliigiimiiz biinyesinde Taginir Mal Yonetmeligi'nin 28’inci maddesi
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hiikiimleri dogrultusunda hurda tespit komisyonu kurularak, hurda islemlerinin yapimasi ve
Tasimr Islem Fisi diizenlenerek kayittan diisme teklif ve onay tutanagi ile kayitlardan
¢tkartlmasi saglanmaktadir. Bu kapsamda 2019 yuli igerisinde 14 adet aracin hurdaya ayirma

islemi yapilmuis olup, 4 adet aracin da teklifi yapilmistir.

Bununla beraber, hurdaya ayirma islemleri mevzuat ¢ergevesinde yapilmaya devam
etmektedir. Hali hazirda, Etlik tesislerimizde insa edilen yeni ambar binasi ve yapilan yeni

)

hurda sahasinin faaliyete girmesi ile 2019 yilinda islemler daha da hizlanacaktir.’
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu edilen husus, Makina Imalat ve Donatim Dairesi
Bagkanlig ile Teknoloji Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kurum taginir sisteminde kayitli olan
ve kullanilamaz hale gelip hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin hurdaya ayrilarak kayitlardan

diisiilmesi gerektigi ile ilgilidir.

Kurum cevabinda belirtilmis olan Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Isletmesi
Miidiirliigiince hurdaya ayrilmis olan tasinirlarin teslim alinmasi hususu, hurdaya ayrilma
isleminden sonraki siirecle ilgilidir. Bulguda belirttigimiz hurdaya ayrilmak iizere bekletildigi
goriilen taginirlar Kurum cevabinda belirtildigi sekilde hurdaya ayrilip Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna teslim edilmeyi bekleyen taginirlar degil; tasinir sisteminde kayitl olup

kullanilabilecek nitelikte olmayan ve hurdaya ayrilmasi gereken taginirlardir.

Kurum cevabinda, 2018 yili igerisinde hurda iglemlerinin tamamlandigi, Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim edilmeyi bekleyen herhangi bir malzeme bulunmadigi,
hurdaya ayirma islemlerinin mevzuat cercevesinde yapilmaya devam edildigi belirtilmis olsa
da yapilan incelemede, Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanlig1 ile Teknoloji Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde kurum tagiir sisteminde kayitli, kullanilamaz halde hurdaya ayrilmasi
gereken ¢ok sayida tagimir oldugu; 6zellikle Makina Imalat ve Donatim Dairesi Baskanlig
demirbag ambarinda bulunan ve kurum tasinir sisteminde kayith olan tasinirlarin neredeyse
tamaminin kullanilabilecek nitelikte olmadigi ve hurdaya ayrilmak tizere bekletildigi
goriilmiistiir. Bulgu konusu edilen ve Kurum cevabinda kayittan diisiildiigii belirtilen
demirbaslarin kayitlardan diisiildiigiine dair herhangi bir kanitlayict belge de tarafimiza
gonderilmemistir. 2019 yilinda islemlerin hizlandirilacagi ifade edilmis olsa da bulgu konusu
edilen kullanilamaz nitelikteki s6z konusu tasinirlarin  hurdaya ayrilma isleminin

gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir.
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Bu itibarla konu,2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 20: Seyyar Gorev Tazminatlar1 Konusunda Toplu Soézlesme Hiikiimleri

ile 6245 sayilh Kanun Hiikiimlerinin Celismesi;

Seyyar gorev tazminatlarinin 6denmesi konusunda 4. Dénem Toplu Soézlesme

Hiikiimleri ile 6245 sayil1 Kanun hiikiimlerinin birbiriyle ¢elistigi goriilmiistiir.

Harcirah Kanunu'nun 49’uncu maddesinde; asli gorevleri geregi memuriyet mahalli
disinda ve belirli bir gérev bolgesi (merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il sinir1, bolge
seklinde calisan birimlerde bolge sinir1 ) icinde fiilen gezici olarak gdérev yapan memur ve
hizmetlilere giindelik ve yol masrafi 6denmeyecegi; ancak, bunlardan Maliye ve Giimriik
Bakanliginca gorev unvanlari ile is ve calisma 6zellikleri uygun goriilenlere bu Bakanlik¢a vize
edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklari giinler i¢in almakta olduklart aylik/
kadro derecelerine gore miistahak olduklar1 yurt i¢i giindeliklerinin {igte biri giinliik tazminat

olarak verilecegi belirtilmistir.

Harcirah Kanunu’nun 14’lincii maddesinde ise; “Birinci maddede yazili kurumlara ait
bir vazifenin ifasi maksadiyla muvakkaten yurt icinde veya disinda baska bir yere
gonderilenlere muvakkat vazife harcirahi 6denecegi” hilkkmii bulunmaktadir. Harcirah
Kanunu’nun 14’iincii maddesi hiikkmiine gore gegici gorev yolluguna hak kazanabilmek igin
memur veya hizmetlinin baska yere yani memuriyet mahalli disina gérevlendirilmis olmasi

gerekir.

Harcirah Kanunu’nun 3’{incii maddesinde “Memuriyet mahalli” kavraminin; memur ve
hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
siirlari i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin
gotiiriildiigli veya kuramlarinca saglanan tasit araclari ile gidilip gelinebilen yerleri; “bagska yer”

kavraminin ise; memuriyet mahalli diginda ki yerleri ifade ettigi, belirtilmistir.

Bu gerekgeyle, memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
sehir ve kasabalarin belediye siirlari i¢inde bulunan mabhaller, esas itibariyle memuriyet

mahalli kabul edilemezler.
Ancak, sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 diginda kalan s6z konusu mahaller;

a) Yerlesim ozellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup,
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belediye hizmetlerinin gotiirildiigii yerlerden ise,
b) Veya bu yerlere kuramlarinca saglanan tasit araglari ile gidip gelme olanagi varsa,

Bu iki oOzellikten herhangi birini tasiyan yerler, memuriyet mahalli olarak

nitelendirilebilecektir.

Kanun’da gorevin memuriyet mahalli disinda olmasinin yani sira belirli bir gérev
bolgesi icinde yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmistir. Belli bir gorev bolgesiyle amaglanan
merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il siir1, bolge seklinde galisan birimlerde bolge
smiridir. Genel Miidiirliik bolge miidiirliikleri seklinde idari birimlere ayrilmak suretiyle
teskilatlanarak hizmet vermektedir. Bolge siniri, bir ili kapsayabilecegi gibi birden fazla ili ve
ilgeyi icine alabilir. Bu nedenle, memuriyet mahalli disinda ancak belirli bir gérev bolgesi
icinde gecici gorevli olarak ¢aliganlara Harcirah Kanunu 49’uncu maddesi geregince yurt ici

giindeliklerinin 1/3 i oraninda seyyar gorev tazminat1 6denmesi gerekir.

Ote yandan, Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollaria Y 6nelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Doénem Toplu Sozlesmenin Genel

Hiikiimleri baglikli Birinci Kisminin “Seyyar Gorev Tazminati” baglikli 14’iincii maddesinde;

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 49°uncu maddesi hiikiimlerine gore, bolge sinir1 esas

alinarak yapilan seyyar gorev tazminati 6demelerinde de il sinirinin esas alinacagi belirtilmistir.

Bu durumda, il sinir1 disinda olup bolge sinirlart icinde olan mahallerde 1/3 seyyar gérev

tazminat1 degil, gegici gorev yollugu olarak yol masrafi ve giindelik verilecektir.

Tirk Borglar Kanunu’nun “Kesin Hiikiimsiizliik” baghikli 27°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; Kanunun emredici hiikiimlerine aykiri sdzlesme hiikiimlerinin kesin olarak
hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir. Toplu sozlesmeler de bir sézlesmedir. Bu nedenle, Toplu

sozlesmelerinin kanunun emredici hiikiimlerine aykirt olmamasi gerekir.

Yapilan incelemede, Kurumun Bélge Miidiirliikleri sinirlart i¢inde olup, il sinir1 diginda
olan mahallere personelin gorevlendirilmesi durumunda s6z konusu personele yol masrafi ve
giindeligin 6dendigi, bu uygulamanin 4. Dénem Toplu So6zlesme hiikiimlerine dayanilarak
yapildig1, memurlar lehine olan bu uygulamanin 6245 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu

anlasilmistir.

Bu gerekgelerle, il smir1 diginda ancak bolge smirt i¢inde olan mahallere yapilan
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gorevlendirmelerde personel yol masrafi ve yevmiye verilmek isteniyorsa, Kanun’un ilgili
hiikkiimlerinin ~ degistirilerek  konunun yasal dayanaga kavusturulmasi  gerektigi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz gibi “Bélge” seklinde teskilatlanmis
Kurumlardaki seyyar gérev tazminati édemesi esasinda, 6245 sayili Kanunda her ne kadar
“Bolge stmir1” olarak yer alsa da 4688 sayili Kanuna istinaden yapilan mezkur diizenlemede
seyyar gorev tazminatimin baz alinacagr kapsam il sinir1 olarak belirlenmistir. 2016 ve 2017
yvillarimi kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesmesinin 14. maddesinde "6245 Sayili Harcirah
Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimlerine gore Bolge sumirt esas alinarak yapilan seyyar
tazminati 6demelerinde Il sinirt esas alimir" hiikmiine istinaden Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 12.07.2017 tarih ve 5988 sayili yazisinda "Seyyar olarak gérev
yapan 4688 sayili Kanun kapsamindaki personele seyyar gorev tazminati 6demelerinde il
stmirmmin dikkate alinarak odeme yapilmasi, il sinir1 digina yapilan géreviendirmelerde ise 6245
sayihh Harcirah Kanununun 14 iincii maddesi ve 39 uncu maddesi hiikiimlerine gore gegici
gorev harciraht odenmesi gerektigi degerlendirilmistir" ibaresi yer almakta ve seyyar gérev
tazminati odemelerinin bu hususa dikkat edilerek yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Yukarida belirtilen hususlarla birlikte 6245 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatsal
diizenlemelerde toplu sozlesme ile getirilen yeni durumlarin yer almasinin tereddiit

olusturmama adina uygun olacag diistiniilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde gorev yapmakta olan Memur Personele Il simirlari
icerisinde seyyar gérev tazminati, Il disindaki gorevlendirmelerde ise harcirah édenmektedir.
Seyyar gorev tazminatlart konusunda Toplu Sézlesme Hiikiimleri ile 6245 sayili Kanun
Hiikiimlerinin celismesi nedeniyle uygulamada meydana gelen aykiriligin giderilmesi kanuni
diizenleme  gerektirmekte olup bu konuda Genel Midiirliigiimiiziin ~ bir  yetkisi

bulunmamaktadir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 4. Dénem Toplu sdzlesme hiikmiine tabi
calisanlara yonelik seyyar gorev tazminati 6demelerinde Harcirah Kanununda yer alan bolge
siirinin il smir1 olarak kabul edilerek toplu sozlesme hiikmii ile calisanlara mali bir hak
tanind1g1, bu acidan 4. Donem Toplu Sozlesme Hiikiimleri ile 6245 sayili Kanun hiikiimleri
arasinda celigki olustugu; ancak s6z konusu celiskiyi giderme yetkisinin Genel Miidiirliikte

olmadigi ifade edilmistir.

Tiirk Bor¢lar Kanununda, kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 sézlesme hiikiimlerinin
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kesin olarak hiikiimstiz oldugu belirtilmistir. Toplu sézlesmeler de bir s6zlesmedir. Bu nedenle,

Toplu sdzlesmelerinin kanunun emredici hiikiimlerine aykirt olmamasi gerekir.

Bu gerekgelerle, il smir1 diginda ancak bolge smirt i¢inde olan mahallere yapilan
gorevlendirmelerde personele yol masrafi ve yevmiye verilmek isteniyorsa, Kanunun ilgili
hiikiimlerinin degistirilerek konunun yasal dayanaga kavusturulmasi veya Kanun ile toplu is
sOzlesmesi arasindaki bu ¢eliskinin Kanuna uygun olarak Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel

Bagkanliginca giderilmesi gerekmektedir.

Ayrica s6z konusu durumun, yeni yapilacak toplu is sozlesmesinde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Konu 2019 y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 21: Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerince Diizenlenmesi Ongoriilen

“Dayanikh Tasimrlar Listesi” nin Diizenlenmemesi;

Genel Miidiirliik, Izmir, Balikesir ve Sanliurfa Bélge Miidiirliikleri biinyesinde kayitlh
ortak kullanim alanina verilen tasiirlar igcin Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince

diizenlenmesi 6ngoriilen Dayanikli Tasinirlar Listesi’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesi (¢)
bendinde, Ornek 8 numarali Dayanikli Tasmirlar Listesimin Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in diizenlenecegi ve istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusu tarafindan imzalanacagi;

23’lincii maddesi besinci fikrasinda, tasinirlarin oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek
yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak

suretiyle verilecegi;

32’nci maddesi besinci fikrasinda, ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda,
biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan

tasinirlarin Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilacag;
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, diizenlenmesi gereken Dayanikli
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Tasmirlar Listesi, tasmnirlardan oda, biiro, boliim, atélye ve servislerde kullanilmak iizere
verilenlerin nerede bulundugunun fiili olarak takip edilebilmesini saglamakta ve ortak kullanim

alanlarinda bulunan tasiirlarin sayimina esas olusturmaktadir.

Kurumun taginir iglemlerine iliskin 2018 y1l1 denetimi kapsaminda yapilan incelemede,
Genel Miidiirliik, izmir, Balikesir ve Sanlurfa Bolge Miidiirliikleri biinyesinde kayitli ortak
kullanim alanma verilen tasmirlar igin Ornek 8 numarali Dayanikli Tasmirlar Listesi'nin

diizenlenmedigi gorilmistiir.

Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gdsterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit,
atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak
kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanan Ornek 8 numarali Dayamikli Tasmirlar

Listesi'nin giincel haliyle diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin 23. Maddesinin 5. fikrasina
gore; tasimirlarin oda, biiro, boliim, gecit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarima verilen tasimirlar i¢in belge tanzimi yapilmaktadir. Aymi Yonetmeligin 32.
maddesinin 5. fikrasi hiikiimlerine gore Dayaniklt Tasinir Listeleri sayimlarda esas
alinmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiizde Tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan
oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler icin istek yapan birim
yetkilisi ve/veya ortak kullamm alami sorumlusu tarafindan imzalanan Ornek 8 numarali
Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmesi icin tiim birimler uyarilmistir. Ayrica bu hususta
gerekli egitimler verilecektir.” denilmektedir

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Ornek 8 numarali Dayanikli Tagiirlar Listesi
diizenlenmesi i¢in tiim birimlerin uyarildigi ve bu hususta gerekli egitimlerin verilecegi

belirtilmis olup konu, 2019 yilinda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi;

Tasinmaz iglemlerine 1iliskin yapilan incelemede, mali hizmetler birimince

diizenlenmesi 6ngoriilen Tasinmaz icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in “Tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli 6’inc1 maddesinde tasinmaz

kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin;
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Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini1 ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla;

Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalar1 durumunda kayit, defter ve belgelerini

devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla;

Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek 1°deki
Kayit Planina gore olusturulan formlari, en geg yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yliriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay1 takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermekle,
yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin taginmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir.

Ancak, Kurumda ilgili gorevliler ve bu gorevlilerin bagli bulundugu harcama birimi
olan Emlak Kamulastirma Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan tasinmaz formlarinin mali
hizmetler birimine gonderilmedigi, dolayisiyla mali hizmetler birimince bu formlar esas
alinarak hazirlanip muhasebe kayitlarina yansitilacak olan Taginmaz Icmal Cetvellerinin de

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmas1 acisindan takibini zorlastirmakta ve kodlar itibariyle siniflandirma islemlerinin

yapilmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik” geregince Kurumumuz miilkiyetindeki tiim tasinmazlar, "Tapuda Kayith
Tasinmazlar Formu'na, Idaremiz kullaniminda bulunan, tahsisli veya iizerinde irtifak hakk
tesis edilmis tasinmazlar ise "Stnirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'na kayit

edilmektedir.
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Bolge Emlak ve Kamulastirma Sube Miidiirliiklerince hazirlanan bu formlar icmal
cetvelleri hazirlanmak tizere Muhasebe Miidiirliiklerine gonderilmektedir. Ayrica Bolge
Miidiirliiklerimiz tarafindan her yil kamulastirilan tasinmazlara iliskin envanter kayitlar: da
Tasinmaz Bilgi Sistemine (tasinmaz.dsi.gov.tr) aktarilmakta ve tasinmaz bilgi sisteminden

icmal cetvelleri alinmaktadir.

Kamulastirma, imar uygulamasi, kadastro yenilemesi, toplulastirma vb. sebeplerle
Idaremiz miilkiyetine gecen tasinmazlarin kayit altina alinmasi ve envanter islemleri devam

etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Bolge Emlak ve Kamulastirma Sube
Miudiirliiklerince hazirlanan formlarin icmal cetvelleri hazirlanmak {izere Muhasebe
Miidiirliiklerine gonderildigi belirtilmis; ancak mali hizmetler birimince bu formlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'in 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtildigi sekilde konsolide edilmedigi ve Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde Tasinmaz Icmal Cetvellerinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, taginmazlarin muhasebe kayitlarina
alinmamas1 nedeniyle takibini zorlagtirmakta ve kodlar itibariyle siniflandirma islemlerinin

yapilmamasina neden olmaktadir.

Mevzuatta ongoriilen tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, Kurumun sahip
oldugu tasinmazlarin gerek adet gerekse deger agisindan muhasebe kayitlarina dogru ve tam
yansitilip yansitilmadigr hususunun teyidini imkansiz hale getirmektedir.Bu nedenle konu,

2019 yili denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 23: Tiiketim Malzemesi Cikislarimin Ucer Aylik Dénemler itibariyle

Yapilmamasi;

Kurumda tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin Tagiir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir

olarak ticer aylik donemlerde yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis™ baslikli 22°nci maddesi dordiincii
fikrasinda, tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin ambarlara girislerindeki oncelik sirasi

dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri lizerinden yapilacag,

“Tasmur giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu

maddesi ikinci fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 104



T.C. Sayistay Baskanligi

izlenen tiiketim malzemelerinin cikislar icin diizenlenen Tasmnir Islem Fislerinin muhasebe
birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl1 bir listesinin en ge¢ ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak, Kurumun tasinir islemlerine iligkin 2018 yili denetimi kapsaminda yapilan

incelemelerde, tiiketim malzemesi ¢ikislarinda iicer aylik donemlere uyulmadigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg

ticer aylik donemler itibariyle yapilmasi ve muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuz dogrultusunda gerekli ozenin gosterilmesi
hususunda tiim muhasebe birimlerimiz bilgilendirilmis olup gerekli egitimler verilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli 6zenin gosterilmesi
hususunda tiim muhasebe birimlerinin bilgilendirilerek gerekli egitimlerin verilecegi belirtilmis

olup, konu 2019 yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 24: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespiti Islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi;

Yapim islerinde s6zlesmenin uygulamasi sirasinda, proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, Kurumca yapilan yeni birim fiyatlar tespitlerinde, tek bir firmadan
proforma faturalar alinarak analizlerin olusturuldugu, bu faturalarin satis1 yapan ve faturayi

diizenleyen saticinin bulundugu yer odas1 veya subesine onaylattirilmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikli 22°nci maddesinde;

“(1)... proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére
sozlesme kapsaminda yaptirillacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller

cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye 6denir.
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(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagt veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri,”
Denilmektedir.
Oda Muamelat Yo6netmeligi’'nin 36’nc1 ve 38’inci maddelerinde ise;

Rayig fiyatlarin ilgili ticaret ve sanayi odasi tarafindan, rayi¢ fiyat tespiti istenilen mal
veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden miimkiinse belgelendirilmek suretiyle alinacak
fiyatlarin ortalamasi veya birbirine en yakin degeri dikkate alinarak tespit edilecegi, bu sayida
isletmenin bulunmamasi halinde, kag isletmeden fiyat alindiginin ayrica belirtilecegi, birim
fiyati belirlemek i¢in diizenlenen faturalarda ise isin tamaminin belirtilmesi halinde bu
faturalarin, satis yapan ve faturayr diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi veya subesi

tarafindan onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece yapilan yeni birim fiyat tespitlerinde tek bir firmadan
proforma faturalar alinarak yeni fiyat analizlerine uygulandigi, bu faturalarin satis1 yapan ve
faturay1 dilizenleyen saticinin bulundugu yer odast veya subesine onaylattirilmadig

gorilmiistiir.

S6z konusu yeni fiyat analizlerine Ornek olarak; Kastamonu Bolge Miidiirligi
kontrolliigiinde yiiriitiilen 04.12.2013 ihale tarih ve 64.197.885 TL s6zlesme bedelli Kozcagiz
Baraji Yapim Isi kapsamindaki Terramesh Sistemi (3x3x 0,80x1 m), Paralink 200 Geogrid
(4.5x200), Paralink 300 Geogrid (4,5 x 200), Paralink 400 Geogrid (4,5x 100), Dupont Typar
SF44 (4,5x 150), Silte Gabion (6x 2 x0,30), Baglama Halkasi, Baglama Teli imalatlari
gosterilebilir. 28 nolu Hakedis itibariyle bu imalatlar i¢in ( KB-YF-03-04-05-06-07-08-09-10
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nolu pozlar) KDV dahil toplam 5.198.411,40 TL 6dendigi anlasilmistir.

Proforma faturalara dayanilarak tespit edilen yeni fiyatlarin ticaret ve/veya sanayi odasi
tarafindan yerel rayi¢lere uygunlugunun onaylanmamasi, bu fiyatlarla yapilan isler bakimimdan
kaynaklarin verimli kullanilip kullanilmadigina iligkin tereddiitlere yol agmakta ve bu haliyle

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapum islerinde yeni birim fiyat tespitinde; teknik ve idari
kriterler dogrultusunda reel piyasa sartlart da goz oniinde bulundurularak sézlesme
hiikiimlerine ve sartnamelere azami riayet edilip, yeni birim fiyat tespit c¢alismalart
gerceklestirilecek ve yapilan fiyat arastirmalarinin belgelendirilmesinde sekil ve igerik esaslart
acisindan mevzuata tam uyumlulugun saglanmasi ve tiim birimlerde yeknesakligin temin
edilmesi yoniinde gerekli hassasiyet gosterilerek ilgili bilgilendirme, egitim ve takip stireci

isletilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, yapim islerinde yeni birim fiyat tespitinde
bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi, personele gerekli egtimlerin verilecegi ifade

edilmis; ancak ge¢mise yonelik herhangi bir diizeltme yapilmamuistir.

Proforma faturalara dayanilarak tespit edilen yeni fiyatlarin, idarece ilgili ticaret ve/veya
sanayi odasina yerel rayiclere uygunlugu agisindan onaylattirilmas1 gerekmektedir. Ticaret ve
Sanayi Odasinca onaylanmamis proforma faturalara dayanilarak yeni fiyat tespit edilmesi, bu
fiyatlarla yapilan igler bakimindan kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullanilmadigna iligskin
tereddiitlere yol agmakta olup, bu haliyle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesine

aykirilik teskil etmektedir.

Bu gerekgelerle konu takibeden yillarda yapilacak denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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Tablo 19: Faaliyet Sonuclar: Tablosu
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kesin Hesap Teminat Kesintilerinin | 2017 Tam Olarak | Kesin Hesap Teminat

Alman  Depozito ve  Teminatlar Yerine Kesintilerinin,

Hesabinda Izlenmemesi Getirildi Alman Depozito ve
Teminatlar
Hesabinda
izlenmemesi 27
muhasebe  birimine
yazildi ve uygulama
diizeltildi.

Genel Midirlik ve Bazi Bolge | 2017 Yerine Verilen Depozito ve

Miidiirliiklerinde Verilen Depozito ve Getirilmedi | Teminatlar

Teminatlar Hesaplarinin Kullanilmamasi Hesaplarinin
Kullanilmamasi yine
bulgu konusu
yapildi.Bulgu 12
(Denetim  Goriisiinii
Etkilemeyen).

Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gelecek | 2017 Tam Olarak | Gelecek Aylara Ait

Yillara  Ait  Gelirler  Hesaplarinin Yerine Gelirler ve Gelecek

Kullanilmamasi Getirildi Yillara Ait Gelirler

Hesaplarinin
Kullanilmamasi , 27

muhasebe  birimine
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bildirildi ve
uygulama diizeltildi.

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun Kapsamindaki

Alacaklara Haciz Islemi Uygulanmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda
Kanun
Kapsamindaki
Alacaklara Haciz
Islemi
Uygulanmamasti
hususu yine bulgu
konusu yapildi.Bulgu
18 (Denetim
Gorlstini

Etkilemeyen).

Biiyiiksehir ~ Belediyeleri  Tarafindan
Kamulastirma Islemleri Tamamlanmayan
Akarsu ve Dere Yatagi Islah Islerinin

Yapilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Biiytiksehir
Belediyeleri
Tarafindan
Kamulastirma
Islemleri
Tamamlanmayan
Akarsu ve Dere
Yatag Islah Islerinin
Yapilmas1 ile ilgili
bulgu konusu hususa
2018 yili
denetimlerinde

rastlanmamastir.
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Danismanlik  ve Kontrolliik Hizmet
Alimlarmin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Danigsmanlik ve
Kontrollik  Hizmet
Alimlarinin
Yapilmakta Olan
Yatirimlar

Hesabinda

Muhasebelestirilmesi
konusu 27 muhasebe
birimine bildirildi ve

uygulama diizeltildi.

Deney ve Kuyu Ac¢ma Bedellerinin

Muhasebeye  Intikalinde ~ Emanetler

Hesabimin Kullanilmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Deney ve Kuyu

Ag¢ma Bedellerinin
Muhasebeye

Intikalinde

Emanetler Hesabinin
Kullanilmas1 hususu
yine bulgu konusu
yapildi. Bulgu 3
(Denetim  Goriisiinii

Etkilemeyen).

Kamulastirma Islemleri Kapsaminda
Yapilan Bedel Tespitlerinin Objektif

Kistaslara Uygun Olmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamulastirma
Islemleri
Kapsaminda Yapilan
Bedel
Objektif Kistaslara

Tespitlerinin
Uygun  Olmamast
konusunda ilgili yila
ait mevzuat

diizenlemesi yapildi.
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Seyyar Gorev Tazminatlari Konusunda
Toplu Sozlesme Hiikiimleri ile 6245

sayil1 Kanun Hiikiimlerinin Celismesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Seyyar Gorev
Tazminatlar
Konusunda  Toplu
Sozlesme Hiikiimleri
ile 6245 sayili Kanun
Hiikiimlerinin
Celismesi hususu
bulgu konusu
yapildi.Bulgu 20
(Denetim  Goriisiini

Etkilemeyen).

Yatirim Avanslarinin Mahsup

Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Yatirim Avanslarinin
Mahsup Islemlerinin
Yapilmamis Olmast
yine bulgu konusu
yapildi.Bulgu 16
(Denetim  GOriisiinii

Etkilemeyen).

Yabancit Isteklinin  Gegersiz ~ Teklif

Vermesinin Ihaleye Yabanci Isteklinin
Katilimi  Olarak  Kabul  Edilmesi

Sonucunda Uluslararas1 fhale Niteligi

Kazandirilan Thalelerde Doviz
Kazandirici  Faaliyet  Istisnasindan
Faydalanilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Isteklinin

Teklif

Yabanct
Gegersiz
Vermesinin ihaleye
Isteklinin
Olarak
Edilmesi

Yabanci
Katilimi
Kabul
Sonucunda
Uluslararas1  Thale
Niteligi Kazandirilan
Thalelerde Déviz
Kazandiric1 Faaliyet
Istisnasindan

Faydalanilmasi
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konusu ile
2018  yiht

denetimlerinde

ilgili

olarak

herhangi bir bulguya

Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

rastlanilmamustir.
Proje  Ozel  Hesabindaki  Déviz | 2017 Tam Olarak | Proje Ozel
Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Yerine Hesabindaki Ddviz
Tabi Tutulmamasi Getirildi Tutarlarinin Ay
Sonlarinda
Degerlemeye  Tabi
Tutulmamas1
konusunun diizeltigi
yevmiye
kayitlarindan
dogrulandi.
Uretimde Kullanilmak Uzere Alman Boru | 2017 Yerine Uretimde
Malzemelerinin ~ Yapilmakta Olan Getirilmedi | Kullanilmak Uzere
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi Alinan Boru
Malzemelerinin
Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinda Izlenmesi
yine bulgu konusu
yapildi.Bulgu
11(Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen).
Yapimi1 Devam Eden veya Biten Maddi | 2017 Yerine Yapimi1 Devam Eden
Duran  Varliklara  Ait  Muhasebe Getirilmedi | veya Biten Maddi

Duran Varliklara Ait
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Muhasebe
Kayitlarinin -~ Hatali
Yapilmasi yine bulgu
konusu yapildi.Bulgu
15 (Denetim
Gortstlini

Etkilemeyen).

Belediyeler Adma Yapilan Igme Suyu
Yatirim Bedellerinin
Muhasebelestirilerek  Izlenmemesi ve

Tahsil Edilmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Belediyeler  Adina
Yapilan I¢gme Suyu
Yatirim Bedellerinin
Mubhasebelestirilerek
[zlenmemesi ve
Tahsil  Edilmemesi
yine bulgu konusu
yapildi.Bulgu 1
(Denetim Goriistiniin

Dayanaklar).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 120



DEVLET SU ISLERI GENEL
MUDURLUGU
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt 119
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU...........cooiiiiiiiieicieeeeee st 121
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......cooiviiiiiiiieieiesie e 122
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........ccccoocvviiiieiiesereeeeeeeeis 122
GENEL DEGERLENDIRME .........ccceoooiiiiiiiiiiisiteiesiee e 122

DENETIM BULGULARL............coovviiiiiiiiiiee et 126






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: 2018 Y1l Performans Programina Alinmayan Gdostergeler

Tablo 2: ilgililik ve Iyi Tanimlama Kriterlerini Karsilamayan Gostergeler ..............coe.v......






BULGU LISTESI
A. Denetim Bulgulari
1. 2017- 2021 Stratejik Planinda Kaynak Tablosunun Bulunmamasi;
2. Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Zaman Cergevesinin Belli Olmamast;

3. Faaliyetlerin Performans Hedefleri ile Dogrudan Iliskilendirilemeyecek Genellikte

Belirlenmesi;

4. Kurum Stratejik Planinda 2018 Yilinda Faaliyeti Planlanan Baz1 Gostergelerin 2018 Yili

Performans Programina Alinmamasi;

5. Performans Programina Gore Bazi Performans Gostergelerinin lyi Tanimlama ve llgililik

Kriterlerini Karsilamamast,

6. Performans Programinda Yer Alan “Hidroelektrik enerji arzi artirilacaktir” Performans

Gostergesine Iliskin Performans Gostergesi Degerlerinin Belirlenmemis Olmast;

7. Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bashg Altinda Sunulmasi Ongériilen Temel Mali

Tablolara Yer Verilmemesi;
8. Hedefin Asildig1 Performans Gostergelerinde Sapmalar Igin Neden Sunulmamasi;

9. Performans Olgiim Sisteminin Saglikli ve Giivenilir Bicimde Insasina Yonelik Veri Kayit

Sisteminin Olusturulmamast;



T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu rapor, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurumun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu denetim; Kurumun raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi,
bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve performans bilgisinin

iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Mevcudiyet Kriteri: Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore Stratejik Plan,

Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunu hazirlamis olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum, bu gercevede, 2017-2021 donemi Stratejik Planmi, 2018 yili Performans
Programint ve 2018 yili Faaliyet Raporunu hazirlamis ve yaymlamistir. Bu dokiimanlar

Kurumun internet sayfasinda erisilebilir durumdadir.

Zamanhlik Kriteri: Kurumun performans bilgisi ve ilgili dokiimanlarini yasal siirelere

uygun sekilde raporlamis ve agiklamis olup olmadigi degerlendirilmistir.

Kurum denetim donemine iligkin 2017-2021 donemi Stratejik Planini, 2018 yihi
Performans Programimni ve 2018 yili Faaliyet Raporunu yasal silirelere uygun olarak

yayinlamistir.

Sunum Kiriteri: Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun sekil ve

icerik itibartyla diizenleyici esaslara uygun hazirlanip hazirlanmadiginin degerlendirilmesi
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anlamina gelmektedir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu bulgular boliimiinde deginilen

hususlar disinda diizenleyici esaslara uygun sekil ve icerige sahiptir.

Mlgililik Kriteri: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag, hedef,
gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglantilarin = bulunup  bulunmadigi

degerlendirilmistir.

flgili dokiimanlarda yer alan amag, hedef, faaliyet ve gdstergelerin birbirleriyle ilgisiz

olmadig1 degerlendirilmistir.

Olgiilebilirlik Kriteri: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan hedeflerin

ve gostergelerin Ol¢iilebilir olup olmadigi degerlendirilmektedir.

Kurumun Stratejik Planinda yer alan hedeflerde oldugu gibi Performans Programinda
da hedefler genel olarak Olciilebilir degildir. Hedefler bir cesit alt amag olarak kurgulanmakta
ve uzun donemli 6l¢iilebilir hedef igermemektedir. Bu hedefler Performans Programinda ancak
performans gostergeleri ile Olciilebilir bir nitelik kazanmaktadirlar. Bu durum genel olarak
Stratejik Planin belirsiz hedefler igerdigi ve bu hedeflerin y1l bazinda somutlastirildig: seklinde

yorumlanabilir.

Iyi Tammlanma Kriteri: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan stratejik
hedefler ve performans hedefleriyle gostergelerin agik ve anlasilir olup olmadiklar
degerlendirilmektedir. Bulgular boliimiinde deginilen hususlar disinda ilgili belgelerde yer alan

tanimlamalarin uygun olmadigina iliskin bir tespitte bulunulmamaistir.

Tutarhlhik Kriteri: Kurumun Stratejik Plan ve Performans Programi gibi planlama
belgelerinde ilgililik ve Oolgiilebilirlik kriterlerini saglayacak sekilde yer alan hedef ve
gostergelerinin Faaliyet Raporunda sunulan hedef ve gostergelerle tutarli olup olmadigi

degerlendirilmistir.

Dogrulanabilirlik Kriteri: Faaliyet Raporuyla yayimlanan performans bilgisinin
kaynak belgelerine kadar izlenebiliyor olmasi ve faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin dogrulama kaynaklarindan elde edilen son wverilerle uyumlu olmasi

degerlendirilmistir.

Kurum, performans bilgisinin kaynagini ilgili dokiimanlarinda belirtmemis olmakla
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birlikte, dnceki yillara ait performans bilgilerinin, Kurumun kendi yazigsma dosyalar1 ve bilisim
ortaminda tutulan kayitlara dayandigi ve kaynak dosya ve kayitlarin muhafaza edildigi ve

performans bilgisinin dogrulanabildigi gozlemlenmektedir.

Performans bilgisinin iiretilme siireci ve kaynaklar1 acisindan, 2018 Y1l idari Faaliyet

Raporunun da dogrulanabilir oldugu degerlendirilmektedir.

Gecerlilik ve Ikna edicilik Kriteri: Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin

inandirict ve ikna edici sekilde agiklanip agiklanmadigi degerlendirilmistir.

2018 Yili Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelere yer verildigi, ancak performans gostergelerinde hedefin asildigi durumlarda,

sapma nedenlerinin aciklanmadig1 gézlemlenmistir.

Giivenilirlik Kriteri: Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcebildigi ve dolayisiyla Faaliyet Raporunda giivenilir bilgi sunuluyor olmasi

degerlendirilmektedir.

Faaliyet Raporunda performans Ol¢iimii icin gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasin1 saglamak iizere veri giivenilirligini saglamaya yonelik hangi onlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamistir. Performans
bilgisinin saglanmasi i¢in kullanilan veri ve kayit sistemlerinin dogru, giivenilir ve zamanl
performans bilgisi iretme yetenegi disiiktiir ve makul diizeyde giivence verecek 6zelliklerden

yoksundur.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Kurumun yayimladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 y1li Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
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programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cer¢evesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik amacglar ve olgiilebilir  hedefler saptamak,
performanslarmi onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlariar.
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitceleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilltk amag ve hedefleri

ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”
Denilmistir.

Kurumun 2017-2021 doénemi Stratejik Planinda belirlenen misyon ve vizyonunun
kurulus kanunundaki yetki ve sorumluluklariyla uyumlu oldugu; Stratejik Planin ilgili
mevzuatinda belirtilen baslik ve unsurlar igerdigi goriilmektedir. Stratejik Planda 6 amag,
bunlara bagli 13 hedef ve bu hedeflere yonelik olarak 45 adet performans gostergesi

belirlenmistir.

Ancak, Stratejik Planlama Kilavuzu uyarinca stratejik hedeflerin zaman cinsinden de
ifade edilebilir olmas1 gerekirken, Kurumun 2017- 2021 Stratejik Planinda yer alan toplam 13
stratejik hedef i¢in tanimlanmis bir zaman dilimi olmadigy; Stratejik Planda yer almasi gereken
unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosunun da bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu hususa iliskin

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi incelendiginde; programin 5018 sayili
Kanunun 9’uncu maddesi kapsaminda zamaninda yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil ve
icerige uygun olarak hazirlandig goriilmiistiir. 2018 yili Performans Programi Kurumun

internet sitesinde ilgili boliimde erisilebilir durumda bulunmaktadir.

Performans Programinda yer alan amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglantilarin bulunup bulunmadigi degerlendirildiginde, ilgili dokiimanlarda yer alan
amac, hedef, faaliyet ve gostergelerin birbirleriyle ilgili olduklar1 goriilmiistiir. Yalnizca, iki
adet performans hedefinin 1yi tanimlama ve ilgililik kriterini saglamadig: tespit edilmis ve bu

hususa iliskin degerlendirmelere denetim bulgusunda yer verilmistir.

Kurumun Stratejik Planinda yer alan hedeflerde oldugu gibi Performans Programinda
da hedefler genel olarak Ol¢iilebilir degildir. Hedefler bir ¢esit alt amag olarak kurgulanmakta
ve uzun donemli dl¢iilebilir hedef icermemektedir. Bu hedefler, Performans Programinda ancak

performans gostergeleri ile Olciilebilir bir nitelik kazanmaktadirlar. Bu durum, genel olarak
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Stratejik Planin belirsiz hedefler icerdigi ve bu hedeflerin yil bazinda somutlastirildigr seklinde

yorumlanabilir.

Hedeflerin bu anlamda olgiilebilir olmamasi1 daha fazla gosterge belirlemeyi
gerektirmektedir. Bu da gosterge hedef ve amag iliskilerinin zayiflamasina ve bu gostergelere
iliskin bilgi lretiminin karmagiklasmasi ve bilgi toplama maliyetlerinin artmasimna neden

olmaktadir.

Performans Programinda 11 hedef ve 40 performans goOstergesine yer verilmistir.
Stratejik Planda yer alan “Hedef 3.1” ile “Hedef 6.3” ve bu hedeflere iliskin toplam 5
performans gostergesi 2018 yili Performans Programinda yer almamaktadir. Hedeflere iliskin
Performans Hedefi tablolarinda, hedefin stratejik amag ve hedeflerle baglantilar1 gosterilmis ve
bu performans hedefinin gerceklestirilmesi, i¢in yiiriitiilecek yili faaliyetlere deginilmistir. Bu

faaliyetler de 20 adettir.

Programda Faaliyet Maliyetleri tablolarina sirasiyla yer verilmis ve bunlara iliskin
kaynak ihtiyac1 Idare Performans Tablosunda bir araya getirilmistir. Bu ¢ercevede, Kurumun
2018 yil1 Performans Programinda toplamda 11.914.882.040 TL’ si Stratejik Faaliyetler icin,
847.048.960 TL’si Genel Yonetim Giderleri i¢in ve 210.849.000 TL’si diger idarelere transfer
edilmek i¢in olmak {izere toplam 12.972.780.000 TL toplam kaynak ihtiyac1 gosterdigi ve
boylelikle kurum biitgesinin % 91.85’inin stratejik amag ve hedeflerle iligkilendirilmis oldugu

goriilmektedir.

Performans Programinda kullanilan tablolar Performans Programinin Hazirlanmasina

Iliskin Rehberde belirlenen sekil ve esaslara uygundur.

Performans hedefleri ve bunlara iligskin faaliyetler kaynaklar ile iliskilendirilmistir.

Faaliyet maliyetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin 6ngdrdiigli yonteme uygun hesaplanmaistir.

Kurumun performans faaliyetlerinin ger¢eklesmelerini 6lgme amagli ayrica bir veri
kayit sistemi olusturulmadigi goriilmiistiir. Buna ragmen, Kurumun bilgi islem sistemlerinden
performans bilgisi saglanabilir ya da diger yollarla saglanan bilgiler dogrulanabilir. Fakat, bu
programlar performans Olgme ve degerlendirme amagli tasarlanmadigindan, faaliyet
sonuglarinin 6l¢iimiine iliskin tiim unsurlar1 kapsamamakta ve ayni1 zamanda ilgisiz unsurlari
Olglim dis1 birakamamaktadir. Kayit sistemine beyan iizerine veri girisi yapildigt
gozlemlenmekte, bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik siire¢ ya da yazilimsal

kontroller olusturulmadig1 goriinmektedir.
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Kurumun 2018 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde; Faaliyet Raporunun 5018 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi kapsaminda zamaninda yayimlandigi, ancak mevzuatta belirtilen
icerige tam olarak uygun hazirlanmadig: goriilmiistiir. 2018 y1l1 idare Faaliyet Raporu Kurumun

internet sitesinde ilgili béliimde erisilebilir durumdadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik uyarinca,
Idare Faaliyet Raporlarinda mali bilgiler baslig1 altinda temel mali tablolara iliskin agiklamalara
yer verilmesi gerekmektedir. idarece hazirlanan Faaliyet Raporunda bilango ve faaliyet
sonuclari tablosuna yer verilmedigi; Kurumda faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak
veri kayit sistemi bulunmadigr tespit edilmistir. Bu nedenle, idarenin yi1l boyunca
gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlemesi ve hedefler temelinde performansini
6lgmesi miimkiin goriilmemektedir. Bu hususa iliskin degerlendirmelere denetim bulgularinda

yer verilmistir.

Yine, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik
uyarinca, Faaliyet Raporlarinda performans bilgisi basligi altinda, Stratejik Plan ve Performans
Programi1 uyarinca yliriitillen faaliyet ve projelere, Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan hazirlanan Faaliyet Raporunda yer
alan hedef degerlerini asan 7 adet performans gostergesinde sapmalarin nedenine iligkin
aciklamaya yer verilmemis olup, bu hususlara iligkin degerlendirmelere de denetim bulgusunda

yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Kurumun performans yonetimi sistemini ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmelere iliskin Olglim yaptigr degerlendirilmistir. Kurum Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporu hazirlamakla birlikte, s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine
tam anlamiyla uygun olmasi i¢in gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun
saglanmas1 amaciyla Faaliyet Raporunun, Performans Program ile ilgisinin kurulmasi ve
hedeflere yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuclarinin tiimiiniin ~ dlgiilmesi  ve

raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: 2017- 2021 Stratejik Planinda Kaynak Tablosunun Bulunmamasi;

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda stratejik planda yer almasi gereken
temel unsurlar siralanmustir. ilgili kilavuzun “Maliyetlendirme” béliimiinde belirtilen, stratejik
planda yer almas1 gereken unsurlar arasinda sayilan “Kaynak Tablosu”nun Kurum Stratejik

Planinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kilavuz, idarelerin amaclarini, hedeflerini ve bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerini ortaya koymalarini yeterli gormemekte; idarelerin bu amag, hedef ve faaliyetlerin
biitce ile iligkisini kurmasin1 da 6ngérmektedir. Bu iliskinin kurulabilmesi i¢in idarelerin
olusturduklart her hedef i¢in gerekli faaliyetlerin maliyet tahminlerini yaparak her hedefin
yaklagik maliyet tahminine ulagmalar1 gerekmektedir. Bu sekilde, hedeflerin tahmini maliyet
toplam1 her bir amacin tahmini maliyetini ve amaclarin maliyetleri toplami da o yilki tahmini
maliyeti gostermelidir. Amaclarin bes yillik maliyet toplami ise planin toplam tahmini

maliyetini gosterecek sekilde diizenlenmelidir.

Kilavuza gore, kurumlar toplam maliyetleri tespit ettikten sonra bunlar1 elde edecekleri
kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay1 yapabilmek i¢in idarelerin bir
“kaynak tablosu” olusturarak yillar itibariyle elde edecekleri tahmini gelirlerine yer vermeleri
gerekmektedir. S6z konusu “kaynak tablosu”nun olmamasi tahmini maliyet ve kaynak

karsilasgtirmasi yapilmasini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017-2021 Stratejik Plamin 93. sayfasinda DSI Genel
Miidiirliigii 2017-2021 Donemi Biitcesi, biitge tiirii ve sektorlere gore yil bazli ve toplam olarak
verilmistir. Ayrica 89. sayfada da DSI Stratejik Gaye ve Hedeflerinin Yillara Gére Maliyet

Dagilim Tablosu’nda amag ve hedeflerin yil bazli toplam tahmini maliyetleri verilmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinda
diizenlendigi belirtilen DSI Genel Miidiirliigii 2017-2021 Dénemi Biitgesi ile DSI Stratejik
Gaye ve Hedeflerinin Yillara Gore Maliyet Dagilim Tablosu bulgumuzda konu edilen “Kaynak
Tablosu” niteliginde degildir ve verileri yetersiz kalmaktadir. Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” boliimiinde belirtilen, stratejik planda yer almasi
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gereken unsurlar arasinda sayillan “Kaynak Tablosu” Kurum Stratejik Planinda yer

almamaktadir.

Bu itibarla konu, 2019 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerin Zaman Cercevesinin Belli

Olmamasi;

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda;

“Hedefler; amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardwr. Hedefler ulasilmast ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanmimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden
ifade edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla

hedef belirlenebilir.
Hedefler,
o Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olciilebilir olmalidir.
e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamahdir.
o Sonuca odaklanmis olmalidir.

e  Zaman cercevesi belli olmalidir.”

Seklinde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, tanimdan da anlasilacag: iizere, stratejik hedeflerin zaman cinsinden de
ifade edilebilir olmas1 yani zaman ¢ergevesinin belli olmas1 gerekmektedir. Ancak, 2017- 2021
Kurum Stratejik Planinda yer alan toplam 13 stratejik hedef i¢in tanimlanmis bir zaman dilimi
olmadig1 goriilmiistiir. Hedeflerin hangi zaman dilimi icerisinde gergeklestirilecegine dair

herhangi bir agiklama mevcut degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere Stratejik planlar 5 yillik siireler icin
hazirlanmakta olup, tamimlanan amag ve hedefler de bu zaman dilimiyle sinirlidir. Amag ve
hedeflerde detaylandirilan hususlar ise Genel Miidiirliigiimiiziin misyon ve vizyonunun altinda

uzun yillara sari faaliyetler olarak kendini gostermektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Stratejik Planlarin 5 yillik siireler ig¢in
hazirlandigini, tanimlanan amag ve hedeflerin de bu zaman dilimiyle sinirlt oldugunu belirtmis
olsa da Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin zaman gergevesinin belli

olmasi gerektigi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Stratejik Planda belirlenmis olan stratejik hedeflerin zaman cinsinden de
ifade edilebilir olmas1 yani zaman c¢ergevesinin belli olmas1 gerekmektedir. Bu itibarla konu,

2019 y1l1 denetiminde takip edilecektir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU  3: Faaliyetlerin Performans Hedefleri ile  Dogrudan

Mliskilendirilemeyecek Genellikte Belirlenmesi;

Kurum, 2018 yil1 Performans Programinda yer alan performans hedeflerine yonelik
bircok faaliyetin, performans hedefleri ile dogrudan iliskilendirilemeyecek ve hedeflere
ulasilmasindaki katkist spesifik olarak Olgiilemeyecek sekilde genel ifadeler ile belirlendigi

gorilmustiir.
Performans Programinda yer alan faaliyetler su sekildedir:

o Etiit ve Proje
e i¢me suyu Tesisleri Insa
e Kamulastirma
e Atiksu Tesisleri Insa
e Islah ve Taskin Kontrolii Tesisleri Insa
e Bakim- Onarim
e Sulama Tesisleri Insa
e Enerji Tesisleri Insa
e Yeniden Yerlesim
e Bilisim
o Ar-Ge
Performans Programi Hazirlama Rehberinde, faaliyet; “Belirli bir amaca ve hedefe

yonelen, basl basina bir biitiinliik olusturan, yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir iiretim veya

hizmetler” olarak tanimlanmis, faaliyetlerin performans hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
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olarak belirlenmesi ve hedefin ger¢eklesmesine ne dlgiide katki saglayacaginin tanimlanabilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Rehbere gore, performans hedefleri idarenin neleri

basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil gerceklestirilecegini ifade etmektedir.

Ancak, Performans Programinda faaliyetler, cok genel ifadelerle diizenlenmis olup “iyi
tanimlanma” kriterini saglamamaktadir. Bu sekilde diizenlenen faaliyetler, izlenen performans
gostergelerinin Kurumun faaliyetleri ile ne kadar ilgili oldugunun ve bu faaliyetlerin hedefe

ulasilmasindaki katkisinin anlagilmasini zorlagtirmaktadir.

Bu ¢ergevede, 0rnegin etiit ve proje, bakim- onarim, kamulastirma, bilisim, Ar-Ge
faaliyeti gibi genel ¢calisma alanlarinin belli bir performans hedefi ile iligskilendirilerek spesifik
is ve islemler olarak goriilmesi ve soz konusu faaliyetlerin performans hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik ne tiir bir katki saglayacaginin belirlenmesi miimkiin degildir. Bu
durum, hedeflere yonelik kaynak ihtiyacinin ger¢ege en yakin sekilde belirlenmesini ve
faaliyetlerin saglikli bir sekilde maliyetlendirilmesini de zorlagtirmaktadir. Nitekim, Hazine ve
Maliye Bakanlifinca hazirlanmis olan Performans Programi Hazirlama Rehberinde,
performans hedeflerine ulagmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayict

bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belli bir performans hedefi ¢er¢evesinde maliyetlendirilebilen ve hedefle
dogrudan bagi kurulabilen is ve islemlerin faaliyet olarak belirlenmesinin Performans Programi

Hazirlama Rehberine daha uygun oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programinin 84. ila 104. sayfalar: arasinda yer
alan 21 adet Faaliyet Maliyetleri Tablosu, faaliyetlerin performans hedefleri ile iliskisini
agiklayan ve ayni zamanda biitce 6denekleri bakimindan da maliyetlendirmesini detaylandiran

tablolar olarak yer almaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi bulgu konusu edilen hususu karsilamamaktadir.
Performans Programi Hazirlama Rehberinde, faaliyetlerin performans hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmesi ve hedefin gerceklesmesine ne Olgiide katki
saglayacaginin tanimlanabilir olmasi; performans hedeflerine ulagmak icin yliriitiilecek
faaliyetler hakkinda detayli ve acgiklayict bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Rehbere gore, performans hedefleri idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gergeklestirilecegini ifade etmektedir. Ancak, Kurum Performans Programinda faaliyetler, ¢ok

genel ifadelerle diizenlenmis olup “iyi tanimlanma” kriterini saglamamaktadir.
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Bu itibarla konu, 2019 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Stratejik Planinda 2018 Yilinda Faaliyeti Planlanan Baz

Gostergelerin 2018 Yili Performans Programina Alinmamasi;

Stratejik Planda, 2018 yilina gosterge hedefi konulan bazi hedeflerin gerekceleri

belirtilmeden 2018 yil1 Performans Programina alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16'nc1 maddesinde; "Performans programlari, stratejik planlarin yillik
uygulama dilimlerini olusturur”, 17'nci maddesinde; "Performans gostergeleri stratejik

planlarda yer alir"
Denilmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nin "Performans Programi Hazirlama Siireci"
basligr altinda yer alan "Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” alt
basliginda; “Performans gostergeleri; -performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigin
olgebilmelidir, -ol¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, -hem gegmis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilagtirilabilir olmalidir, -
verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede

olmalidir”
Hiikmii yer almaktadir.

Kurum Stratejik Planinda 2018 yilina gosterge olarak konulan ve asagidaki tabloda
gosterilen 5 adet performans gostergesinin gerekge belirtilmeden 2018 yili Performans
Programina alinmamasi, ge¢mis donemlerin gostergeleriyle karsilastirma yapilmasini ve

performans hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin 6lgiilebilmesini zorlagtirmaktadir.

Dolayisiyla, Stratejik Plandaki hedeflerin gergeklesip gerceklesmedigini 6lgmek

imkansiz hale gelmektedir.

Tablo 1: 2018 Yihi Performans Programina Alinmayan Gostergeler

Stratejik Amac¢ 3. Yerlesim yerlerinde, tesislerde ve tarim arazilerinde suyun olusturacag:

zararlari kontrol altina almak

Hedefler- Performans Gostergeleri Performans Hedefleri
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2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021

SG3-Hedef 1. Erken uyar sistemi kurulacaktir.

PG 1- Tagkin riski 6n degerlendirmesi 3 3 3 3 3
gerceklestirilecek havza sayisi

PG 2- Tagkin tehlike haritasi hazirlanacak il 21 5 4 4 4
sayisl

PG 3- Tagkin tahmini erken uyari sistemi 5 1 1 1 1

kurulacak akarsu havza sayisi

Stratejik Amag¢ 6. Kurumsal kapasiteyi iyilestirmek ve gelistirmek

Performans Hedefleri
Hedefler- Performans Gostergeleri 2017 2018 2019 2020 2021

SG 6 -Hedef 3. Resmi Istatistik Progranm kapsaminda iiretilen verilerin devamhhg,
iiretilecek verilerin iyilestirilmesi saglanacaktir.

PG 1- Uretilen veri sayis1 22 23 25 27 29

PG 2- Uluslararasi alanda siniflandirilmasi 10 11 12 13 14

yapilmis veri sayisi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda yer alan iki amacin altindaki bes adet
gostergenin oldugu iki ayri tablo baski ve mizanpaj siirecindeki hata nedeniyle 2018 yuili

Performans Programina alinamamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususa katilmis ve Stratejik
Planda yer alan iki amacin altindaki bes adet gdstergenin oldugu iki ayri tablonun baski ve
mizanpaj siirecindeki hata nedeniyle 2018 yil1 Performans Programina alinamadigi ifade edilmis

olup konu, 2019 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Programma Goére Bazi Performans Gostergelerinin Iyi

Tammlama ve Tlgililik Kriterlerini Karsilamamasi;

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y6netmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir
olmasi esastir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin
iyl tamimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi
riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin performans hedef ve

gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
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Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama

Rehberine gore, idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki

hedeflerle ilgili olmasi gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar

gergceklestirmeye, performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak

belirlenmis olmalidir. Bu tanimdan, gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

Ancak, Kurumun 2018 yili1 Performans Programinda asagidaki tabloda yer alan bazi

performans gostergelerinin iyi tanimlama ve ilgililik kriterlerinin karsilanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: ilgililik ve Iyi Tamimlama Kriterlerini Karsilamayan Géstergeler

Stratejik Hedef:

Performans Hedefi:

Performans

Gostergeleri:

Aciklama

gerceklestirilecektir.

Hedef 3.3- Makine Makine ve 1.Gergeklestirilecek Is | “Makine  ve  ekipmanlar
ve ekipmanlar tagkin | ekipmanlar Miktar1 (Kazi 1000 | gii¢lendirilecektir.” hedefine
onleme ve giiclendirilecektir. m3) iligkin belirlenen
miidahalelerinde gostergelerin hedef
etkin sekilde dogrultusunda iyi bir sekilde
kullanilacaktir. tanimlanmadigi gorilmiistiir.
2.Gergeklestirilecek Is | Gergeklestirilecek is
Miktar1 (Tasima 1000 | miktarinin ~ igerigini  daha
m3 x km) somut kilacak gostergelere
yer  verilmesi gerekir.
Gostergenin performans
hedefini oOlgmede yetersiz

kalacag diistiniilmektedir.
Hedef 6.1- Etkin ve | Etkin  ve  verimli | 1.Egitim Hedefte “egitim
verimli calisma | ¢alisma ortami | Gergeklesmesi faaliyetlerinin sayisinin
ortami  saglanacak, | saglanacak, hizmetici | (DSI’ce  diizenlenen | artirilmas1” ifade edilmis
hizmet i¢i egitim | egitim faaliyetleri | egitimlere katilim, | olmasina ragmen,
faaliyetleri etkili bir | etkili ~ bir  sekilde | personel sayisi x giin) | gostergede egitim
sekilde gercgeklestirilecektir. faaliyetlerinin mi, egitime

katilan personel sayisinin mi
artirtlmasinin ~ amaclandigi
belli degildir. Dolayisiyla,
gosterge hedef
dogrultusunda iyi bir sekilde
net olarak tanimlanmamugtir.
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2.Bakim Onarimi
Gergeklestirilecek
Tesis Sayist

“Etkin ve verimli calisma

ortaminin saglanmas1”
hedefine  iliskin  olarak
“bakim onarimi
gerceklestirilecek tesis
sayisi” seklinde belirlenen
gosterge, hedef

dogrultusunda iyi bir sekilde
tamimlanmamuis olup ilgililik

kalacag diistiniilmektedir.

kriterini tagimamaktadir.
Gostergenin performans
hedefini oOlgmede yetersiz

Kamu idaresi cevabinda; “Belirlenen performans gostergeleri, stratejik hedefleri
gerceklestirmeye yonelik faaliyetler olup, bunlarin hayata gegirilmesi ile dogrudan ilgilidir.

Performans hedefleri ise bu ikisi arasinda bag kuran ifadelerdir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi bulgu konusu edilen hususu karsilamamaktadir.
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore, idarelerin belirledikleri performans hedeflerinin stratejik planlarindaki hedeflerle ilgili
olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaclar1 ger¢eklestirmeye, performans
hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir. Dolayisiyla,
gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, Kurumun
2018 yil1 Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin iyi tanimlama ve

ilgililik kriterlerini karsilamadig: diistiniilmektedir.

Bu itibarla konu, 2019 y1l1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan “Hidroelektrik enerji arz
artirilacaktir” Performans Gostergesine Iliskin Performans Gostergesi Degerlerinin

Belirlenmemis Olmasi;

2018 y1l1 Performans Programinda “Hidroelektrik enerji arz1 artirilacaktir” performans

hedefine iliskin olarak belirlenen birinci, ikinci ve {igiincli performans gostergelerine iligkin
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(Tamamlanacak baraj sayisi, gerceklesecek kurulu giic (MW), ger¢eklesecek enerji miktart
(GWh/nl)) performans gostergesi degerlerinin belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu sekliyle

hedeflere ne dlgiide ulasilabildiginin tespit edilmesine imkan bulunmamaktadir.

Performans gostergeleri performans hedeflerine ne o6lgiide ulasildigini  dlgmek,
degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan ara¢lardir. Performans gostergeleri hem gegmis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir. Bundan
dolay1, program doneminde her bir performans gostergesi icin hedefin gerceklesme orani,
hedefin sapma oran1 ve hedefe ulasma derecesinin tespit edilebilmesi igin hedeflenen ve yilsonu

gergeklesen performans gostergesi degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, 2018 yili Performans Programinda s6z konusu performans hedefine iliskin
olarak belirlenen birinci, ikinci ve tglincii performans gostergelerine iliskin hedeflenen
performans gostergesi degerleri belirlenmediginden, 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda s6z
konusu performans gostergelerine iliskin performans sonuglarinin analizi, hedefin sapma orani
ve hedefe ulasma derecesi bilgilerine de yer verilememistir. Bu durum, performans hedeflerine
ne Olgiide ulasilabildiginin tespit edilmesini zorlastirmakta, Stratejik Plandaki hedeflerin

gergeklesip gerceklesmediginin 6lglilmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Programlarinda, Stratejik Planda zikredilen
gostergelerin ifade bulmasi esas olsa da, o yila 6zgii sartlar degerlendirildiginde géosterge
degerlerinin revize edilmesi soz konusu olabilmektedir. Bu itibarla 2018 yilinda ii¢ adet
performans gostergesine (Tamamlanacak baraj sayisi, gerceklesecek kurulu giic (MW),
gerceklesecek enerji miktart (GWh/yil)) iliskin deger tespit edilmemigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, gosterge degerlerinin o yila 6zgii sartlar
degerlendirildiginde revize edilmesinin s6z konusu olabildigini; bu nedenle 2018 yilinda {i¢ adet
performans gostergesine iliskin degerin tespit edilmedigi ifade edilmis, ancak gosterge

degerlerinin hangi gerekcelerle revize edildigi belirtilmemistir.

Dolayisiyla, Kurumun 2018 yili Performans Programinda s6z konusu performans
hedefine iliskin olarak belirlenen 3 adet performans gostergesine iliskin hedeflenen performans
gostergesi degerlerinin belirlenmemesi performans hedeflerine ne 6lciide ulasilabildiginin
tespit edilmesini zorlastirmakta, Stratejik Plandaki hedeflerin gerceklesip gerceklesmediginin

Ol¢iilmesini imkansiz hale getirmektedir.

Bu itibarla konu, 2019 yili denetiminde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bash@1 Altinda Sunulmas1 Ongériilen

Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi;

Kurumun 2018 y1li Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler baglig1 altinda sunulmas1 gereken

temel mali tablolara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek
siiregleri ortaya koymaktadir. Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporunda, séz konusu
Y onetmelikte yer alan siirecler olan Genel Bilgiler, Amag ve Hedefler, Faaliyetlere Iligkin Bilgi
ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi ile Oneri ile

Tedbirler boliimlerine yer verilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 18’inci maddesinin “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” baslikli (c) fikrasi birinci boliimiinde, birim ve idare faaliyet raporlarinda
mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel
mali tablolar ile diger mali tablolar” baglikl1 539 uncu maddesinde; temel mali tablolar olarak
bilanco, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akis tablosu sayilmis olup; nakit akis tablosu harig

sayilan bu tablolarin kapsama dahil her bir kamu idaresi tarafindan hazirlanacagi belirtilmistir.

Ancak, Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporunda, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baslig1 altinda sunulmas1 6ngoriilen
temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu”na yer verilmemis, mali

bilgiler sadece biitge verileri lizerinden raporlanmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri
cercevesinde temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
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Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesinin (c) fikrasimin birinci boliimiinde; “...Mali bilgiler
bashgr altinda, kullanmilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir...” ifadesi yer almaktadir. DSI 2018 Yili Faaliyet Raporunun 71.
sayfasinda DSI 2018 Yili Biitcesi ve Ger¢eklesme Durumu Tablosu, 72. sayfasinda DSI Genel
Miidiirliigii 2018 Yili Sektorler Itibariyla Biitgesi ve Gerceklesme Durumu Tablosu, 73. sayfada
DSI Genel Miidiirliigii 2018 Yili Odenek Ilaveleri ve Eksiligleri Tablosu, 74. sayfada DSI Genel
Miidiirliigiiniin Faaliyetlere Géore 2018 Yili Biitcesi ve Gerceklesme Durumu, 75. sayfada DSI
Genel Miidiirliigii 2018 Yili Birim Bazinda Odenek, Harcama ve Ger¢eklesme Durumu ve 86.
sayfadaki Gegici Mizan tn yukarida zikredilen gereklilikleri karsiladig diistintilmektedir. Sayfa
87’den itibaren de Temel Mali Tablolara Iliskin A¢iklamalar tiim detaylariyla verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Sonug olarak; Kamu idaresi cevabinda DSI2018 Yili Faaliyet Raporunda
bulunan 2018 Y1l Biitgesi ve Gergeklesme Durumu Tablosu, 2018 Yili Sektorler itibariyla
Biitce ve Ger¢eklesme Durumu Tablosu, 2018 Yili Odenek Ilaveleri ve Eksilisleri Tablosu,
Faaliyetlere Gére 2018 Y1l Biitgesi ve Gergeklesme Durumu, 2018 Y1l Birim Bazinda Odenek,
Harcama ve Gergeklesme Durumu ve Gegici Mizan’in temel mali tablolarin gerekliliklerini
karsiladig1 belirtilmis olsa da biit¢e verileri iizerinden raporlanan s6z konusu tablolar Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nde tanimlanan temel mali tablolar niteliginde degildir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinin “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslkli (c) fikras1 birinci
boliimiinde, birim ve idare faaliyet raporlarinda mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik
ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin

bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilecegi agikca ifade

edilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince bilango, faaliyet

sonugclar1 tablosu temel mali tablolar niteligindedir.

Ancak, Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporunda, Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler” baslig1 altinda sunulmasi 6ngoriilen
temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu™na yer verilmemis, mali

bilgiler sadece biit¢e verileri lizerinden raporlanmistir. Biitge verileri iizerinden raporlanan
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tablolar temel mali tablolar niteliginde olmayip Kamu idaresinin konu ile ilgili cevabi

bulgumuzu kargilamamaktadir.

Bu itibarla konu, 2019 yili denetiminde izlenecektir.

BULGU 8: Hedefin Asildig1 Performans Gostergelerinde Sapmalar Icin Neden

Sunulmamasi;

Kurumun 2018 Yili idare Faaliyet Raporunda, performans gostergelerinde hedefin

asildig1 durumlarda, sapma nedenlerinin agiklanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami1" baglikli 18’inci maddesinde; “performans bilgileri baslig
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”
Denilmektedir.

Kurumun 2018 Y1l idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeler gosterilmektedir. Buna gore, 11 adet gosterge
hedef degerlerine tam olarak ulagsmis, 21 adet gosterge hedef degerlerine ulasamamis, 7 adet
gosterge hedef degerlerini asmistir. Hedef ve gergeklesmeler arasinda meydana gelen
sapmalardan sadece hedefe ulagilamadig1 durumlarda, sapma gerekgesinin belirtildigi, hedefin

asilmas1 durumunda sapma gerekgesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Halbuki, yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi tizere “performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalar” denilerek hem hedefe ulasamama hem de hedefin asilma durumlar kast

edilmis olmaktadir.

Performans esasli biitceleme sisteminde; gergeklestirilmesi planlanan amagclar ile
alternatif programlarin maliyetleri ve birim maliyetlerinin hesaplanmasi ve bu anlamda uygun
planlama yapilmas1 6nem arz ettiginden, hedefin asilmasi durumunda da sapma gerekcesinin

yazilip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “DSI 2017-2021 Stratejik Plaminda tanimlanan 6 amag
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altinda yer alan 13 hedefin 45 adet performans gostergesi yer almakta olup, Faaliyet
Raporunda da sunuldugu itizere bunlardan; 11 hedefe basarili bir bicimde ulasilmis, 7 hedef
beklentini iizerinde netice alinmak suretiyle asiimig, 24 hedefe ise muhtelif nedenlerden dolay:

ulastlamamistir. 3 hedefe ise 2018 yily itibariyla gésterge tanimlanmamustir.

Ifade edilen performans gostergelerinde hedefin asilmis olmasi hususu, performans
gostergelerinin nevi itibariyla olumsuz olarak degerlendirilmemekte olup, gerek Kurumun amag

ve hedeflerine gerekse kamu menfaati bakimindan olumlu sonuglara hazidir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans gostergelerinde hedefin asilmis
olmast durumunun olumlu olarak degerlendirildigi, bundan dolay1r sapma gerekcesine yer
verilmedigi ifade edilmistir. Ancak, Bulgumuzda da belirtildigi iizere, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in "Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsami1" bagliklt 18’inci maddesinde; “performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiritilen faaliyet ve projelerine, performans

programinda ver alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere

yer verilir” denilmek suretiyle hem hedefe ulasamama hem de hedefin asilma durumlar kast

edilmis olmaktadir.

Performans esasli biitgeleme sisteminde; gergeklestirilmesi planlanan amaglar ile
alternatif programlarin maliyetleri ve birim maliyetlerinin hesaplanmasi ve bu anlamda uygun
planlama yapilmasi 6nem arz ettiginden, hedefin agilmasi durumunda da sapma gerekgesinin

yazilip degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla konu, 2019 y1li denetiminde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi;

Performans oOl¢limiiniin yapilabilmesi, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise, ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
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iiretiminde oldugu gibi hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden yilsonunda toplanan bilgiler

faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Dolayisiyla, performans 6l¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yoOnelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir

sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun kullandigi Bilgi Yénetim Sistemi (BYS)
uygulamasi iizerinde sistematik bir bicimde veri akisi ve degerlendirmesini saglayacak yeni bir
modiil tizerinde halihazirda ¢alisilmakta olup, oniimiizdeki yildan itibaren fiili olarak

kullanilmaya baslanmasi planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda yeni bir modiil {izerinde halihazirda ¢aligilmakta
oldugu, s6z konusu modiliin Oniimiizdeki yildan itibaren fiili olarak kullanilmaya

baslanmasinin planlandig ifade edilmis olup, konu, 2019 yili denetiminde izlenecektir.
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