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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ardahan Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
saylli Cetvel” de yer alan bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 0zel biitceli

yiiksekdgretim kurumudur.

Ardahan Universitesi biitcesi, Analitik Biitge Hazirlama Rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gdstermek
iizere anilan Yonetmeligin 539'uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 55.142.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 16.888.342,40 TL ekleme yapilmis ve 984.758,79 TL diisiilmustiir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 71.045.583,21 TL olmustur. Bu tutarin 69.292.341,41 TL si

harcanmugstir. Kullanilabilir 6denege gore biit¢e gerceklesme orani %97,53 olmustur.

Biitcede 55.142.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
71.083.591,15 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orant %
128,91 olmustur.

Ardahan Universitesinin 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
Tablo 1: 2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Baslang) Toplam Toplam Biitce Gerc¢eklesme
ACIKLAMA : slangic ' p p ¢ cekles

Odenegi Odenek Harcanan Oram (% )

BUTCE GIDERLERI
55.142.000,00, 71.045.583,21|  69.292.341,41 97,53
TOPLAMI
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Tablo 2: 2015 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

- Gerg¢eklesen Gerc¢eklesme
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini
Gelir Toplam Orani(%)
BUTCE GELIRLERIi TOPLAMI 55.142.000,00 71.083.591,15 128,91

Kurumun 2015 yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri toplami 65.456.231,73 TL, Faaliyet
Giderleri toplami 44.022.661,86 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmig veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli

o Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

¢ Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ardahan Universitesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihklarimin izlenmesi icin 372 / 472 Kidem

Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurum mali tablolar1 incelendiginde, kidem tazminati karsiliklarimin izlenmesi

amaciyla 372/472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinde;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara kars: bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ... denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 291'inci maddesinde; ilgili mevzuati
uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesinde 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin, 342'inci maddesinde de; uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinda 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilacag: diizenlenmistir.

01.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Kanun ile kamu kurum ve
kuruluslarinda tageron firmalar araciligi ile calisan personelin kidem tazminatlarinin asil
igveren olan kamu kurumlarinca 6denmesi i¢in yasal diizenleme yapilmistir. Bu nedenle Eyliil
2014 tarihinden itibaren kamu kurumlarinda bu sekilde ¢alisan personelin kidem tazminatlari

O0deme yiikiimliiliigii de kamu kurumlarina aittir.

Kidem tazminati i¢in karsilik ayrilmasi, ihtiyathilik ilkesi ve kurumun kidem tazminati
yiikiimliiligiin bilmesi acisindan gerekli olup, ayrica kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

kurum hesaplarinda yer almamasi dolayisiyla mali tablolar1 dogru veri liretmemis olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili calismalarin baslatildigi ve bu hesaplarin
izlenmesiyle ilgili Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291’inci maddesi ile
01.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Kanun cergevesinde hareket edilecegi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in gereken islem ve
kayitlarin yapilacagi bildirilmis olup, konunun izleyen yil denetimlerinde dikkate alinmasinin

uygun olacagi diigtiniilmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Gelirlerine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlardan elde edilen kira gelirlerinin

muhasebelestirilmesinde,
a-) Tahakkuk esasinin gerektirdigi kayitlarin,

b-) 26.11.2014 tarihli Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi ile ihdas

edilen hesap kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi'nin,
“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

"Tahakkuk esasi, Bir ekonomik degerin; yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini ifade eder ."
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin,
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabini diizenleyen 51'inci maddesinde;

"Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,
duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Hiikiimleri 6ngoriilmiis olup, s6z konusu madde hiikiimleri geregince gelirler tahakkuk
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esasina gore kayit ve takip edilmelidir.

Diger taraftan Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve
90192509.210.05.02-13278 say1l1 Tebligi ile tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabr ile bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla
izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi
ihdas edilmis ve bu hesaplarin yardimci hesap kayitlar1 Teblig Eki 2’°de agiklanmustir.

Teblig’de;

1-Kiraya verilen tasinmaziar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakkw Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  béliimlenmis yardimci  hesaplarinda kayith tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

»”

Denilmis ve ekinde 6rnek muhasebe kayitlar1 ve yardimer hesap kodlar1 agiklanmaistir.
Ornek muhasebe kayitlarinda, kira tasinmaz bedellerinin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

tahakkuk kayitlarinin ne sekilde yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida belirtilen hesaplar, kurumun elde edecegi gelirleri bilmesi, tahsil ve takip
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islemlerini kontrol etmesi bakimmdan énemli olup, ayrica, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 /993-Maddi Duran Varliklarin
Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesaby/ 999-Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabi
kayitlariin ve kira gelirleri tahakkuk islemlerine iliskin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle bu hesaplar bakimindan kurum mali tablolar1 dogru veri

liretmemistir

Kamu idaresi cevabinda; Kira gelirlerine iliskin islemlerin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 51 nci maddesinde belirtilen usul ve esaslar cergevesinde

yapilmaya baglandig1 bildirilmistir.

Sonug olarak Kiraya verilen taginmazlardan elde edilen kira gelirlerinin gerektirdigi
islemler ve muhasebe kayitlar1 kurum tarafindan kabul edilmis olup, konunun izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 3: i¢ Denetim Birimi Kurulmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ kontroliin tanimi”
baslikli 55 inci maddesinde, i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmis
ve 63 lincli maddesinin ikinci fikrasinda, i¢ denetimin i¢ denetciler tarafindan yapilacagi ve
kamu idarelerinin yapist ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ denetim
Koordinasyon Kurulu’nun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye i¢ denetim birim

bagkanliklarinin kurulabilecegi diizenlenmistir.

08.04.2013 tarih ve 28649 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki liste ile kamu
kurumlarina tahsis edilen i¢ denetci kadrolar1 belirlenmis ve Ardahan Universitesi’ne 3 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. Ancak 2015 yili sonuna kadar kurum tarafindan i¢ denetgi
atamasi yapilmamis olup mevzuatin ongordiigii sekilde i¢ denetim birimi olusturulmamasi

nedeniyle i¢ kontrol sisteminin gerekleri tam olarak yerine getirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili igerisinde gerekli caligmalara baglanarak en kisa

siirede I¢ Denetim birimi olusturulacag: bildirilmistir.

Sonug olarak 1¢ denetim birimi kurulmasi konusunda gerekli ¢alismalara baslanacagi
bildirilmis olup, izleyen yil denetimlerinde dikkate alinmasinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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7. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANGCO TABLOSU

Kurum Kodu : 38.87 Adi:  ARDAHAN UNIVERSITESI Y- 2015

AKTIF HESAPLAR HYm 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015

1 DONEN VARLIKLAR 9.716.241,69 | [ KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.504.627 47
10 HAZIR DEGERLER 3.572.564,32] [32 FAALIYET BORCLARI 666.335,66

102 BAMKA HESABI 3,988 174 87 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 666.335,68

103 VERILEI;(;EKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (- ) 0.00 i3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 488,681 82

104 PROJE OZEL HESABI 304 380,45 )

108 DOVIZ SONDERME EMIRLER! HESAS! () 000 330 ALINAN DEROZITO VE TEMINATLAR HESAEI 16.820,20

- 333 EMANETLER HESAB 471.851,82
12 FAALIYET ALACAKLARI 4.321.987, 38} _ _ P —
36 ODENECEK DIGER YUKOMLULUKLER 349.609,99

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 4.131.000,00 N . B

128 VERILEN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESAB 14096738 360 :DE”E:EK VERG “EEUN'—AF HESAB R Wr.0e283
14 DISER ALACAKLAR 160.656,35 351 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1.017,18

352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAFILAN TAHSILAT HES 0,00

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 160 656,25 -

¥ 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 608.387,01
15 STOKLAR 816.085,22]

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 816.08522 (3 DIGER BORCLAR 808.387,01
16 ON GDEMELER 344928 22 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEBI 608.287,01

160 I3 AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00| | 5 OF KAYNAKLAR 123.244.479,00

181 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00 _

182 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 84404842 [F0 NET DEGER 29.169.461,97
18 GELECEK AYLARA AT GIDERLER VE 0,00) 500 NET DEGER HESABI 20.160.461.97
GELIR TAHAKKUKLARI - -

57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 72.641.447,16

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESAEI 0.00 | |

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESABI 72.641.447 18
2 DURAN VARLIKLAR 115.641.251,79 —————— -
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 21.433.569,87
75 MADDI DURAN VARLIKLAR 115.617.474, 15
' 500 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUCL HESABI 21.433.560.87

250 ARAZ| VE ARSALAR HESAB 313047878

251 YERALTI VE YEROSTU DUZEMLER| HESAB 20334500

252 BINALAR HESABI 66964 610,42

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 405054138

254 TASITLAR HESABI 270225382

255 DEMIRBASLAR HESAB 12.105.0862.54

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -11.748.462.88

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB 38207 744 00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00)

260 HAKLAR HESAS B47.736.18

283 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 847 738.18
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 23.777,60)

204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 183 333 57

HESABI

200 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI (- ) -144 555 47
AKTIF TOPLAMI 125.357.493,48 PASIF TOPLAMI 125.357.493,48
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Bilango Dipnotlan

200 GOMDERILECEK, BUTGE ODEMEKLERI HESAEI 0,00
201 BUTCE ODEMEKLERI HESAB 0,00
le02 BOTCE ODEMEK HAREKETLERI HESABI 0,00
203 KULLAMILACAK ODEMEKLER HESARI 0,00
[e04 SDEMEKLER HESABI 0,00
[e05 SDEMEKL] GIDERLER HESAB 0,00
810 ALINAN TEMINAT MEKTUFPLARI HESAE 7.033.713.27)
811 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 7.033.719.27)
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 41 436.832,32
221 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4143685282
1248 BASKA BIRIMLER ADINA |ZLENEM ALACAKLAR HESAB 146.508,23
242 BASKA BIRIMLER ADINA |ZLENEM ALACAK EMANETLERI HESAEI 146.508,23
252 BILIMSEL FROJELER HESABI 160.695,70
252 BILIMSEL PROJELER KARSIL 5l HESABI 160.693,70
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38.87. ARDAHAN UNIVERSITESI 2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap  |Yardime
Kodu |Hesap GELIRIN TURI) 2013 2014 2015
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 13.899.025 30 17.626.429 59 22.542.898 a1
Sos. Giv. Kurumlarina
630 02 Devlet Prim. Gid. 1.674.640 05 2.156.338 88 2.567.877 61
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.985.038 98 9.713.437 64| 11.984.215 13
630 05 Cari Transferler 371.966 71 320.914 14 358.147 a0
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 Giderleri 157 34 87.064 42 54.501 14
Gelirlerin Ret ve iadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 5.113 44 11.808 B0 45578 78
630 13 Amortisman Giderleri 4,450,345 25 1.495,712 38 2.986.939 36
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 411.127 34 673.923 31 966.162 22
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 Cari Giderler 7.619.257 28 3.319.854 B9 2.083.107 04
630 99 Diger Giderler 9 18 5.076 15 433.233 97
GIDERLER TOPLAMI (A) 37.416.720] 87| 35.410.559| 80| 44.022.661] 86
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Hesap  |Yardimc
A, 2013 2014 2015
Kodu [Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr |[TL Kr
600 03 Tesebbis ve Miilkiiyet Gelirleri 1.474.353 81 2.024.396| 85 2.251.092 06
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 Ozel Gel. 51.825.502 B2 54.541.812( 76| 62.181.434 42
600 05 Diger Gelirler 1.197.675 21 980.881| 32 928.918 51
Deger ve Miktar Degisimler
600 11 Gelirleri 1.573 0 39.583| 66 76.534 80
Kamu id. Bedelsiz Olarak Al. Mali
600 25 Var. El. Edilen Gel. 0 0 18.251 94
(indirim,lade,iskanto Toplami) 3.365 0 0
GELIRLER TOPLAMI (B) 54.495.739| 84| 57.587.080| 59| 65.456.231 73
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) | 17.079.018 | 97| 22176520 | 79| 21.433569 | 87|
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1. OZET

Bu rapor, Ardahan Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ardahan Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Ardahan Universitesinin yukarida yer alan dokiimanlari cergevesinde yapilan inceleme
sonucunda, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
zamaninda hazirlandigl, raporlama gerekliliklerine uyuldugu tespit edilmistir. Ancak
performans bilgisinin giivenilirligi a¢isindan, raporumuzun “Denetim Bulgular1” boéliimiinde
yer alan hususlar dikkate alindiginda Stratejik Plan ve Performans Programinda kismen
uyuldugu sonucuna varilmistir. Ayrica, performans bilgisinin tam ve dogru olarak
iiretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri sistemi kurulmasi, veri izleme ve raporlama asamalarina
iligkin prosediirler ve sorumluluklarin da, tiim performans hedefleri icin yazili sekilde
belirlenmesi gerekmekte olup, kurumun performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgmede

kullandig1 veri kayit sistemi bulunmadigt anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gésterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Ardahan Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Ardahan Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Ardahan Universitesinin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ergevesinde, Ardahan Universitesinin
2015 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandigi ve kamuya
sunuldugu, dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri acisindan goérevini yerine getirdigi

anlagilmistir.

Stratejik Planda yer alan amaglar incelendiginde, bir amag¢ altinda hedef olarak
belirlenmesi miimkiin olan bazi hususlara ayri stratejik amag¢ olarak yer verildigi ve kurum
faaliyetlerinin tamami stratejik amag¢ olarak belirlenmek suretiyle 13 amag tespit edildigi
goriilmistlir. Cok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma,
toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve
performans Ol¢iimiinii olanaksiz degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci
stratejik olarak nitelemek sonug itibartyla hicbir dnceliklendirmenin olmayisiyla ayni1 sonucu

dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Kurumlarin belirledigi ama¢ ve hedef sayilarinin ve buna bagl olarak performans
gostergelerinin  ¢ok sayida olmasi, slirecin izlenmesi, degerlendirilmesi ve takibini
giiclestirecegi gibi, ayrica verileri toplama, verilerin analizinin gerektirdigi isgiicli ve zamanda
dikkate alindiginda, olusturulan planlarin karmasik olmamasi tercih edilmelidir. Nitekim 2015
yil1 Performans Programinda, Stratejik Planda yer alan 13 amag, 29 hedef ve 83 Performans
gostergesinden sadece 3 amag, 3 hedef ve 8 performans gostergesine yer verilmesi de bu

tespitlerimizi dogrulamaktadir.

Veri kayit sistemine iligskin olarak yapilan incelememizde ise, giivenilir ve dogru bilgi

iiretecek bir sistemin hentiz olusturulmadig anlasilmistir

Stratejik planin, kurumun ilk stratejik planit oldugu da dikkate alindiginda, kurum

performans yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Cok Sayida ve Ayni Nitelikte Ama¢ Bulunmasi

Stratejik Planda yer alan amaglar incelendiginde, kurum faaliyetlerinin tamamini
kapsayacak nitelikte, Kurumsal Gelisim, Egitim Ogretim Yapisinin Gelistirilmesi, Bilimsel
Arastirma ve Topluma Hizmet basliklar1 altinda toplam 13 amag¢ ve 29 hedef belirlendigi,
ayrica bir amag altinda hedef olarak yer almasi miimkiin olan bazi hususlarin ayr1 stratejik
amag olarak degerlendirildigi goriilmistiir. Bu amaglardan bazilar1 asagidaki drneklere benzer

sekilde ayni nitelikte olup bir amag altinda hedef olarak yer alabilecek nitelikte amaglardir.

Amac¢ Degerlendirme

Amag7: Egitim ogretimi ¢agin | Ornek olarak verilen Stratejik Amagclarin ayni nitelikte
gerektirdigi sekilde daha iyi | oldugu, bu nedenle ikinci amagclara hedef olarak yer

diizeye getirmek verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
Amac¢  6:Egitim  alanindaki

Teknolojileri takip edip

uygulamaya gegmek

Amac 9: Ar-Ge altyapisini
Gelistirmek

Amac 11: Arastirma egitimini

yetkinlestirmek

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda Stratejik Planin revize edilecegi ve bu

hususlara dikkate edilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, Stratejik Planda ¢ok sayida ve ayni nitelikte amag

bulunmasi hususu kabul edilmis olup, izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.

Ardahan Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergesinin

Hedefle Tlgili olmamasi

2015 yili Performans Programinda yer alan 7 performans gostergesi ilgililik, dlciilebilirlik ve

iyl tanimlanma kriterleri ¢ercevesinde incelenmis ve asagida yer alan gostergenin Stratejik

Planda yer almadig1 gibi, hedefle de ilgili olmadig tespit edilmistir.

Amag Hedef Gosterge Degerlendirme
441 Ulusal ve

Amac 4: Universitenin | uluslararas1 ~ degisim | 2.Uriinlerden kaynakli | Performans

egitim-6gretim Kkalitesi | programlarina katilan | istenmeyen etkilerdeki | Programinda yer alan

bakimindan ulusal ve | lisans  egitimi alan | azalma orani performans gostergesi

uluslararas1  diizeyde | 6grenci oranlarmin Stratejik planda yer

taninirhigimn artirmak artirilmasi almadig1 gibi, hedefle

ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Takip eden performans programlarinda belirtilen hususlara

dikkat edilerek daha net sonuglar alinmasit hususunda gerekli tedbirler alinacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan, daha sonraki yillarda hazirlanacak performans

programlarinda bulgu konusu yapilan hususlara uyulacagi bildirildiginden, izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Sonuclariin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesi i¢in Veri Kayit

Sistemi Olusturulmamasi

Kurum, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturmamistir. Yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden resmi yazi ile toplanan
bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigma iliskin herhangi bir 6ngoriide bulunulmamis, bu cergcevede bir

sistem olusturulmamastir.

Kurumun performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgmede kullanmak i¢in veri
kayit sistemi olusturmasi ve bu sistemin iglerligini saglamasi, belirlenen hedeflere ne 6l¢iide

ulasildiginin saglikli bir sekilde ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans bilgilerinin toplanmasinda kimlerin sorumlu
olacagi, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegi, hangi bilgilerin nasil analiz edilecegi
ile 1ilgili olarak bir planlama yapilmaya baslandigi, en kisa siirede islevsel bir sistem

olusturularak uygulamaya baglanacagi bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak Faaliyet sonuclarinin Olclilmesi ve degerlendirilmesi i¢in veri kayit
sistemi olusturulmasi c¢aligmalarina baslandigi bildirilmis olup, konu izleyen yil

denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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