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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg 5018 say1li Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanununa tabi olan ve bu Kanuna ekli 1l sayili cetvelin B) Ozel Biitgeli Diger idareler

boliimiinde yer alan bir idaredir.

Biit¢esi, Kalkinma Bakanligi biitgesinin transfer tertibine konulan Odenekten
olusmaktadir. S6z konusu 6denekler Maliye Bakanliginin serbest birakma oranlari dahilinde
Kalkinma Bakanliginca Baskanligin harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Kurumda bir adet Bolge Midirliigi ile birlikte 10 adet harcama birimi bulunmaktadr.

Kuruma, 2017 yili Biitce Kanunuyla 138.575.000,00 TL o6denek verilmis, ilave
254.756,00 TL &denek ile birlikte toplam 138.829.756,00 TL ddenegin 7.438.042,00 TL’si yil
icerisinde tenkis edilerek 131.391.714,00 TL kullanilabilir 6denek aldigi ve bunun tamaminin
biitce gideri olarak harcandigi anlasiimustir..

2017 yilh Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen ddenek diginda idare
biitcesine 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim suretiyle herhangi bir kaynak
tahsis edilmemistir. Biitgeden diger kurum veya kuruluslara, birliklere mali yardim

yapilmamistir Kurumun 2017 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Odenek ve Harcamalarin Dagihmi (TL)

Odenegine

Oram %
01 [Personel Giderleri 10.855.000 10.756.727, 9.991.005 93
02 |SGK Devlet Primi Giderleri 1.713.000 1.811.273 1.599.259 88
03 |Mal ve Hizmet Giderleri 15.007.000 15.260.756 12.755.522 84
05 |Cari Transferler 367.000 368.000 232.466 63
06 |Sermaye Giderleri 47.318.000) 45.838.000) 43.068.672 94
07 |Sermaye Transferleri 63.315.000 64.795.000 63.744.790 98
Toplam 138.575.0000  138.829.756 131.391.714 95

Muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi tarafindan

yiriitilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmaktadir.
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Bolge Midiirliigiinde ayr1 bir muhasebe birimi bulunmamaktadir. Muhasebe programi olarak
Kasim 2017 tarihine kadar Say2000i sistemi kullanilmis ve bu tarihten sonra pilot uygulama
olarak Maliye Bakanhigi’nin kullanima agtigi  "Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi(YDMBS)" .uygulamas: kullanilmistir. GAP Idaresi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olup bu Yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe is ve islemlerini yerine

getirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri (6zet),
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanag,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile taginir mal yonetimi hesab1 icmal

cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak f{izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kiralik Binalarin Bakim, Onarim ve Tadilat Giderlerinin 264-Ozel
Maliyet Hesabina Kaydedilmemesi

GAP idaresinin miilkiyetinde olmayan hizmet binast ve lojmanlar i¢in yil i¢cinde yapilan
bakim, onarim ve tadilat isleri dolayis1 ile yapilan harcamalarin, 630-Giderler Hesabina
kaydedildigi, 264-Ozel Maliyetler Hesabinin kullanmilmadigi gériilmiistiir. Ancak bu
harcamalar binalarin ekonomik degerlerini artirdigindan dolayr muhasebe kayitlarinda 264-Ozel

Maliyetler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Asagida s6z konusu hesaba da kaydedilmesi gereken giderler listelenmistir:

Tablo 2: Kirahk Binalar icin Giderler Hesabina Kaydedilerek Yapilan Harcamalar

Subat 2017 3.894,00 TL | Lojman Bakim ve Onarimi
Nisan 2017 7.670,00 TL | Brifing Solunu Arka Di1g Cephe Kaplama ve Boya Yapimi
Nisan 2017 9.027,00 TL | Lojman Bakim ve Onarimi

Temmuz 2017 11.210,00 TL | Lojman Bakim ve Onarimi

Temmuz 2017 16.549,50 TL | Lojman Bakim ve Onarimi

Agustos 2017 4.484,00 TL | Baskanlik Konukevi, Tek Odali Konut Bakim ve Onarimi
Eyliil 2017 14.124,60 TL | Lojman Bakim ve Onarimi
Ekim 2017 19.357,90 TL | Tek Odal1 ve Suit Konut Bakim Ve Onarimi

Genel Muhasebe Yonetmeliginin 63 iincii maddesinin "264 Ozel maliyetler hesab1"

baslikli maddesinde su ifadelere yer verilmektedir:

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici

olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip,

kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

Idarenin protokol veya kiralama yoluyla kullandigi mevcut binalarma yapmis tadilat
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ve bakim giderlerinde bu kapsamda degerlendirilecegi ve muhasebe kaydi olarak 264-Ozel
Maliyetler hesab1 ile 268-Birikmis Amortisman Hesabinin da kullanilmasi gerektigi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguyu kabul etmis olup protokol veya kiralama
yoluyla kullandig1 mevcut binalarma yapilacak olan tadilat ve bakim giderleri igin 264- Ozel
Maliyetler Hesab1 ile 268-Birikmis Amortisman Hesabinin kullanilmaya baslanildig: ifade
etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, Kurumun miilkiyetinde
olmayan hizmet binasi ve lojmanlar1 kiralik hizmet binasi ve lojmanlarinda yil iginde yapilan
bakim, onarim ve tadilat isleri dolayisi ile yapilan harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler
Hesabinin kullanilmamasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum
cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin 2018 yili icerisinde yapildigt bildirilmis olup bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Dijital ve Gayri Maddi Haklarin Usuliine Uygun
Muhasebelestirilmemesi ve Muayene Kabul Komisyonu Teslimlerinin

Belgelendirilmemesi

Idarenin yil iginde kendisi i¢in ve birtakim projeler kapsaminda kamu kaynag
kullanilarak edinmis oldugu bilgisayar programi, mobil uygulama, gorsel materyal ve yazilim
gibi dijital hak ve iriinlerin edinimi esnasinda muayene kabul belgesi ile birlikte o yazilima
iliskin program kodlari, CD gibi ileride idarenin kullanimma mahsus olacak dijital
materyallerin yliklenici tarafindan teslimine dikkat edilmedigi goriilmiistiir. Bu tiir dijital
materyallerin maddi olarak teslimi, muhafazas1 ve kodlarmin, CD’lerinin idare bilinyesinde
ileride kullanimlarini miimkiin kilarak tutulmasi1 6nem arz etmektedir. Gorece yeni olan sanal
/dijital taginir mal diyebilecegimiz materyallerin teslimi esnasinda taginir islem fisi ile
muayene kabul belgelerinin kesilmesi ve ilgili muhasebe kayitlarinda (260-Haklar Hesab1)

gosterilmesi gerektigi agiktir. Asagida s6z konusu alimlara 6rnek verilmistir.
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Tablo 2: Dijital ve Gayri Maddi Hak Alim Ornekleri

Odeme Emri Tarih Miktar1(TL) Isin Mahiyeti Hizmet Alman
-No Firma
08.05.2017/ 20.461 Personel Yazilim | Klik Yazilim
20170001062 Gorsel lletisim  ve | Bilgisayar San. ve
Tasarim Tic.Ltd. Sti
Danigmanligi Egitim
Hizmet
03.08.2017/ 66.080 Tanitim Markalasma | OBEN Meral
20170001946 Kapsaminda Tasarim | Baysal

Hazirlama  Hizmet
Alim1 (Mezopotamya
Destans1  Topraklar

Tanitim Videosu)

03.08.2017/20170001947 | 68.440 Tanitim Markalasma | Klik Yazilim
Kapsaminda Mobil | Bilgisayar San.ve
Uygulama  Hizmet | Tic.Ltd.Sti

Alim1 (Mezopotamya
Destans1  Topraklar

Mob.Uyg.Gelis.Hiz.)

Kurumda alinan mobil uygulama, bilgisayar programi, yazilim vb. alimlar (proje
kapsaminda olanlar dahil kodlarinin) ve CD’lerinin muayene kabul komisyonu gibi bir
mekanizma ile teslim alinip muhafaza edilmesi, bunun harcama belgelerinde gosterilmesi, bu
alinan yazilim, hizmet, uygulama vb. hizmet ve degerlerin 6deme kalemleri disinda
muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan GAP Bolgesinin Tamitim ve Markalasma Projeleri kapsaminda
yiiriitiilen faaliyetler sonucu olusturulan degerler, isim, marka vb. maddi olmayan ancak kamu
kaynag: kullanilarak olusturulan haklarin asagidaki yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe
kayitlarina intikal ettirilmeleri gerekmektedir.

Yukarida sayilan hususlarda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 28 inci
maddesine gére islem yapilmahdir. ilgili madde su sekilde diizenlenmistir: “(1) Maddi
olmayan duran varlik, mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde kullanilmak, iiciincii
kisilere kiraya verilmek veya idari amaclar icin kullanilmak iizere elde tutulan marka, isim,

bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve igletme haklar: gibi kalemlerdir. Maddi olmayan bir
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duran varligin maliyeti, o varligin satin alindigi veya iiretildigi sirada yapilan nakit veya
nakit benzeri harcama veya varligin elde edilmesi icin verilen kiymetlerin gercege uygun
degeridir. Maddi olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya satisindan hicbir
ekonomik fayda beklenmedigi zaman hesaplardan ¢tkarilir.”

Bu baglamda, 260-Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortisman Hesaplarinin
kulanilmast ve bu tiir alimlarin buradan takip edilmesi, muayene kabul komisyonunun
olusturulmasi1 ve program, yazilim ve diger haklarin belgeli ve ,fiziki muhafazalarinin saglanmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "260 Haklar hesabi ve 268 Birikmis Amortisman hesaplari
kullanilmaya baglanmis, yazilim hizmetleri i¢in alinacak islerde muayene kabul komisyonu
kurulacak olup, program yazilim ve diger haklarin belgeleri muhafaza edilecektir” demistir

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda dijital ve gayri
maddi haklarin usuliine uygun muhasebelestirilmemesi ve muayene kabul komisyonu
teslimlerinin belgelendirilmemesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmistir.
Kurum cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin 2018 yil1 i¢erisinde yapildig1 bildirilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dijital ve Gayri Maddi Haklarin Alim Sé6zlesmelerinde Fikri ve Sinai
Haklarn Diizenleyen Hiikiimlerin Idarenin Ihtiya¢c ve Haklarim Koruyacak Big¢imde

Diizenlenmemesi

Yapilan denetimler esnasinda idarenin yapmis oldugu ihale ve yiirlitmiis oldugu proje
sozlesmelerinde; faaliyet sonucu olusan ciktilardan; bilgisayar yazilimi, marka, fotograf,
patent, mobil uygulama vb.nin idarenin ihtiyaglari, hak ve gelecekteki kullanimlarin1 kamu

yararina glivenceye almak agisindan agik diizenlemeye tutulmadig: goriilmustiir.
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Idareler 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapmis olduklari ihalelerde 4735
sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda belirtilen ilkelere uymak mecburiyetindedirler.
4734 sayili Kanunda ihale dokiimani ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, s6zlesme tasaris1 ve gerekli diger belge ve bilgileri ifade ettigi
belirtilmistir.

4735 sayilh Kanunda ise ilkeler baglikli 4 {incii maddesinde; “Bu Kanuna gore
diizenlenecek sozlesmelerde, ihale dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hiikiimlere yer
verilemez. Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz
ve ek sozlesme diizenlenemez. Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Thale dokiiman:
ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve
uygulanmasinda bu prensip goz éniinde bulundurulur.” hilkmiine yer verilmistir.

Diizenlenen sdzlesme ve sartname belgelerinde (Kamu fhale Kurumunun hazirladig
tip sozlesmelere uygun olarak) “Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklart” maddesinin ihale
dokiimanlarinda idarenin ihtiya¢ ve haklarim1 koruyacak bi¢imde agikca yer almasi uygun
olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bundan sonra yapilacak sozlesmelerin bulgu
dogrultusunda diizeltilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda dijital ve gayri
maddi haklarin alim sdzlesmelerinde fikri ve sinai haklari diizenleyen hiikiimlerin Idarenin
thtiyag ve haklarim1 koruyacak bicimde konulmamasmin mevzuata uygun olmadig
degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin 2018 yili
icerisinde yapildig: bildirilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: GAP Bilge Kalkinma idaresi Bagkanhg Ile Kalkinma Ajanslar

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi ile Kalkinma Ajanslari arasinda bolge
planlari ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi siirecinde igbirligi ve

uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi lizerine oturan bolgesel

gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama igine girmistir. Yeni uygulamada hem
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Kalkinma Ajanslar1 kurulmus hem de GAP Idaresi 6rneginden yararlanilarak ii¢ bolgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay1 yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 kalkinma ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagl yatirim destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma
Ajanslarina 5449 sayili Kanunla verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve projelerinin
desteklenmesinin yani sira; “Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1i Miistesarligina bildirmek.”

(5449 sayili Kanun, madde 5/ b ) gorevi yer almaktadir.
Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

Gortildiigii lizere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge

planlamasini gergeklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasma esas alman bélgeler, TUIK’in Diizey 2 siniflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
cercevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmas1 tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak simiflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci
olarak goriilen kalkinma ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi sinirlar1 esas alinarak
olusturulmustur. Ayni sekilde bolge planlarimin da Diizey 2 bolgeleri icin yapilmasi ile

birlikte, bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 doéneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin

yiirlirliige girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin ¢esitlendirilmesi,

KOBI ve mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarrmsal verimliligin artirilmasi, sinir bdlgelerinin
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siir otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun go¢ alan sehirlerde sosyal

uyumun gii¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyoekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giliclendirmek ve alt 6lgekli plan ve

stratejilere genel ¢erceve olusturmasi dngoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bdlgesinin sosyoekonomik
gelisimine onemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de
yararlanilarak, 2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge

Kalkinma Idareleri kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarinmn
koordinasyonunu saglamak, agirhigi kamu yatirnm, proje ve faaliyetlerinde olmak {izere
kalkinma ajanslariyla isbirligi i¢inde eylem planlarini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bolge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amaglarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhig: ile Kalkinma Ajanslari finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklar
goriilmektedir. Ayrica yalnmizca desteklemeye iliskin faaliyetler degil arastirma, planlama,

projelendirme vb. islerde de ayni risk bulunmaktadir.

Asagida goriilecegi iizere bolge kalkinma idaresi bagkanligr sinirlar icerisinde en az
iic tane kalkinma ajansi yer almaktadir. Bunlarin internet sitelerinden faaliyet raporlar1 ve
proje desteklerine bakildiginda benzer proje ve hizmetlerin ¢akistig1 goriilecektir. Bu ylizden
ayn1 konu iizerinde mikerrer projelerin iretilerek kaynaklarin verimli kullanilmamasi
durumuna diigmemek i¢in kurumlar arasinda koordinasyon saglamak ve tedbirler almak

gerekmektedir.
Gilineydogu Anadolu'da bulunan Kalkinma Ajanslari:
Adiyaman, Gaziantep, Kilis — (IKA) Ipek Yolu Kalkinma Ajansi
Diyarbakir, Sanlurfa — (Karacadag) Karacadag Kalkinma Ajansi

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt — (DIKA) Dicle Kalkinma Ajansi
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GAP Bolge Kalkinma Idaresi kapsaminda olan iller:
Sanlurfa, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir, Siirt, Kilis, Sirnak, Batman, Mardin,

388 sayili KHK’nin 2 nci maddesinin 10 uncu fikrasinda GAP BKIi’nin gérevleri
arasinda; “Bolge planlarimin  tamamlayiciligini  ve  biitiinliigiinii  gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve
oneriler gelistirmek.” gorevi bulundugu halde, bu madde hiikmii gere§i gibi yerine

getirilmemektedir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi agisindan &nemlidir. Bolge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢alisma programlari ve biit¢eleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmasi saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslar1 ydneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi agisindan dnemlidir. Bolge Kalkinma idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢alisma programlari ve biitceleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha dogru kullanilmasi saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "bulgunuz dogrultusunda goriigleriniz diger idareler ve
ajanslar ile goriisiilecektir." demistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi {izere, GAP Idaresi Baskanlig1 ile
Kalkinma Ajanslart arasindaki yetki ve sorumlulugun mevzuatta agik bir sekilde
diizenlenmemis oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. Bulgu konusu tespit ile ilgili islem

yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Genel Hiikiimler Iceren Sermaye Transferi Odeneklerinin

Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslarin Her Y1l Yenilenmesi

Biitce kanunlari hiikiimlerine dayanilarak Kalkinma Bakanlig1 tarafindan her yil ayri
ayr1 ¢ikarilan "Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklari Tarafindan Sermaye Transferi
Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar", Kalkinma
Idaresi Baskanliklari tarafindan yapilacak sermaye transferlerine iliskin genel diizenlemeler
getirmektedir. Usul ve Esaslarin her yil yeniden yayimlanmasi yerine, siire sinirlamasi
olmayan genel diizenleme (yonetmelik) olarak yiiriirliige konulmasinin ve takip eden yillarda

ihtiya¢ olmast halinde bu genel diizenlemede ilave ve giincellemelerin yapilmasinin,
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Kalkinma Idarelerinin daha verimli olarak calismalarin1 saglayacagi degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de bulunan 4 Bolge Kalkinma Idaresi, Orta Vadeli Plan ve yillik yatirim
programlarinda yer alan projelerini gergeklestirmek icin Biitce Kanunlarinda E Cetveline
(2017 y1h1 i¢in Biitge Kanununun E Cetvelinin 21 inci sirasina) dayanilarak ¢ikarilan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslarin,
Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanarak ¢ikmasini miiteakip diger yatirimci kuruluglara
proje cagrisina ¢ikabilmektedir. Bu durum her yil mayis temmuz aylarina sarkmakta, yil
icinde bitirilmesi planlanan yatirimlar yillara sari hale gelmektedir.

Odenek aktarilan kurumlarim zamaninda ihalelere ¢ikmasi ve islerin eylem planlarina
uygun bitirilmesi agisindan, her yil asagi yukari benzer hiikiimlerle ¢ikan Usul ve Esaslar
yerine, Sayistay gorlisli alinarak yonetmelik ¢ikarilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
Bu durumda zaten 6deneklerin belli oldugu sene basinda, biitge kanunu ¢ikar ¢ikmaz idareler
proje ve yatirimlarini daha uygun bir zamanlama ile gergeklestirirken, islerin %80°nin Eyliil —
Aralik aylarina yigilmasi 6nlenmis olacak, baglanmamis veya bitmemis projeler i¢in bankaya
bloke 6deneklerin yatirilmasinin 6niine gecilecektir. Diger taraftan Sayistay Kanunun 27 nci
maddesine gore Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay
goriisii alinarak ¢ikartilabilecegi hitkmiine de uygun hareket edilmis olacaktir.

Bu baglamda her yil ¢ikarilan usul ve esaslar yerine, bir defa ¢ikarilan yonetmelik ile
harcamalarin yapilmasi i¢in bakanlik nezdinde ¢aligmalarin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu dogrultusunda gerekli girisimlerin yapilacagini
ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi {izere, sermaye transferlerinin her yil
belirlenen Usul ve Esaslar yerine, yonetmelik hazirlanarak gerceklestirilmesinin daha uygun
olacagr degerlendirilmesi yapilmistir. Bulgu konusu tespit ile ilgili islem yapilip yapilmadig:

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligiin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu
e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda
yeteri kadar basarili olmadig1 kanaatine varilmigtir. Stratejik Plandaki hedef ve gostergeler,
oOlgiilebilir degildir. Performans Programindaki gostergeler, Stratejik Plandaki gdstergeler ile
uyumlu degildir. Faaliyet Raporunda Performans Programinda yer alan gostergelerin bir
kisminin gerceklesme sonuclari yer almamaktadir. Genel olarak Stratejik Plan Performans

Programi ve Faaliyet Raporu arasindaki baglantinin tam kurulamadigi goériilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, GAP Idaresi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda GAP Boélge Kalkinma Idaresinin
yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak
tretilen performans bilgisinin  glivenilir olup olmadig1  degerlendirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanllik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Ngililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dl¢iilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmas1

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda:

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin 2013-2017 yillarina iliskin Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi
goriilmiistiir. Ancak, Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére, kurulusun amag
ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren kararlar biitiinii niteligindeki stratejiler, Kurumun
Stratejik Planinda bulunmamaktadir. Bu nedenle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir

GAP Idaresinin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Planinda 3 adet stratejik amag, 6 adet hedef

ve bu hedeflerin 7 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Planda yer alan hedef ve bu
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hedeflerle ilgili gostergelerin hi¢ biri dlgiilebilir nitelikte olmayip, gdstergeler kurumun 5 yil
icinde gergeklestirecegi faaliyetlerin (planlar ve projeler) yazilmasindan ibarettir. Stratejik
Planin hazirlandig: tarihlerde projelerin sadece tasarim-planlama asamasinda ve genellikle
birden fazla yila yayilmasindan dolayi, performans icin Olgiilebilir gostergeler konulmasini
zorlastirdig1 degerlendirilmesi yapilmistir. Hedef ve gostergeler Olciilebilir olmadigindan iyi

tanimlama kriterine gore degerlendirmesi yapilmamistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmin 2013-2017 yillarma ait Stratejik
Planindaki hedef ve gostergeler, 6l¢iilebilir olmadigindan 5 yillik ger¢eklesme sonuglarini tam
olarak degerlendirmek miimkiin olmamuistir. Stratejik Planda gostergelerin yillik dagilimi yer
almamaktadir. Gostergelerde “plan doneminde ... gergeklesecektir”, “plan donemi sonuna
kadar ... gelistirildi” gibi ibareler yer almakta olup hangi yilda ne kadar gerceklesme olacagi
belirsizdir. 26.02.2018 tarihine kadar yiiriirliikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin “Performans Programi” baghkli 16 nci
maddesinde “Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Stratejik planlar ve biitgeler arasindaki iliski performans programlari araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik faaliyet ve
projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi performans programinda yer alir.” ifadesine yer
verilmistir. Performans Programi-Stratejik Plan arasinda sozii edilen bu organik bag nedeniyle
amag, hedef ve gostergelerin, tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almasi gerekmektedir.
[zlenebilirlik ve tutarlilk adina performans ydnetimine iliskin bu dokiimanlar arasindaki
baglanti korunmalidir. Performans programlar1 ve faaliyet raporlar1 5 yillik stratejik planin
yillik uygulamasimi ve gergeklesmesinin gosterirler. Kural olarak hedef ve gostergelerin
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda ayni olmasi gerekir. GAP
Idaresinin 2013 yilinda Performans Programi yaymlamamustir. 2013 yili Faaliyet raporunda
ise performans sonuglar1 biitce gerceklesmeleri olarak raporlanmistir. 2014 yilindaki
Performans Programi Stratejik Planla uyumludur, hedef ve gostergeler oOlgiilebilir nitelikte
degildir. 2014 yili Faaliyet Raporunda Performans sonuglar1 biitce gerceklesmeleri olarak
raporlanmigstir. 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programlarinda hedefler i¢in dlgiilebilir
gostergeler belirlenmis ancak bu nedenle Stratejik Plandaki ve Performans Programlarindaki
gostergeler birbirinden farklilasmis ve s6z konusu belgeler arasindaki uyum ortadan
kalkmistir. Bu yillara ait Faaliyet raporlarinda performans sonuglari, ilgili performans
programlarina uygun olarak raporlanmustir. izlenebilirlik ve tutarlilk adina performans

yonetimine iligkin bes yillik siirede Stratejik Plan Performans Programi ve Faaliyet Raporu
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arasindaki baglant1 ya tam kurulamamis ya da kopmustur.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhigmin 2017 yili Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
2017 yil1 Performans Programinin, genel olarak Performans Programi Hazirlama Rehberinde
belirtilen temel unsurlara yer verilerek hazirlandig1 sdylenebilir. Ancak GAP idaresinin 2017
yili Performans Programinda, biitce dist kaynaklar herhangi bir performans hedefi ile
iligkilendirilmemis, biitge dis1 kaynaklardan sorumlu harcama birimi/ birimleri gésterilmemis
ve biitge dis1 kaynaklarin yillar itibariyle dagilimina yer verilmediginden “sunum” kriteri
kismen yerine getirilmistir. 2017 yili Performans Programinda 2 adet stratejik amag, 4 adet
stratejik hedef, 29 adet performans hedefi ve bu hedeflerle ilgili 82 adet gosterge
bulunmaktadir. Gostergelerin 4 adedinin bir faaliyetin gergeklesmesi niteligi tagidigindan,
Ol¢iilmesinin miimkiin olmadig tespit edilmistir. 4 adet performans gostergesinin hedefle
ilgili olmadigt ve 1 adet performans hedefinin iyi tanimlanmadigr degerlendirilmesi

yapilmistir.

Kurumda performans gostergeleri i¢in 6zel bir veri kayit sistemi bulunmaktadir.
Veriler veri kayit sisteminden ve say2000i sisteminden alinmaktadir Ayrica Ziraat Odalari,
Uretici Birlikleri, Sulama Birlikleri, iiniversiteler, Tarim Il Miidiirliikleri gibi kuruluslarinm
verilerinden de yararlanilmaktadir. Kurum bazinda performans bilgisinin nasil iiretilecegini
diizenleyen plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan; her birimin kendisi ile ilgili
olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak i¢in bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen

bu yontemlerin de ¢esitli riskler igerdigi degerlendirilmesi yapilmistir.

GAP Bolge kalkinma Idaresi Baskanligimin 2017 yilina iliskin Faaliyet Raporunu
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” kriterlerini yerine getirdigi gortilmuistiir.
Ancak 2017 Yili Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”
bilgileri yer almadigindan “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Faaliyet Raporunda
yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesinde; 2017 yili Performans Programinda “ilgili” ve “6l¢iilebilir” olarak
degerlendirilen gostergeler degerlendirmeye alinmistir. Performans Programindaki 13
numarali performans hedefi gostergeleri ile Faaliyet Raporundaki gostergeler arasinda
uyumsuzluk mevcuttur. Performans Programindaki 19, 25 26, 27 ve 29 numaral1 performans
hedefi ve gostergeleri Faaliyet raporunda yer almamistir. Faaliyet Raporunda yer verilen bazi

sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte bulunmadig1 gériilmiistiir.

Kurumun performans yonetimine bakildiginda, performans bilgisinin saglikli bir sekilde
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iiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigi
goriilmistlir. 2018 yilindan itibaren uygulanacak yeni stratejik plan doneminde riskleri
ortadan kaldiracak sekilde {ist yonetimin onayladig1 genel bir performans sistemi kurulmasi
onerilir. Yeni Stratejik Plan doneminde hedef ve gostergelerin Kurumun performansini
gosterecek sekilde Olgiilebilir degerlerden olusturulmasi ve Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporunun uyumlu olmasi, Oncelikle dikkat edilmesi gereken

konulardandir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Eksiklikler Bulunmasi

2013-2017 aras1 dénemi kapsayan GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi Stratejik
Planinin incelemesi, 2014 yilinda yapilmis ve denetim raporuna gerekli bulgular yazilmistir.
Denetlenen idarenin Stratejik plani, normal kosullar altinda 5 yil yiiriirliikkte oldugundan ve
2017 yili dahil olmak iizere herhangi bir degisiklik yapilmadigindan 2014 yili Sayistay
Denetim Raporunda stratejik planla ilgili yazilan hususlar/eksiklikler (Stratejik Plandaki
gostergelerin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmamasi, Stratejik Planda
yer alan hedef ve gostergelerin Olgiilebilirlik kriterini karsilamamasi ve Stratejik Planda
Kurum performansini etkilemeyecek amag¢ ve performans hedefinin bulunmasi) gecerligini

korumaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan eksikliklerin
2018-2022 Stratejik Planinda giderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak GAP Bolge Kalkima Idaresinin 2013-2017 Stratejik Planiyla ilgili
2014 yili denetim raporunda bulgu konusu edilen hususlarin, Stratejik Planda herhangi bir
degisiklik yapilmadigindan, 2017 yili denetimi i¢in de gegerli oldugu ve bu kapsamda;
performans gostergelerinin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak hazirlanmadigi,
Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerin oOlgiilebilirlik kriterini yeteri kadar
karsilamadigi, Stratejik Planda Kurum performansini etkilemeyecek amag ve hedeflere yer

verildigi degerlendirilmesi yapilmistir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programindaki Baz1 Gostergelerin Sadelik Niteliginden
Uzak Olmasi

GAP Boélge Kalkinma Idaresinin Performans Programindaki bazi gstergeler, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelikte ngoriilen sadelik

niteligine uygun olarak hazirlanmamaistir.

Gostergeler, kamu idarelerince hedeflere ulasilip ulagilmadigina ya da ne kadar
ulasildiginin 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araglardir. S6z konusu Yonetmeligin 4 {incli maddesinde performans programlarinda yer alan

gostergelerin sade ve anlasilir olmasinin esas oldugu belirtilmistir.

GAP ldaresi tarafindan hazirlanan 2017 Performans Programinda baz1 gdstergeler bir
biitiin olarak degil, pargalara boliinerek ifade edilmistir. Ornegin Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili
“GAP Bolgesinde markalasma giiciine sahip iiriinlerin desteklenmesine yonelik en az ii¢ proje
uygulamak” seklindeki performans hedefinin gdstergeleri 12 tanedir. Stratejik Hedef 1.2 ile
ilgili “hassas tarim projesi cergevesinde bélgedeki tarimsal iiretim igletmelerinin rekabet
giiciinii ve verimliligini artirmaya yédnelik ¢aliysmalar” seklindeki performans hedefinin
gosterge sayist 8 tanedir. Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “GAP Bolgesinde turizm odakli tanitim
ve markalagma projeleri gelistirmek ve uygulamak” seklindeki performans hedefinin 18 tane

gostergesi bulunmaktadir

Yukarida yer aldigi iizere GAP Idaresinin bazi performans gostergelerinin, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin 4  iincii
maddesindeki  gostergelerin  sade olmast ilkesine aykirt olarak karisik  oldugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "bundan sonraki performans programlarinin hazirlanmast
asamasinda gostergelerin sade olmasina dikkat edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programinda bazi gostergelerin sadelik niteligine uygun olarak hazirlanmamamsinin ilgili

mevzuata uygun olmadig degerlendirilmistir.
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BULGU 3: Performans Programindaki Bazi Hedef ve/veya Gostergelerin

Ol¢iilebilir Olmamasi, Performans Hedefi ile lgili Olmamasi ve Iyi Tamimlanmamasi

Performans Programindaki bazi gostergelerin Olgiilebilir olmadigi tespit edilmistir.
Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, performans hedeflerine
ulagilip ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, islemek ve degerlendirmek igin
kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bir performans gostergesi, dl¢tilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. Bu itibarla
gostergelerin bir sayisal degere karsilik gelecek sekilde miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden belirtilmesi, boylelikle 6l¢iim yapmaya elverisli olmasi gerekir. Oysa Performans
Programinda bu nitelikleri karsilamayan 3 adet gosterge bulunmaktadir. Soyle ki:

Performans Programinin Hedef 2.1 ile ilgili “tarim ve tarima dayali sanayide entegre
kaynak verimliligi projesi cercevesinde stratejik eylem planimin hazirlanmasi” seklindeki
performans hedefinin gostergesi “planlanan ¢alismanin yol haritasinin tespiti ve stratejik
eylem planmin hazirlanmasi” olarak belirlenmistir. Eylem planinin  hazirlanmasinin
performans gostergesi degil, kurumun gorev alanina giren bir faaliyet oldugu
degerlendirilmistir. Performans gostergesi ¢ikt1 olarak kurumun performansini degil, kurum
faaliyetini gostermektedir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 2.2 ile ilgili “girisimcilik ve yenilik ihtiyag
analizi projesi ¢ercevesinde stratejik eylem planinin hazirlanmasi” seklindeki performans
hedefinin gostergesi “girisimcilik ve yenilik¢ilik ekosisteminin farkly boyutlarda boyutlardan
analiz edilmesi” olarak belirlenmistir. Eylem planinin hazirlanmasinin performans gostergesi
degil, kurumun gorev alanina giren bir faaliyet oldugu degerlendirilmistir. Performans

gostergesi ¢ikt1 olarak kurumun performansini degil, kurum faaliyetini géstermektedir.

Performans Programimin Stratejik Hedef 2.2 ile ilgili “kwrsal ve kentsel ekonomik
entegrasyon projesi ¢ercevesinde stratejik eylem planinin hazirlanmasi” seklinde ifade edilen
performans hedefinin gostergesi “planlanan ¢alismanin yol haritasinin tespiti ve stratejik
plamin  hazirlanmasi” olarak belirlenmistir. Projelerle ilgili s6z konusu ¢aligmalarin
performans gostergesi degil, kurumun gorev alanina giren bir faaliyet oldugu
degerlendirilmistir. Performans gostergesi ¢ikt1 olarak kurumun performansini degil, kurum

faaliyetini gostermektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge, kamu idarelerince hedeflere
ulasilip ulagilamadigin1 ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in

kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Buna goére gostergenin performans
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hedefiyle ilgili olmasi, aralarinda mantiksal baglant1 bulunmasi gerekmektedir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “GAP Bdélgesinde turizm odakli
tamitim ve markalasma projeleri gelistirmek ve uygulamak” seklinde ifade edilen performans
hedefinin bolgenin turizm kapasitesinin gelistirilmesine yonelik 1 numarali gdstergesinin

(“Teknik gezi”) performans hedefi ile ilgili olmadigi degerlendirilmistir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili “Hassas tarim projesi
cercevesinde bolgedeki tarumsal iiretim isletmelerinin rekabet giiciinii ve verimliligini
artirmaya yonelik ¢calismalar yapmak” seklinde ifade edilen performans hedefinin 5 numarali
gostergesi (“uygulama yazilimimin tamamlanmasi:”) ve 6 numaral gostergesinin (“‘uygulama

yvazilimu ile ilgili egitim verilmesi”) performans hedefi ile ilgili olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 2.2 ile ilgili “GAP Bdélgesinde markalasma
giiciine sahip iiriinlerin desteklenmesine yonelik en ii¢ proje uygulamak” seklinde ifade edilen
performans hedefinin 6 numarali géstergesinin (“‘teknik geziler”’) performans hedefi ile ilgili

olmadig1 degerlendirilmistir.

Performans Programindaki asagida gosterilen performans hedefi ve performans
gostergesinin iyi tanimlanmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore
performans hedef ve gdstergelerinin sade ve anlasilir olmas1 gerekir. Iyi tanimlama agik ve

net ve performans hedef ve gostergeleri hazirlama gerekliligine iligkindir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili “GAP Bélgesinde bulunan
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il ozel idarelerinin kurumsal kapasitesinin artrmak”
seklinde ifade edilen performans hedefinin gostergeleri “I) Egitim ihtiya¢ analizinin
yapilmasi ve egitim eylem planmimin hazirlanmasi 2) Taleplerin gelmesi ve egitim verilmesi”
olarak belirlenmistir. Burada performans hedefinin iyi tanimlanmadigi degerlendirilmesi
yapilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi ile performans gostergeleri arasinda baglanti1 kurmak giictiir. Her ne
kadar Performans Programindaki aciklamalardan egitimin kadinlara verilecegi anlasiliyorsa
da gostergeler ile biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idarelerinin kurumsal

kapasitenin artirilmasi arasinda baglanti1 kurmak zorlagmaktadir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “Gaziantep ve Sanlurfa
illerimizde yer alan kerpic ve kiimbet evlerin restorasyonunun yapilarak turizme

kazandrilmalarimi  saglamak” seklinde ifade edilen performans hedefinin 4 numaral
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gostergesi “Barak kiiltiiriiniin tamitimi” olarak belirlenmistir. Bu gostergenin 6l¢li birimi
"adet"olarak belirlenmistir. Burada performans gostergesinin iyi tanimlanmadigir ve "adet"

olarak kiiltiiriin tanittiminin dl¢iilemeyecegi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki performans programlarimin hazirlanmast
asamasinda gostergelerin él¢iilebilir olmasina dikkat edilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programinda bazi gostergelerin Olgiilebilir olmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Performans Programm ile Stratejik Plan Arasinda Tutarsizhklar

Bulunmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflere ait gostergelerin Performans Programinda
degistirildigi gorilmustiir.

2017 yilinda yiiriirliikte olan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Performans Programi” baslikli 16 nct maddesinde:
“Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Stratejik
planlar ve biitceler arasindaki iliski performans programlar: araciligi ile daha ayrintili
olarak kurulacaktir. Stratejik planin amag ve hedeflerini gercgeklestirmeye doniik faaliyet ve
projeler ile bunlarin biitcelendirilmesi performans programinda yer alwr.” ifadesine yer

verilmistir.

Performans Programi-Stratejik Plan arasinda sozii edilen bu organik bag nedeniyle;
amag, hedef ve gostergelerin tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almas1 gerekmektedir.
Performans yonetimine iligkin bu dokiimanlar arasindaki baglantinin izlenebilirlik ve tutarlilik

kriterleri agisindan korunmasi gerekmektedir.

2013-2017 Stratejik plandaki tiim hedef ve gostergeler Olglilemez olarak
degerlendirilmistir. Performans Programinda yer alan ayni stratejik hedefe iliskin gostergeler
tamamen degismis ve Olgiilebilir degerler konulmustur. Bu yiizden Performans Programinda
yer alan gostergeler ile Stratejik planda yer alan gostergeler birbirinden farkli hale gelmistir.
Ornegin Stratejik Planda Hedef 1.1 ile ilgili performans gostergesi “plan dénemi sonuna
kadar GAP Bolgesinde bes ilin turizm degerini artiracak proje uygulamaya konuldu”
seklinde belirlenmistir. Oysaki 2017 yili Performans Programinda Stratejik Hedef 1.1. ile
ilgili performans hedefi “GAP Bdélgesinde turizm odakli tamitim ve markalasma projeleri

gelistirmek ve uygulamak” olarak tespit edilmis ve 12 tane gosterge konulmustur Adi gecen
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Usul ve Esaslara aykir1 bu uygulama yiiziinden performans yonetimine iligskin izlenebilirlik

ortadan kalkmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018-2022 Stratejik Plani ile 2018 yili Performans
Programinda dikkate alinmig ve sorun giderilmigtir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, Stratejik Planda yer alan
hedeflere ait gostergelerin 2017 yil1 Performans Programinda degistirilmesinin ilgili mevzuata

uygun olmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 5: Biitce Dis1 Kullanilan Kaynaklarin Herhangi Bir Performans Hedefi

ile Iliskilendirilmemesi

GAP Iidaresinin 2017 yili Performans Programinda, biitge dig1 kaynaklar herhangi bir
performans hedefi ile iligkilendirilmemis, biit¢e dis1 kaynaklardan sorumlu harcama birimi/
birimleri gosterilmemis ve biitce dis1 kaynaklarin yillar itibariyle dagilimina yer

verilmemistir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amac¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir. Performans Programindaki kaynak ise biitge, doner sermaye, Avrupa Birligi
fonlar1 gibi yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan her tiirlii mali kaynag: ifade
etmektedir. Biitge dis1 kaynak kullanildig1 zaman idare Performans Programinda bununla
ilgili performans hedeflerini, faaliyetlerini ve bununla ilgili harcama birimlerini yillik olarak

gostermesi, Performans Program1 Hazirlama Rehberinin geregidir.

GAP Idaresinin ulusal ve uluslararasi fonlarla yiiriittiigii projeler 2017 yili Performans

Programinda asagida yer almaktadir.
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Tablo 2: Ulusal ve Uluslararasi Fonlarla Yiiriitiilen Projeler

Finansman Proje Ad1 Yih Hibe Miktan
Kaynag
Avrupa Birligi Giineydogu Anadolu 2016-2018 2.447.200 Euro
Bolgesinde Nitelikli Gida
Kiimelerinin
Etkinlestirilmesi Projesi
Avrupa Birligi GAP Bolgesinde Suriyeli 2015-2017 8.800.000 ABD
Krizinin Azaltilmas1 Projesi Dolar1
(5800.000 GAP
Idaresi)
Japon Hiikiimeti | GAP Bolgesinde Sosyal 2016-2017 10.100.00 ABD
Istikrarin Giiglendirilmesi Dolar1
Projesi
Kuveyt GAP Bolgesinde Yasayan 2016-2017 2500 ABD
Hiikiimeti ve Suriyeli Kadinlarin Sosyal Dolar1
Unilever ve ekonomik yasama 5000 Euro
Adaptasyon Projesi
Uluslararasi Gegcici Koruma Altindaki 2016-2017 Teknik Destek
Calisma Orgiitii | Suriyeliler ve Ev Sahibi
Topluluklar Igin Gegim
Kaynaklar1 ve Insana
Yakisir Is Fir. Gelistirilmesi
Birlesmis Suriyeli Cocuklarin ve 2016-2017 2.000.000
Milletler Genglerin Giiglendirilmesi
Cocuklara Projesi
Yardim Fonu
(UNICEF)
Mc Donalds Saglikli Goz Egitiminde 2003-2016 -
Basar1 Projesi
Philips Kiigiik Kalpler Projesi 2003-2016 -
Ozel sektor, Catom Burs Projesi 2003-2016 20.200
sivil toplum
kuruluslar1 ve
sahislar
tarafindan burs
destegi

Goriilecegi iizere GAP Idaresinin 2017 yili Performans Programinda, biitge disi

kaynaklar Rehbere aykir1 olarak bir performans hedefi ve faaliyet ile iliskilendirilmemis,

biitce dis1 kaynaklardan sorumlu harcama birimi/birimleri gosterilmemis ve biitce dist
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kaynaklarin yillik dagilimi yer almamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgu ile ilgili eksiklerin 2018 yili performans
programinda giderildigi, biitce dis1 kaynaklarla ilgili performans hedeflerinin, faaliyetlerinin
ve harcama birimlerinin yillik olarak gdsterilmesine 2018 yil1 Performans Programinda dikkat
edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak GAP Idaresinin 2017 yili Performans Programinda, biitce disi
kaynaklarla ilgili bulguda yer yer alan eksiklikler Kamu Idaresi tarafindan kabul edilmis olup
2018 yili Performans Programinda eksiklerin giderildigi belirtilmistir. Performans
programiyla ilgili 2017 yili denetim doneminde biitge disi kaynaklarin herhangi bir
performans hedefi ile iliskilendirilmemesi, biitce dis1 kaynaklardan sorumlu harcama
biriminin/birimlerinin gosterilmemesi ve biit¢ce dis1 kaynaklarin yillar itibariyle dagilimina yer

verilmemesinin mevzuata uygun olmadig degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Performans Programinda Yer alan Bazi Performans Hedefleri ve

Gostergelerinin Faaliyet Raporunda Yer Almamasi

GAP Idaresinin 2017 yili Performans Programinda yer alan 5 adet performans
hedefinin ve bunlarla ilgili 12 adet performans gostergesinin Faaliyet Raporunda yer almadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18inci
maddesinde Faaliyet Raporunda, “performans bilgileri” baslig1 altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin “tutarlilik ilkesi” baglikli 8inci maddesinde
“faaliyet sonuglarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayn1 yontemler kullanilir. Yontem
degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir” denilmektedir. Buna gore
Performans Programinda yer alan performans hedefleri ve gostergelerinin tamaminin Faaliyet
Raporunda yer almasi gerekir. Asagida yer aldigr iizere tutarlilik ilkesine aykiri olarak
Idarenin Faaliyet raporunda, Performans Programindaki bazi hedef ve gostergeler yer

almamustir.

Performans Programinda yer alip da Faaliyet Raporunda yer almayan performans
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hedefleri ve gostergeleri asagida yer almaktadir

Tablo 3: Performans Programinda ve Faaliyet Raporunda Hedef ve Gosterge

Uyumsuzluklar:
Performans Hedefi Performans Gostergeleri Performans Faaliyet
Program Raporu
Kirsal alanda kadinin ekonomik 1)Kadinlara tarim ve tarim dist + _
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi faaliyetler konusunda uygulamali
sosyal katilimin artirilmasi ile ilgili | egitimler verilmesi
(;.ahsmalar yapmak 2)Kadinlara yonelik girisimcilik
(Ilgili Stratejik Hedef:2.2) egitimi verilmesi
3)Kadinlara yonelik el sanatlar1 ve
kiiltiir tirtinleri konusunda egitim
verilmesi
4)100 tavuk kapasiteli yar1 agik
ornek kiimeslerin kurulmasi
5)100 m2lik 6rnek ortii altt sebze
yetistiriciligi sistemlerinin
kurulmasi
6) 20’ser adet olmak tizere
kadinlara aril1 kovan ve aricilik
malzemelerinin verilmesi
7)Kadinlara kirsal topluma dayali
turizm egitiminin verilmesi
Hasankeyf tarihi ve arkeolojik sit Arkeolojik kazi ¢aligmalariin + _
aln1 kaz1 ve kurtarma ¢aligmalari yapilmasi ve taginarak miize
yapmak olusturulmasi
(Ilgili Stratejik Hedef:2.2)
Birecik Baraj Golil nehir turizmi 1) Alanin iist 6l¢ekli planlarinin + _
projesi ¢ercevesinde nehir odakli yapilmasi
turizm aln1 olugsmasinin saglamak 2) Jeolojik etiitlerin yapiimast
(Ilgili Stratejik Hedef:2.1)
Bolgemizde kiiltiirel mirasimizin Kiiltiir envanterinin yapilmasi + _
korunmasina yonelik kiiltiir
envanteri ¢aligmasi yapmak
(Ilgili Stratejik Hedef:2.2)
Kahta il¢esinin kanalizasyon Proje revizyonunun yapilmasi + _
sebekesinin tamaminin bitirilmesi
ve pissu aritma tesislerinin
isletmeye agilmasi,
(Ilgili Stratejik Hedef:2.2)

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili faaliyet raporunda bu hususa dikkat edilecektir"

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programindak, bazi hedef ve gostergelerin Faaliyet Raporunda yer almamasinin ilgili

mevzuata uygun olmadig degerlendirilmistir.

BULGU 7: Performans Programm ve Faaliyet Raporu Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

GAP ldaresinin 2017 yili Performans Programinda yer alan bazi performans
gostergeleri ile 2017 yili Faaliyet Raporunda yer alan performans gostergeleri arasinda

uyumsuzluk bulunmaktadir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde Faaliyet Raporunda, “performans bilgileri” baslig1 altinda, idarenin stratejik plan
ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin “tutarlilik ilkesi” baslikli 8 inci maddesinde
faaliyet sonuclarmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilacagi,
yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanacagi belirtilmistir.
Bu hiikiimlere gore Faaliyet Raporunda yer alan performans gostergeleri ile Performans
raporunda yer alan performans gostergelerinin ayni olmasi gerekir. Asagida yer aldig: {izere
tutarlilik ilkesine aykir1 olarak Idarenin Faaliyet raporundaki bazi gdstergelerin Performans

Programindaki gostergelerden farkli oldugu goriilmiistiir.

Performans Programinda Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili “GAP Bdlgesinde markalasma
giictine sahip iiriinlerin desteklenmesine yonelik en az ii¢ proje uygulamak” seklinde
belirlenen performans hedefi, Faaliyet Raporunda “bélgede ihtiya¢ duyulan tarimsal egitim ve
yayim hizmetleri verme kapasitelerinin kurumsal olarak artirilmasi ve stirdiirebilirligini
saglamak” seklinde yazilmistir. S6z konusu hedefle ilgili olarak Performans Programinda yer

alan “yeni ciftci orgiitlerinin kurulmasi” gostergesi, Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.

Performans Programinda Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “GAP Bolgesinde turizm odakl
tamtim ve markalasma projeleri gelistirmek ve uygulamak” seklinde belirlenen performans
hedefinin 12 tane performans gostergesi bulunmaktadir. Faaliyet Raporundaki performans
hedefinde ise 10 tane performans gostergesi yer almaktadir. Performans Programindaki “web
portalinin nihai hale getirilmesi” ile ilgili 4 ve 7 numarali performans gostergeleri ile “web

portalimin ve markamin tamtini” ile ilgili 4 numarali performans gostergesi ve “bolgenin
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turizm kapasitesinin gelistirilmesi” ile ilgili 1 sira numarali performans gostergeleri, Faaliyet
raporunda yer almamaktadir. Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer almayan
“portalin mobil uygulamast yapiimasi” ve “tanitim materyalleri” seklinde 2 tane performans

gostergesine yer verilmistir.

Performans Programinda Stratejik Hedef 2.1 ile ilgili “tarim ve tarima dayali sanayide
entegre kaynak verimliligi projesi ¢ercevesinde Stratejik Eylem Planimin hazirlanmast”
seklinde belirlenen performans hedefinin bir tane performans gostergesi bulunmaktadir.
Faaliyet Raporunda ise bu performans gostergesi ile ilgili 6 tane performans gostergesi yer
almaktadir. Bu gostergelerin hi¢ birisinin Performans Programinda yer alan gosterge ile

aynilig1/ benzerligi yoktur.

Performans Programinda Stratejik Hedef 2.1 ile ilgili “GAP Bolgesinde turizm odakli
markalasma siirecinde bélgenin turizm fiziki altyapisimin  giiclendirilmesi i¢in projeler
belirlemek ve uygulamak” olarak belirlenen performans hedefi, Faaliyet Raporunda “...daha
fazla ziyaret¢i ve turist ¢ekmesini saglamak amagh fiziki projeler yapmak” seklinde
yazilmistir. S6z konusu performans hedefinin 2 tane performans gostergesi bulunmaktadir.
Faaliyet Raporunda ise bu performans gostergesi ile 1 tane performans gostergesi yer

almaktadir.

Performans Programinda Stratejik Hedef 2.1 ile ilgili “kenti¢ci ulasim projesi
cercevesinde kent i¢i ulagim sistemlerinin ulusal ve uluslararas: standartlar wuygun
calismalart yapmak” olarak belirlenen performans hedefi, Faaliyet Raporunda “GAP
Boélgesinde bulunan Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Il Ozel Idarelerinin kurumsal

kapasitelerini artirmak” seklinde yazilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili faaliyet raporunda bu hususa dikkat edilecektir"”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programinda yer alan baz1 performans gostergeleri ile 2017 yili Faaliyet Raporunda yer alan
performans gostergeleri arasinda uyumsuzluk bulunmasin ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Faaliyet Raporunda, Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Hakkinda Bilgilerin Bulunmamasi

GAP Idaresinin 2017 Yili Faaliyet Raporunda “performans bilgileri” bashigi altinda
faaliyet ve proje bilgilerine ve performans sonucglarina ve performans sonuglarinin
degerlendirilmesi bulunmakta, ancak performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili

bilgiler yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin ekinde (Ek

1) “B-Performans Bilgileri” kisminda asagida yazili 5 boliimiin yer alacagi belirtilmistir:
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri,
2-Performans Sonuglar1 Tablosu,
3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,
4-Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,
5-(Varsa) Diger Hususlar.

GAP Idaresinin 2017 Y1l Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart  Hakkindaki Yonetmelige aykiri olarak “Performans Bilgi Sisteminin
Degerlendirilmesi” bilgilerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 2018 Yili Faaliyet Raporunda performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgilere dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Faaliyet Raporunda
performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili bilgilerin yer almamasinin ilgili

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 9: Hedeflenen Degerin Uzerindeki ve Altindaki Baz1 Gerceklesmelerde
Sapmaya Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki ve altindaki bazi ger¢eklesmelerde sapmaya iligskin

herhangi bir agiklama yapilmadig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y6netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. ilgili maddede
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“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hilkkmii yer

almaktadir.

S6z konusu mevzuat hilkkmii geregi hedefin altinda ve {izerinde olan biitiin
gerceklesmeler, birer “sapma” dir.ve gerceklesmenin, hedeflenenden fazla veya az olmasi
durumunda sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekir Faaliyet Raporunda
Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “GAP Bolgesinde turizm odakli tanitim ve markalagma projeleri
gelistirmek ve uygulamak”seklindeki performans hedefinin 5 numarali, 7 numarali ve 10
numarali gostergesinde hedef asilmis, ancak sapmaya iliskin agiklama yapilmamistir. S6z
konusu performans hedefinin 3 numarali ve 6 numarali gostergesinde hedefin altinda

kalinmis, ancak sapmaya iliskin aciklama yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili faaliyet raporunda hedeflerin asilmasi yada
hedefe ulasilamamasi durumunun neden kaynaklandigr a¢iklanacaktir ve bu duruma dikkat
edilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 Faaliyet Raporunda
hedeflenen degerin ilizerindeki ve altindaki baz1 gerceklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir

aciklama yapilmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 10: Bazi Géstergeler icin Belirlenen Sapma Nedenlerinin Gecerlilik

/ikna Edicilik Kriteri A¢isindan Yeterli Bulunmamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan incelenmesinde; 2017 yili Performans Programinda “ilgili” ve “dl¢iilebilir”
olarak degerlendirilen gostergeler, gecerli/ikna edicilik kriterine gore degerlendirmeye
alinmistir. Faaliyet Raporunda yer verilen ve asagidaki tabloda yer alan sapma nedenlerinin
gecerli/ikna edici nitelikte bulunmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18’inci maddesinin linci maddesinin (c) bendinde
“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile performans

’

bilgilerine detayli olarak yer verilir.” ifadesi bulunmaktadir. S6z konusu bendin birinci
kisminda aynen “Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans

programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
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performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda Kurum, sapma
nedenlerine yer vermeli ve bu nedenleri mantikli ve inandiric1 gerekcelerle agiklamalidir.
Ancak Faaliyet Raporunda yer verilen bazi sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte
bulunmadigir goriilmiistiir. Kurumca agiklanan sapma nedenlerinin gegerlilik/ikna edicilik

kriterine gore degerlendirilmesine agiklamalar asagida yer almaktadir.

Tablo 4 : Gegerli/Ikna Edici Bulunmayan Sapma Nedenleri

Performans Hedefi Hedeflenen | Gergeklesen Sapmaya Yénelik Aciklama

Gosterge Say1 Say1

P.H: Hassas Tarim
Projesi kapsaminda
bolgedeki tarimsal
iretim  igletmelerinin
rekabet giiclinli  ve

verimliligini artirmaya

yonelik caligmalar

yapmak

(G.2) Proje sonug 20 0 Calismalar devam ediyor.

raporu ve yonetici Bolgenin hassasiyetinden dolayi yil
0zeti raporunun icinde istenilen hedefe
hazirlanmasi (adet) ulasilamamustir.

(G.5) Uygulamaya 2 0 Calismalar devam ediyor.

yonelik projelerin

desteklenmesi

(G.6) Hassas tarim 2 0 Calismalar devam ediyor.
teknolojileri ile ilgili

kongre diizenlenmesi

Denetim Kanaati Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan

durumun 6zetidir. Bu nedenle gecerli degildir.
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P.H: Yenilebilir enerji
kaynaklarinin ve enerji
verimliligin artirilmast
(IT faz ) gergevesinde
yenilebilir enerji
kaynaklarini
yayginlagtirmak icin

caligmalar yapmak

(G.1) Yenilebilir enerji
verimliligi konusunda
projelerin belirlenmesi

ve uygulanmast

Y1l iginde istenilen hedefe

ulasilamamistir

Denetim Kanaati

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan

durumun 6zetidir. Bu nedenle gecerli degildir.

P.H: Entegre kirsal
kalkinma projesi ile
ornek projeleri

belirlemek

(G.1) Valiliklerle
imzalanan protokol
kapsaminda hazirlanan
alt bolge kirsal
kalkinma planlari
cercevesinde projelerin
degerlendirilmesi,
se¢imi ve

desteklenmesi

55

42

Biitce kisit1 nedeniyle desteklenecek
proje sayisina ulagilamamis ve

hedefin altinda kalinmistir.

Denetim Kanaati

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenini agiklamiyor. “Biitce

kisit1”nin ne oldugu tam olarak acgiklanmamuistir.
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P.H:Sulama
yatirimlar etki
degerlendirme projesi
ile bolgede yapilan
sulama yatirimlarinin

etkilerinin 6lgmek

(G.1) Mevcut durum 1 0 Calismalar devam ediyor

analiz ¢aligmasinin Bolgenin hassasiyetinden dolayi, yil

yapilmast imzalanan icinde istenilen hedefe

(G.2) Pilotuygulama |1 0 Calismalar devam ediyor

alanlariin Bolgenin hassasiyetinden dolayi, yil

belirlenmesi icinde istenilen hedefe
ulasilamamuistir

(G.3) Sulama yarimlart | 1 0 Calismalar devam ediyor

etki degerlendirme Bolgenin hassasiyetinden dolayi, yil

analiz raporu icinde istenilen hedefe
ulasilamamuistir

Denetim Kanaati

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenini agiklamiyor. “Bdlgenin

hassasiyeti”nin ¢aligmalar1 nasil etkiledigi tam olarak

aciklanmamistir

P.H: GAP Bolgesinde
turizm odakli tanitim
ve markalasma
projeleri gelistirmek ve

uygulamak

(G.3) Portal farkl
dillerde yayimlandi

(site cevirisi) adet

(Aciklama yok)

(G.5) Dergilerde ¢ikan
yayin

(Aciklama yok)
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(G.6) Tanitim 9 5 (Agiklama yok)

toplantisi sayisi

(G.7) Tamitim 350 360 (Agiklama yok)
toplantilarina katilan

kisi say1s1

(G.9) Mezopotamya 1000 0 Y1l iginde istenilen hedefe
kitab1 ulasilamamustir.

(G.10) Tanitim i¢in 100.000 0 (Aciklama yok)

ulagilacak kisi

Denetim kanaati Aciklamalarda hedefteki sapmanin nedenine iligkin hi¢ bir

aciklama yok Sadece 9 numarali gostergede agiklama vardir. Bu da

var olan durumun 6zetidir. Bu nedenle gecerli degildir..

P.H: Performans
Hedefi: Jeotermal
kaynak kullaniminin
yayginlastirilmasi
uygulama projesi
cercevesinde 6n
fizibilitesi hazirlanmis
yerlerde uygulama
projelerinin hayata

gecirmek

(G.1) Desteklenecek 9 6 Y1l i¢inde istenilen hedefe

proje sayist (adet) ulasilamamugtir.

Denetim Kanaati Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligkin olmayip var olan

durumun 6zetidir. Bu nedenle gegerli degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yiuli faaliyet raporunda gostergelerdeki sapma
nedenlerinin gegerlilik ve ikna edicilik bakimindan yeterli olunmasina dikkat edilecektir"
denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 Faaliyet Raporunda yer

verilen baz1 sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte olmamasinin ilgili mevzuata
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uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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