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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kamu Ihale Kurumu 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yili biitgesi ile verilen Odenekler ile

yuriitmektedir.

Kurum Biitgesi 5018 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde, diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgesi olarak “ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve
bu Kanuna ekli (IIl) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun

biit¢esi” seklinde tanimlanmustir.
Muhasebe Sistemi ise ayn1 Kanun'un 49'uncu maddesinde;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” hikkmi ile

aciklanmustir.

Kamu fhale Kurumunca uygulanan Kamu Ihale Kurumu Biitge ve Muhasebe
Yonergesi Kamu Thale Kurumu Baskanligmin teklifi ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ile
yiiriirliige konulmustur. Bu yonerge Tekdiizen Muhasebe Hesap Plan1 ve Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Kamu fhale Kurumunda mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Kamu Thale Kurumu
Biitce ve Muhasebe Yonergesi cergevesinde yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve

islemler Idari ve Mali Isler Daire Baskanlifinca gerceklestirilmektedir.

Kamu Ihale Kurumunun sunulan mali tablolaria gére 2017 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 Yih Biitce Gelirleri

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.049.000,00 82.254.917,78
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 0,00
Diger Gelirler 59.950.000,00 109.704.612,94
Sermaye Gelirleri 1.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 140.000.000,00 191.959.530,72
TOPLAM Genel Gelir 140.000.000,00 191.959.530,72
2017 Yih Odenekleri
Onceki
Biitce ile Verilen | Yildan Ek Odenek Net Biitce Biitce Gideri Sonraki Yila
Odenek Devreden Odenegi Toplamu Toplam Devreden Odenek
Odenekler
140.000.000,00 0,00 | 47.480.000,00 187.480.000,00 181.925.624,76 0,00
2017 Yih Biitce Giderleri
Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 35.156.000,00 32.283.300,65
S(_)sya_l Giiv. Kurumlarina Devlet Prim 4.296.000,00 3.924.353.85
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 34.652.000,00 27.412.545,40
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 24.881.000,00 117.882.686,75
Sermaye Giderleri 41.015.000,00 422.738,11
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00
TOPLAM 140.000.000,00 181.925.624,76
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2017 wyili biitge gelirleri  140.000.000,00 TL olarak tahmin edilmis olup,
191.959.530,72 TL net gelir elde edilmistir. Boylece gelir biit¢esi gerceklesme orant % 137
olmustur. Kurumun 2017 yil1 gider biitcesi, 140.000.000,00 TL olarak éngdriilmiis 5018 sayili
Kanun'un 78'inci maddesine istinaden "Genel Biitgeye Verilen Paylar" koduna, gelir fazlasi
karsilig1 olarak 47.480.000,00 TL 6denek eklenerek toplam gider biit¢esi 187.480.000,00 TL
olmustur. Toplam biitce Odeneginin 181.925.624,76 TL'si harcanmig ve harcanmayan
5.554.375,24 TL 6denek ise yilsonunda iptal edilmistir. Boylece gider biitcesi gergeklesme
orani % 97 olmustur. 2017 yili igerisinde gelir fazlasi olarak genel biit¢eye toplam
116.025.597,01 TL aktarilmis olup, bu rakam Kurumun toplam giderlerinin %64'iine tekabiil

etmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Kamu Ihale Kurumu tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kamu Thale Kurumunun 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmimn

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uzerinde KiK Hizmet Binas1 insaati Devam Eden Arsaya, Kamu
Tasinmazlarinin Ekonomiye Kazandirilmasi Kapsamnda Trampa Yoluyla El

Konulmasi

Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) ile Kamu Ihale Kurumu (KIK) arasinda
29.09.2014 tarithinde hizmet binasi ve eklentilerinin yapimi i¢in Protokol imzalanmistir.
Imzalanan Protokol kapsaminda; miilkiyeti KiK’e ait olan 35.028.000 TL bedelli 5.004 m?
arsa TOKI’ye verilerek, karsihginda miilkiyeti TOKI’ye ait olan 69.184.000 TL bedelli
9.883,4 m? (Eskisehir yolu iizerinde bulunan) arsa trampa yoluyla satin alinmistir. Satin alinan

arsa icin m? farkindan dolayr TOK1’ye 34.156.000 TL 6denmistir.

Yine yapilan Protokol kapsaminda TOKI tarafindan “Kamu Ihale Kurumu Hizmet
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Binasi Insaat Oncesi, Insaat Asamast ve Insaat Sonrasi Danismanlik Hizmet Alimi Isi” ihalesi
yapilmis ve Yiiklenici Firma ile 13.08.2015 tarihinde 1.760.000 TL bedelli (1200 takvim

giinii siireli) misavirlik s6zlesmesi imzalanarak, etiit ve proje hazirlik siireci baslatilmistir.

Avan ve uygulama projelerinin hazirlanmasim miiteakip TOKI tarafindan “Hizmet
Binasi Insaati ile Altyapr ve cevre Diizenlemesi Isi” ihalesi yapilmis, yiiklenici firma ile

09.08.2017 tarihinde 103.400.000 TL bedelli (600 Takvim giini siireli) yapim sdzlesmesi

imzalanarak yer teslimi yapilmak suretiyle insaat hafriyatina baslanmistir.

Protokol geregince KIK tarafindan 08.09.2017 tarihinde TOKI’ye 15.510.000,00 TL
avans 0demesi yapilmistir. Diger yandan, insaat imalatlarina iliskin 3.819.699,86 TL tutarl
ilk hakedis dosyas1 26.10.2017 tarihinde TOKI tarafindan KIK e génderilmistir.

TOKI ile yapilan 29.09.2014 tarihli Protokol kapsaminda satin alinan arsa iizerinde,
yine Protokol kapsaminda ihaleleri TOKI tarafindan yapilarak, 13.08.2015 tarihinde
danismanlik, 09.08.2017 tarihinde de yapim isi sozlesmeleri imzalanarak yapim isine

baslanmis ve hakedis raporlar1 hazirlanmis ve 6deme i¢in Kurula intikal etmistir.

Thaleleri yapilmis, temel kazi isleri tamamlanmis, insaat imalatlarina baslanmis ve
hakedis 6demeleri yapilir vaziyete gelmis bir kamu binas1 ingaatinin bulundugu arsanin, kamu
tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi kapsaminda degerlendirildigi ve s6z konusu
arsanin trampa yoluyla satisinin iptal edildigi Maliye Bakanliginin 27.11.2017 tarihli yazisiyla
KiK e bildirilmistir.

Belirtilen yazida 6zetle;

Miilkiyeti KIK’e ait Ankara ili Cankaya Ilcesi Karakusunlar Mahallesinde bulunan
9.883,4 m? yiizdlgiimlii tasinmaz ile Yenimahalle Tlgesi Cercgideresi Mahallesinde bulunan

Hazineye ait 11.211 m? yiizol¢iimlii tastnmazin trampasinin degerlendirildigi,

KiK’e ait tasinmazin imar planinda merkezi is alaninda kaldig1 ve iizerinde heniiz
baslangi¢ asamasinda hizmet binasi insaat1 bulundugu, Hazineye ait bahse konu 11.211 m?

yiliz6l¢limlii tasinmazin imar planinda resmi kurum alaninda kaldig,

Defterdarligin yaptign hesaplamalara gore KiK’e ait arsa icin 84.008.900 TL,
Hazine’ye ait arsa igin 44.844.000 TL bedel tespit edildigi ve KIK lehine 39.164.900 TL
bedel farki olustugu; bahsi gegen tasinmazlarin trampasima 2012/15 sayili Genelge

kapsaminda izin verildigi ifade edilmektedir.

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

KIK tarafindan TOKI’ye génderilen 28.11.2017 tarihli yaziyla, yapimi1 devam eden
hizmet binasi insaat imalatlarinin durdurulmasi, yeni bir hakedis gonderilmemesi ve bu
asamaya kadar gergeklestirilen islere iliskin hakedis 6demeleri konusunun degerlendirilerek

sonucun bildirilmesi talep edilmistir.
TOKI tarafindan gonderilen 05.12.2017 tarihli cevabi yazida;

Bahse konu isin temel kazisi, baslik kirigleri, gecici iksa kazilari, iksa gogiisleme

kirigleri, kiriglerin ankraj ve gergi imalatlarinin biiyiik oranda tamamlandig,

05.11.02017 tarihli 1 no’lu hakedis raporuna gore ilerleme ylizdesinin % 4,56

seviyesinde oldugu,

Yiiklenici firmanin santiye imalatlarii 29.11.2017 tarihi itibariyle durdugu,
sozlesmenin feshedilerek tasfiye edilmesi durumunda dogacak menfi ve miispet zararlarinin
tazmin hakki sakli tutulmasi kaydiyla tasfiye islemlerinin yapilmasini talep ettigi; Yiiklenici
firmanin 4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’{incii maddesi hiikmii

dogrultusunda %35 kar mahrumiyeti talebinde bulunabileceginin diigiiniildig,

Bu baglamda isin durdurularak tasfiye siirecinin baglatilmasinin uygun olacag: ancak,
santiyede yapilmis olan gegici imalatlarin (temel kazilari, baglik kirisleri, gegici iksalar ve
ankrajlar) mevsimsel sartlardan dolayr zamanla bozulma gdsterebilecegi ve ¢evre yollar,
binalar ve insanlar i¢in biiyiik tehlike yaratacagi g6z Onilinde bulundurularak gerekli
onlemlerin Kamu Thale Kurumu ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan ivedilikle

alimmasi gerektigi, bildirilmistir.

Kamu Thale Kurumu Tarafindan Milli Emlak Genel Miidiirliigiine yazilan 12.12.2017

tarihli yazida yaganan tiim siire¢ 6zetlenerek;

Hizmet binasi ingaati ile ilgili ihalenin tasfiyesini miiteakip trampa islemlerinin
yapilmasi, TOKI’nin yazis1 geregince tasfiye siirecinden sonra ingaat sahasinda alinmasi
gereken dnlemler konusunda gerekli is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve Kamu Thale Kurumunun
ingaat siirecinin durduruldugu bu asamaya kadar yapilan giderler ile bundan sonraki agsamada
yapilacak giderlerin karsilanmasina iliskin goriislerin bildirilmesi istenmistir. Ancak bugiine

kadar herhangi bir cevap alinamamustir.

Yapilan degerlendirmelere gore; yasanan bu siirecte, 1.760.000,00 TL’lik Miisavirlik
Hizmet So6zlesmesi bedelinin, 3.819.699,86 TL tutarindaki ilk hakedis bedelinin, insaat
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sahasinda yapilan imalatlarin tasfiyesi sirasinda yapilacak giderlerin, yiiklenici firmanin 4735
sayil1 Kanun’un 24’iincii maddesi hiikkmii dogrultusunda %5 kar mahrumiyeti bedelinin ve
yargl nezdinde baslayacak hukuki siirece gore olusacak menfi ve miispet zararlarin tazmininin

nasil ve kimler tarafindan karsilanacaginin belirsiz hale geldigi goriilmektedir.

Diger yandan, Kurumun hizmetleri kiralama suretiyle Balgat Ana Hizmet Binasi ve
Hacettepe Teknokent Yerleskesinde yer alan ek hizmet binasinda yiiriitiilmekte olup, kiralik
her iki hizmet binasi i¢in 2017 yili rakamlarma gore yillik 5.933.679,18 TL kira
O0denmektedir. Balgat’taki hizmet binasi i¢in 2008 yilindan, Hacettepe Teknokent’deki bina
icin 2011 yilindan 2017 yil1 sonu itibariyle toplam 40.055.861,65 TL kira 6denmis olup, bu
tutar YI-UFE giincellemesiyle yaklasik 54.000.000 TL’ye tekabiil etmektedir. Hizmet binasi

yapim isi durduruldugu igin bu giderler katlanarak devam edecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel amaclarindan birisi,
kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasidir.
Hesap verme sorumlulugu ise 8’inci maddede,

“Her tiirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” seklinde tanimlanmistir.

Kamu taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi kapsaminda baslatilan bu siirecin; bir
tarafta daha Once yapilan masraflarin bosa gitmesi nedeniyle kamu kaynaginda 6nemli
kayiplarin yasanmasina yol acacagi; diger tarafta hukuki ihtilaflara sebep olunarak kamuya ait
bir arsanin kullanimin1 geciktirecegi ve yeni ilave masraflarin yapilmasina yol acacagi; diger
yandan ileride riicu yolu isletilerek bu kayiplara sebep olan kamu calisanlarini katlanilamaz

bedeller 6detme riskiyle kars1 karsiya biraktig1 diisiiniilmektedir.

Sonug itibariyla, yillardir kiralik binalarda hizmet veren ve bugiine kadar 6nemli
tutarlarda kira bedeli 6deyen bir kamu kurumunun ihtiyacini karsilamak amaciyla, iizerinde
hizmet binasi1 ingaat1 yapimi devam eden bir arsanin, ekonomiye kazandirilmasi kapsaminda
el konularak, bina yapim isinin durdurulmas: ve tasfiye siirecine gidilmesinin; bu siiregte

harcanan kamu paralarinin heba edilmesine ve ciddi hukuki ihtilaflarin yasanmasina yol
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acacagl goriilmekte olup, bu durumun hem 5018 sayili Kanun’un temel ilkelerine hem de
hesap verme sorumlulugu geregi kamu kaynagi kullanan gorevlilerin sorumluluklar altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi ilkesine aykirilik olusturacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun ihtiyacimi karsilamak amaciyla tizerinde
hizmet binast insaati devam eden ve 2015 yilinda 69.184.000,00 TL’ye mal edilerek
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanhgindan alinan arsa, kamu tasimmmazlarinin
ekonomiye kazandirilmast kapsaminda Basbakanliktan alinan izin ¢ergevesinde Maliye
Bakanligimin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) 27/11/2017 tarihli ve 34388 sayil yazisina
istinaden 84.008.900,00 TL bedel takdir edilerek 02.03.2018 tarihinde Hazineye
devredilmistir. S6z konusu arsa, maliyet bedelinin yaklasik 15 milyon TL iizerinde bir bedel
takdir edilerek hazineye devredilmis olmakla birlikte iizerinde devam eden insaatla ilgili
katlanilan maliyetlere iliskin bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak Maliye Bakanliginin

(Milli Emlak Genel Miidiirliigii) goriisti sorulmustur.

Maliye Bakanligimin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) konuya iliskin ekli cevabi
vazisinda; yeni kamu binalarinin hizmet sunumundaki kaliteyi etkilemeyecek sekilde nispeten
daha uygun bedelli tasinmazlar iizerine yapilmasi ve kamuya ait degerli tasinmaziarin
ekonomiye kazandirilmast ve bu kazamimlarla diger kamu hizmetlerinin (egitim, saglik vb.)
sunumuna katkida bulunulmas: ¢alismalart kapsaminda, 27/11/2017 tarihli ve 34388 sayili
yazi ile bedeller arasindaki farkin daha sonra belirlenecek Hazine tasinmazlarinin
Kurumumuza devredilmesi suretiyle karsilanmast kaydiyla Kurumumuza ait 13911 ada, 7
parsel no.lu, 9.883,40 m? yiizol¢iimlii ve m?’si 8.500 TL den 84.008.900 TL bedelli tasinmaz
ile Yenimahalle licesi, Cercideresi Mahallesinde bulunan Hazineye ait 64784 ada, 1 parsel
no.lu, 11.211,00 m? yiizolgiimlii ve m?’si 4.000 TL den 44.844.000 TL bedelli tasinmazin

trampa edilmesinin uygun goriildiigii belirtilmektedir.

Yine bu kapsamda elde edilecek kamu kazaniminin daha fazla olabilmesi amaciyla,
16/01/2018 tarihli ve 1894 sayili yazi ile bahse konu tasinmazin bitisiginde yer alan ve
lizerinde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii hizmet binasi bulunan Cankaya Ilcesi,
Karakusunlar Mahallesindeki 13917 ada 17 parsel no.lu ve 9.930,05 m? yiizolgiimlii
tasinmazin Cevre ve Sehircilik Bakanligina olan tahsisinin kaldwrildigi ve yeni hizmet binast
yapimu icin Yenimahalle licesi, Varlik Mahallesinde bulunan 63805 ada, 6 parsel no.lu

tasinmazin 10.000 m?'lik kisminin tahsis edildigi ve yine bahse konu tasinmazlarin bitigiginde
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yer alan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ait tesislerin bulundugu tasinmazlarin da bu
kapsamda birlikte degerlendirilmesine yonelik ¢calismalarin devam ettigi belirtilerek her ii¢

arsanin tevhit yapilmak suretiyle degerlendirilecegi anlasilmaktadur.

Ayrica cevabi yazimin devaminda; konuyla ilgili olarak Ankara Valiliginden
(Defterdarlik) alinan 17/05/2018 tarihli ve 44308 sayili yazida, iizerinde Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigii hizmet binasi bulunan 13911 ada, 17 parsel numaralt 9.930,05 m? yiizél¢iimlii
tasinmazin imar planinda resmi kurum alani ve yapilasma kosulu E:2.50 oldugu hususlart ile
emsaller dikkate alinarak 7.000 TL/m? bedel iizerinden Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporu
diizenlendigi, Kurumumuza ait iken Hazine adina tescil edilen 13911 ada 7 parsel numaral
9.883,40 m? yiizol¢iimlii tasinmazin da imar planminda merkez is alani ve yapilasma kosulu
E:3.00 oldugu hususlart ile emsaller dikkate alinarak 8.500 TL/m? bedelle trampasinin
yapudigi, anilan tasinmazin bitisiginde bulunan aym ada, 17 parselle birlikte
degerlendirilerek imardaki amacinin merkezi is alani ve emsalinin 3.00 veya daha fazla
yvapilmasimin saglanmasi halinde m? birim bedelinin en az 10.000 TL edebilecegi, diger
taraftan, m?si 10.000 TL edebilecek bir tasinmaz icin Kamu Ihale Kurumuna hizmet binasi
yapimasina devam edilmesi halinde imar durumu resmi kurum alani olarak degistirilmesi
gerektiginden m?'sinin 7.000 TL civarinda olacagimin degerlendirildigi, bununla birlikte,
2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore kurulan komisyon tarafindan 10/05/2017 tarihinde,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina (Il Miidiirliigii) hizmet binasi icin tahsis edilen Yenimahalle
Icesi, Varlik Mahallesinde bulunan 63805 ada, 6 parsel no.lu tasinmaza 3.500 TL/ m?
tizerinden bedel tespit edildigi, bu dogrultuda yapilan degerlendirmede, Kurumumuza ait
arsamn trampa bedeli olan 84 milyon TL veya ekonomiye kazandirilmas: kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda olusacak 10.000 TL/m? bedelden 98 milyon TL bedelli bir
tasinmaz yerine 4.000 TL/m? "den 44 milyon TL bedelli tasinmaz tizerine yapilabilecegi, yine
aymi sekilde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii hizmet binasimin da 10.000 TL/m? bedelden 99
milyon bedelli bir tasinmaz yerine 3.500 TL/m?’den 35 milyon TL bedelli tasinmaz iizerine
vapilabileceginin ongoriildiigiinden bahisle, soz konu trampa ve tahsis degisikligi iglemleri
neticesinde 118 milyon TL ilave kamu kaynagi ortaya cikabilecegi, ayrica Deviet Su Isleri
Genel Miidiirliigiine ait tasinmazlarin da bu kapsama alinmasi halinde ortaya ¢ikacak kamu
kaynagimin daha fazla olacagi ve bunun mevcut durumda Kurumumuzca yapilan giderlerin
¢ok tizerinde olacag dikkate alinarak yapilan islemlerin Hazine menfaatine uygun oldugu

degerlendirilmesi yapilmistir.

Maliye Bakanliginin (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) yazisindan da anlasilacag
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lizere, soz konusu arsa ve bitisigindeki arsalarin degerinin yiiksek olmasi ve hizmet
binalarmmin Kurumlara devredilen veya tahsis edilen daha az kiymetli baska lokasyonlardaki
arsalar iizerine yapilmak suretiyle olusan olumlu farktan ve bu arsalarin birlestirilerek ortaya
¢tkacak bedelin artacagr ve toplamda 118 milyon TL ilave kamu kaynagi doguracagi
ongoriildiigii  i¢cin  yapilan  igslemin  Hazine menfaatine daha uygun oldugu

degerlendirilmektedir” denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda s6z konusu arsa ve bitigigindeki arsalarin
degerinin yliksek olmasi ve hizmet binalarinin kurumlara devredilen veya tahsis edilen daha
az kiymetli baska lokasyonlardaki arsalar {izerine yapilmak suretiyle olusan olumlu farktan ve
bu arsalarin birlestirilerek ortaya ¢ikacak bedelin artacagi ve toplamda 118 milyon TL ilave
kamu kaynagi doguracagi ongoriildiigl i¢in yapilan islemin Hazine menfaatine daha uygun
oldugu belirtilmistir. Ancak yapilan bu degerlendirme, kamu taginmazlarinin ekonomiye
kazandirilmas1 kapsaminda baglatilan siirecte Odenen ve ilerde 6denmesi muhtemel,
Miisavirlik Hizmet Sozlesmesi bedeli, ilk hakedis bedeli, imalatlarin tasfiyesi sirasinda
yapilacak giderler, %5 kar mahrumiyeti bedeli ve yargi nezdinde baslayacak hukuki siirece
gore olusacak menfi ve miispet zararlarin tazmininin nasil ve kimler tarafindan karsilanacagi

sorusunu agiklar nitelikte degildir.

Sonug itibariyle, iizerinde hizmet binasi insaatt devam eden bir arsaya ekonomiye
kazandirilmas: kapsaminda el konulmasinin, 5018 sayili Kanun’un temel diizenlemelerine
uygun olmadigi gibi, hesap verme sorumlulugu geregi kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve

verimli kullanimi ilkesine de uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 5018 Sayih Kanun’un Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
Uygulanmayan Hiikiimleriyle flgili Yeterli Yasal Diizenleme Bulunmamasinin, KiK de
Dahil Olmak Uzere Bu Kurumlarin Mevecut Mali Sisteme Uyum Saglayamamalarina ve
Bu Kurumlarin Hesap Verme Sorumluluklarimin TBMM’de Geregi Gibi

Goriisillememesine Sebep Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesi ve 6085
sayill Sayistay Kanunu’nun “Denetim alan1” maddesi uyarinca Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar da diger kamu idareleri gibi Sayistay denetimine tabi olup, bu kurumlar i¢in de ayni
sekilde denetimler yapilarak TBMM’ye raporlar sunulmakta ve Sayistayin sundugu bu
raporlar dikkate alinarak, diger kamu idareleri gibi yonetim ve hesap verme sorumluluklar

TBMM’de goriisiilmektedir.

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

6085 sayili Kanun’un 5’inci maddesi geregince Sayistay, denetimine tabi tiim kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde
denetleyip sonuglar1 hakkinda TBMM’ye raporlar sunmakla gorevli kilmmistir. Ayni
Kanun’un 38’inci maddesinin 4’lincli fikrasinda da, kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasina iligskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin,
Sayistay raporlarindaki degerlendirmeler ¢ercevesinde TBMM’de goriisiilecegi hiikme
baglanmistir. Faaliyet raporlartyla ilgili olarak da ayrica, 5018 sayili Kanun’un 41’inci
maddesinin 4’ilincli fikrasinda, kamu idarelerine ait faaliyet raporlari ve bunlarla ilgili
Sayistay degerlendirmeleri dikkate alinarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Kanun’un 7°nci maddesine gore, Sayistay Kanunu kapsamindaki
sorumlular ve sorumluluk hallerinin uygulanmasinda, 5018 sayili Kanun’da belirtilen

sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinmaktadir.

“Hesap verme sorumlulugu” kapsamindaki sorumlular ve sorumluluk halleri 5018

sayilt Kanun’un 8 ve 11’inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin

gerekli dnlemlerin alinmasindan,

- Ust yoneticilerin stratejik planlarin ve biitcelerin  kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun

olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

- Yine st yOneticiler mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,

izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

Sorumlu olduklar1 ve sayilan bu hususlarin aym1 zamanda hesap verme
sorumlulugunun ¢ercevesini olusturdugu bilinmektedir. Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un
68’inci maddesi ve 6085 sayili Kanun’un ¢ok sayida maddesiyle, hesap verme
sorumlulugunun ¢ergevesini olusturan bu hususlarin denetimi Sayistaya gorev olarak verilmis

olup, ayn1 zamanda TBMM’ye sunacagi raporlarin igerigini de olusturmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ihtiya¢ oldugu disiiniilerek, 5018 sayili
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Kanun’la kurulan yeni mali yonetim sisteminin temel 6zellikleri asagida kisaca agiklanmustir.

“Hesap verme sorumlulugu” kavrami, diger gelismis demokratik iilkelerle birlikte
2000°li yillarin basinda Ulkemizde giindeme gelmis ve 5018 sayili Kanun’la kamu mali

yonetim sistemimize girmistir.
5018 sayili Kanun’la kurulan yeni kamu mali yonetim sistemiyle;

- Iyi y&netimin unsurlarindan olan hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkesi

getirilmistir.

- Merkezi otoritelerin kontroliinde olan yetki ve sorumluluklar tamamen kamu

idarelerine devri saglanmistir.
- Stratejik planlama ve performans esasli biitcelemeye gecilmistir.

- Kamu idarelerinin faaliyet raporu diizenleme ve iist yoneticilerinin giivence beyani

verme esasi getirilmistir.

- Hesap verme sorumlulugu geregi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi

ilkesi kabul edilmistir.

- Muhasebe birligi kurulmus, yayimlanan mali istatistiklerle kamuya ait tiim mali

bilgiler seffaf hale getirilmistir.
- I¢ denetimi de kapsayan i¢ Kontrol Sistemi kurulmustur.

- Sayistay raporlarinin TBMM’ye sunulmasi zorunlu hale getirilmis, Sayistay raporlari
esas alinarak kamu idarelerinin yoOnetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriisiilmesi sistemine gecilmistir.

Belirtilen ilkeler esas alinarak kurulan yeni mali sistemle birlikte, daha dnce kamu
idareleri lizerindeki bircok konuda merkezi otoritelerin (Sayistay, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
gibi kurumlarin vize, tescil, nakit yonetimi, ddeneklerin kullanimi gibi) var olan kontrolleri
sona erdirilerek, biitiin yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine devredilmis ve inisiyatif

tamamen kendilerine birakilmistir.

Bu sekilde, tiim yetki ve sorumluluk kendilerine devredilerek giiclendirilen kamu
idarelerinin bu durumlarini dengelemek icin tiin kamu idareleri i¢in seffaflik ve hesap verme

sorumlulugu esas1 getirilmistir. Bu kapsamda, kamu idarelerinde stratejik yonetim sistemine
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gecilerek, varlik sebepleri kapsaminda, kendisine emanet edilen kamu kaynagimin nasil
yonetildigini ve mevcut mali sisteme ne kadar uyum gosterdiklerini raporlayarak ortaya
koyma ve Sayistayin da bu hususlar1 denetleyip raporlama yiikiimliligi getirilmistir. Siirecin
devaminda, verilen gorevin nasil yerine getirildigine iliskin olarak Sayistay raporlar1 da esas
almarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarimin TBMM’de

gorlisiilmesi esasina gegilmistir.

5018 sayili Kanun geregince, hesap verme sorumlulugunun bir unsuru olarak, tist
yoneticiler her yil idare faaliyet raporu hazirlamakta ve i¢ kontrol gilivence beyani
diizenleyerek faaliyet raporlarina eklemektedirler. Idare faaliyet raporlarmi, biitce hedef ve
gerceklesmeler ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yylriitilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde

hazirlamaktadirlar.

Ust yonetici tarafindan verilen giivence beyaniyla; idare igerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine, iiretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina, varliklarinin korunup korunmadigina dair kurum i¢ine ve disina makul giivence

verilmektedir.

Yine aynmi sekilde; kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelistirmek
amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti niteliginde
i¢ denetim kurumu ihdas edilmistir. i¢ denetimi de kapsayan i¢ kontrol ise idarenin mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile mali ve diger kontroller biitiinii

olarak islev gormektedir.

Belirtilen bu sistemin birer unsuru olarak; stratejik plan, performans programi, idare
faaliyet raporu, i¢ denetim rehberi, i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerekmekte olup, ayrica bu
dokiimanlarin kamu idarelerince nasil hazirlanacagimi gosteren ikincil diizenlemeleri yapma
gorevi cesitli bakanliklara verilmis ve bu bakanliklar tarafindan uluslararasi standartlar esas
aliarak hazirlanan diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Genel kabul gormiis standartlar
esas alinarak hazirlanan bu diizenlemelerle hem tiim kamu kurumlarinda uygulama birligi

saglanmig, hem de kanunla kurulan sisteme islerlik kazandirilmistir.
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Yukarida belirtilen yeni kamu mali yonetim sisteminin, diizenleyici ve denetleyici
kurumlara da uygulanabilir olmasi gerekir. Oysa bahse konu unsurlari igeren diizenlemelerin
onemli bir boliimiiniin 5018 sayili Kanun’un bu kurumlara uygulanmayan maddelerinde yer
aldig1 goriilmekte olup, bu konularla ilgili belirtilen kurumlar1 kapsayan genel bir diizenleme
de yapilmadigi i¢in her kurum kendi mevzuatina gore uygulama yapmakta ve bunun sonucu
olarak da, hem bu kurumlarda uygulama birligi saglanamamakta, hem de tiim unsurlariyla
stire¢ isletilemedigi icin diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hesap verme sorumluluklar

TBMM’de geregi gibi gorlisiilememektedir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un;

“Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme” baslikli 9 uncu, Ust yoneticilerin
hesap verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” bashkli 11 inci, "Harcama yetkisi
ve yetkilisi” bagliklt 31 ve “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32°nci, “Giderin
gerceklestirilmesi” baslikli 33 tlincli (mali sorumluluklarin diizenlendigi maddeler), “Faaliyet
raporlar1” baslhkli 41’inci, “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisimda yer alan 55-67’nci
(muhasebe yetkililerinin mali sorumlulugu, mali hizmetler biriminin kurulugu ve isleyisi ile i¢
denetimin diizenlendigi maddeler), “Kamu zarar1” baglikli 71’inci maddelerine tabi

tutulmamustir.

Yapilan denetimlerde; 5018 sayili Kanun’un, Kamu ihale Kurumuna uygulanmayan
hiikiimlerine iliskin olarak, Kurum mevzuatinda var olan diizenlemeler ve mevcut

uygulamalara iligkin tespitlerimiz asagida belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un iist kurullara uygulanmayan hiikiimleriyle ilgili olan KIK’in
kurulus kanunu olan 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 53’iincii maddesinde Kurulun
gorevleri arasinda, “Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini
hazirlamak™ seklinde bir diizenleme mevcut olup, baska bir diizenleme bulunmamaktadir.
Yillik caligma raporlarini nasil hazirlanacagi, iceriginin nasil olacagi hususunda her hangi bir
diizenleme de bulunmamaktadir. Zaten 5018 sayili Kanun’dan 6nce uygulamaya konulan
4734 sayili Kanun’daki belirtilen hiikmiin yeni mali yonetim sistemiyle uyumlu olmasi da

miimkiin degildir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un diizenleyici ve denetleyici kurumlar ig¢in

uygulanmayacak hiikiimlerinde yer alan hususlarin biiyiik bir boliimii “Kamu Thale Kurumu
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Teskilat ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile “Kamu hale

Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonergesi” kapsaminda diizenlenmemistir.

Belirtilen Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda yapilan diizenlemelerin hangi esaslara
gore hazirlanacagr hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle; Kurul tarafindan yapilan
diizenlemelerin hesap verme sorumlulugu siirecinin isletilmesinde yetersiz kalmasina yol
actigi ve mevcut mali sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu
goriilmektedir. Ayrica, 5018 sayili Kanun’un bu kurumlara uygulanmayan bazi hiikiimleriyle
ilgili olarak kurulus kanununda veya ikincil mevzuatta hicbir diizenleme olmadigr ve bu

alanin tamamen boslukta kaldig1 goriilmektedir.

Ormegin, mevcut sistemin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu,
performans biitge gibi temel dokiimanlarin hazirlanmasina iligskin olarak kurulus kanunu veya
ikincil mevzuatta her hangi bir hiikiim bulunmaktadir. Bu dokiimanlarin hangi esaslara gore
hazirlanacagma dair bir hiikiim olmadig1 i¢in Kurulun hazirladigi bu dokiimanlarin igerigi
mevcut mali sisteme ve genel standartlara uyumlu olmadigi ve hesap verme sorumlulugu
stirecinde ihtiyact karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Yine ayni sekilde, iist
yOneticinin hesap verme sorumlulugu, i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin olarak
Kanun’da ve ikincil mevzuatta her hangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Yonerge’nin
“Kurum i¢i denetim” baglikli 90’ 1inc1 maddesinde i¢ denetime benzer bir diizenleme mevcut
ise de, bunun mevcut mali sistemin bir unsuru olarak kurulan i¢ denetimle ilgisi olmadig1

anlagilmaktadir.

Diger yandan, kanunla diizenlenmesi gereken, harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin yetki ve sorumluklarinin ikincil mevzuatla diizenlendigi
ve yeni mali sistemin temel kuruluslarindan birisi olan Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
kurulmadig1 goriilmektedir. Ayrica, diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanun’un
“Kamu zarar1” bagliklt 71’inci maddesine tabi olmadig1 ve bu hususla ilgili baska yasal bir
diizenleme de bulunmadigi i¢in bahse konu kurumlarda ¢alisan memurlarin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
zararina sebep olmalari durumunda, haklarinda islem yapilacak yasal bir dayanak da

bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un gerekgesinde de belirtildigi iizere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanun’un sadece belirli maddelerine tabi

olmalar1 Ongoriilmiistiir. 5018 sayili Kanun disinda tutulan konular1 diizenlemek ve bu

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

kurumlarin tiimiinde uygulama birligi olusturmak amaciyla “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve 12.07.2004 tarihinde TBMM’ye

sunulmus, ancak konu tekrar giindeme alinamamustir.

Sonug itibariyle, 5018 sayili Kanun'un KiK’e uygulanmayan maddelerinde yer alan
hususlarla ilgili olarak gerek kurulus kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu
hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin; KIK’in 5018 sayili Kanun’la kurulan
yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve ayrica kendilerine emanet edilen
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak Kurumun yonetim ve hesap

verme sorumlulugunun TBMM’de goriigiilmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
karar alma, diizenleme ve denetim faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde gerceklestirebilmeleri
bakimindan idari ve mali ozerklikleri bulunmaktadir. Bu itibarla kanun koyucu, bu
Kurumlarin ozerkliklerini muhafaza etmek amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun bazi maddelerine tabi tutmamustir. Bu durum, séz konusu Kurumlarin
kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda tamamen serbest oldugu anlamina
gelmemektedir. 5018 sayili Kanun’un tabi olunan maddeleri, bu kurumlarin kurulug
kanunlari ile ikincil mevzuatlar: ve diger ozel kanunlardaki diizenlemeler, bu kurumlarin elde
ettikleri kamu kaynaklarini, hesap verme sorumlugu c¢ergevesinde usuliine uygun olarak

kullanmasini gerekli kilmaktadir.

Nitekim merkezi yénetim kapsaminda yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, 5018 sayili Kanun’un belli maddeleri ile ikincil mevzuat olarak Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi 'ne ve Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi 'ne tabi olarak
zaten 5018 sayili Kanun’un getirdigi gelir ve harcama usulii ile muhasebe sistemi icerisinde
yer almaktadirlar. Ote yandan bulguda yer alan bazi hususlar, bu kurumlarin 5018 sayil
Kanun’a tabi oldugu diger maddelerde de icerik olarak diizenlenmistir. Ornegin iist
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ile ilgili husus, bu kurumlarin da tabi oldugu Kanunun
“Mali saydamlik” baslikli 7°’nci ve “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddelerinde
de diizenlenmistir. Ayrica bulguda yer alan diger bazi hususlar, bu kurumlarin kendi kurulus
kanunlarinda veya ikincil mevzuatlarinda diizenlenmigtir. Nitekim hesap verme sorumlulugu
kapsaminda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53’iincii maddesi geregi Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan Kamu Ihale Kurumu Tegkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik’in “Baskanlik, Baskanin gorev ve yetkileri” baglikli 11 inci maddesinin
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ikinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde; Kurumun yillik biitcesi ile gelir-gider kesin hesabini ve
Kurum yillik raporunu hazirlatarak Kurula sunmak ve Kurum biit¢esinin uygulanmasini,
gelirlerin toplanmasini, harcamalarin yapimasint saglamak, baskanlik teskilati ile hizmet
birimlerinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemek, degerlendirmek ve
gerektiginde Kurum faaliyetleri ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmek gorevi ve yetkisi
Kurum Baskanina verilmistir. Bu kapsamda her yiul Kurum hesaplart ve faaliyetlerinin yer
aldigi yillik faaliyet raporlart hazirlanmakta, basili ve internet ortaminda yayimlanarak
kamuoyu ile paylasiimakta ve her yul biitce ve kesin hesap kanun tasarilarina eklenerek
Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmaktadir. Ayrica raporda yer alan
“Harcama yetkisi ve yetkilisi”, “Harcama talimati ve sorumluluk” ve “Giderin
gerc¢eklestirilmesi konulari Maliye Bakanligimin uygun goriisii alinarak hazirlanan “Kamu

Thale Kurumu Biitce ve Muhasebe Yonergesinde” ayri ayri diizenlenmistir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili Kanun'un getirdigi mali
sistemin oziine uygun olarak faaliyet yiiriittiikleri degerlendirilmekle birlikte, 5018 sayili
Kanun’a uyum c¢ergevesinde getirilecek yeni diizenlemelerin bu Kurumlarin ozerkliklerini

muhafaza edecek gekilde ongoriilmesi 6nem tasimaktadrr.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, 5018 sayili Kanun’un uygulanmayan
maddelerdeki hususlarin, kurulus kanunu, diger kanunlar ve yonetmeliklerde diizenlendigi

belirtilmekte ise de bulguda da belirtildigi iizere boyle bir diizenleme mevcut degildir.

Ote yandan bulguda yer alan bazi hususlarin, bu kurumlarin 5018 sayili Kanun’a tabi
oldugu diger maddelerde de igerik olarak diizenlendigi belirtilmektedir. Bulgumuzda
belirtilen konularin yeni mali sistemin bir unsuru olarak 6zel maddelerde diizenlenen konular
olup, yorumla Kanunun diger maddelerinde aranacak hususlar degildir. Ayrica bulguda yer
alan diger baz1 hususlarin, Kurumun kendi kurulus kanunlarinda veya ikincil mevzuatlarinda
diizenlendigi belirtilmekte ise de, diizenlenen bu hususlar idari sorumlulukla ilgili olup, hesap

verme sorumluluguyla ilgisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un KiK'e uygulanmayan maddelerinde yer alan
konularla ilgili olarak gerek kurulus kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu
hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin; KiK'in 5018 sayili Kanun’la kurulan
yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve ayrica Kurumun yonetim ve hesap
verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.
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Oneri: Diger kamu idareleri gibi Sayistay tarafindan denetlenip ve haklarmda raporlar
hazirlanan, TBMM tarafindan da bu raporlar esas alinarak yonetim ve hesap verme
sorumluluklar1 goriisiilen Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin, 5018 sayili Kanun’un bu
kurumlara uygulanmayan maddelerinde diizenlenen konularla ilgili olarak, bu kurumlarin
mali Ozerklikleri de goz onilinde bulundurularak, bu kurumlarda uygulama birligi saglayacak

sekilde yasal diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Taahhiit Hesaplarinin Dénem Icinde Kullamlmamasi ve Yilsonu

Tutarmin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kamu Thale Kurulunun 17.04.2006 tarih ve 2006/DK.D-61 sayili karariyla kabul
edilen Kamu ihale Kurumu Biitce ve Muhasebe Y&nergesi'nin Nazim Hesaplari agiklayan
82'nci maddesinde, bu hesap grubunun, gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliilikleri
de kapsadigi, ileride yiikiimliiliik dogurabilecek islemler ile kamu idarelerinin her tiirlii

garantileri ve taahhiitlerinin bu grupta acilacak hesaplara kaydedilecegi ve raporlanacagi,

Taahhiit hesaplarini acgiklayan 85'inci maddesinde ise, bu hesap grubunun, yili i¢in
gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi igin
kullanilacagi ve taahhiit hesaplarinin niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak 920 Gider

Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarindan olusacagi,

920 Gider Taahhiitleri Hesabinin, ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit

tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina, Gider Taahhiitleri Hesabina yazilan

tutarlarin kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 2017
yili icinde 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesaplarmin
kullanilmadig, 13.12.2017 tarihli ve 201702690 numarali yevmiye maddesi ile toplu bir ¢ikis
yapildigi, ancak bu hesaplarin yilsonu bakiyelerinin 2.935.398,24 TL olmas1 gerekirken,
842.500,58 TL oldugu, dolayisiyla 2.092.897,66 TL’lik tutarin eksik gosterildigi tespit
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edilmistir.

Kamu idaresinin gelecek yillara yaygin yiiklenmelerinin muhasebe sisteminde takibine
ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplari olup bu hesaplar kullanilmadig:
stirece; kurumun izleyen yillarda devam eden taahhiitlerinin hangi tutarda oldugu bilgisi
edinilemedigi gibi sonraki yillar biit¢celerinin hazirlanmas1 agsamasinda muhasebe sisteminden

de yararlanilamayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili oncesi taahhiit hesaplarina alinan ve taahhiidii
ger¢eklesenler yilsonu itibariyle kayitlardan ¢ikarilmistir. Gegmis yillarda girigilen ve 2018
yilinda devam eden ve 2018 yilinda yeni girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlar:t 2018 yul1
icerisinde yapilmis olup bundan sonra da diizenli olarak yapilmaya devam edilecektir."”

denilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgumuzda belirtilen hususlar Kurum tarafindan kabul edilerek
diizeltme isleminin 2018 yilinda yapildigr bildirilmistir. Yapilan diizeltme islemi 2018 yili
mali tablolarina yansitilabilecek olup, 2017 yil1 mali tablolarinda 920 Gider Taahhiitleri ve
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabindaki 2.092.897,66 TL’lik hatanin devam ettigi

degerlendirilmistir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU iDARESiI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
AKTIF (VARLIKLAR) (TL) PASIF (KAYNAKLAR) (TL
) |- KISA VADELI YABANCI
I-DONEN VARLIKLAR 42.777.098,00 KAYNAKLAR 19.525.165,66
A-HAZIR DEGERLER 40.363.909,52 . ' A-MALi BORCLAR 0,00
102-Bankalar 40.363.909,52 | B-TICARI BORCLAR 21.233,59
B-MENKUL KIYMETLER 0,00 326-Alinan Depozito ve Teminatlar 21.233,59
C-TICARI ALACAKLAR 0,00  C-DIGER BORCLAR 1.896.855,27
D-DIGER ALACAKLAR 35.820,34 . | 336-Diger Cesitli Borclar 1.896.855,27
135-Personelden Alacaklar 29.684,65  D-ALINAN AVANSLAR 14.112.008,76
136-Diger Cesitli Alacaklar 6.135,69 349-Alinan Diger Avanslar 14.112.008,76
E-YILLARA YAYGIN INSAAT VE
ONARIM HAKEDISLERI
E-STOKLAR 428.466,83 BEDELLERI 0,00
150-i1k Madde ve Malzeme 428.466,83 ' F-ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.392.434,43
F-YILLARA YAYGIN iINSAAT VE )
ONARIM MALIYETLERI 0,00 . 360-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.392.434,43
G-GELECEK AYLARA AiT GiDER
VE GELiR TAHAKKUKLARI 516.098,94  G-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.102.633,61
370-Doénem Kari Vergi ve Diger Yasal
180-Gelecek Aylara Ait Giderler 516.098,94 Yiikiimliilikk Karsiliklar 4,244 567,52
371-Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi
H-DIGER DONEN VARLIKLAR 1.432.802,37 |  ve Diger Yiikiimliiliikler(-) -2.141.933,91
H-GELECEK AYLARA AiT GELIR
196-Personel Avanslar1 1.432.802,37 VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
1-DIGER KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 0,00
11-UZUN VADELIi YABANCI
I1- DURAN VARLIKLAR 93.632.783,30 | KAYNAKLAR 2.262.886,48
A-TICARI ALACAKLAR 18.567,79 | A-MALIi BORCLAR 0,00
226-Verilen Depozito ve Teminatlar 18.567,79 . | B-TiCARi BORCLAR 0,00
B-DIGER ALACAKLAR 0,00  C-DIGER BORCLAR 0,00
C-MALI DURAN VARLIKLAR 0,00 : D-ALINAN AVANSLAR 0,00
D-MADDi DURAN VARLIKLAR 93.604.520,98 . | E-BORC VE GiDER KARSILIKLARI 2.262.886,48
250-Arazi ve Arsalar 69.184.000,00 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi 2.262.886,48
F-GELECEK YILLARA AiT GELIR
252-Binalar 9.124.838,25  VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
G-DiGER UZUN VADELi YABANCI
253-Tesis Makine ve Cihazlar 546.198,35 KAYNAKLAR 0,00
254-Tasitlar 328.939,87
255-Demirbaslar 22.896.922,51 : 11I-OZKAYNAKLAR 114.621.829,16

Kamu Thale Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

21




T.C. Sayistay Baskanligi

257-Birikmis Amortismanlar (-) -23.986.378,00 . ' A-ODENMIS SERMAYE 36.700.568,89
259-Verilen Avanslar 15.510.000,00 : : 500-Sermaye 36.700.568,89
E-MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 9.694,53
260-Haklar 4.464.860,40 B-SERMAYE YEDEKLERI 0,00
268-Birikmis Amortismanlar (-) -4.455.165,87 C-KAR YEDEKLERI 0,00
F-OZEL TUKENMEYE TABi
VARLIKLAR 0,00 D-GECMIS YILLAR KARLARI 70.324.173,77
G-GELECEK YILLARA AiT GIDER
VE GELiR TAHAKKUKLARI 0,00 570-Geg¢mis Yillar Karlari 70.324.173,77
H-DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00  E-GECMIS YILLAR ZARARLARI(-) 0,00
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar 0,00 580-Ge¢mis Yillar Zararlari (-) 0,00
299-Birikmis Amortismanlar (-) 0,00 F-DONEM NET KARI (ZARARI) 7.597.086,50
590-D6nem Net Kari 7.597.086,50
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 136.409.881,30 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 136.409.881,30
NAZIM HESAPLAR 4.689.797,58 NAZIM HESAPLAR 4.689.797,58
910.-Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.847.297,00 911-Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 3.847.297,00
920- Gider Taahhiitleri Hesab1 842.500,58 921- Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 842.500,58
GENEL TOPLAM 141.099.678,88 GENEL TOPLAM 141.099.678,88
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel 2017
Hesap Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL
632 01 Personel Giderleri 32.283.300,65
632 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.924.353,85
632 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 22.696.451,64
632 05 Cari Transferler 117.882.686,75
632 06 Sermaye Giderleri 125.764,71
2 |1 el e i
632 13 Amortisman Giderleri 2.733.926,02
632 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 474.620,69
632 99 Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 180.232.626,01
Yardimci
resap Hesap GELIRIN TURU o
Kod.1 TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.868.417,08
642 05 Diger Gelirler 1.361.385,15
649 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.386.500,70
649 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
649 05 Diger Gelirler 107.456.865,29
679 05 Diger Gelirler 1.001.111,81
GELIiRLER TOPLAMI (B) 192.074.280,03
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 11.841.654,02
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