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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), 20/4/1990 tarihinde 3624 sayili Kanun’la kurulmustur.

703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” (KHK)’nin 77°nci maddesi ile 3624 sayilh “Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanunun adi “Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 Tesvik ve Muafiyetleri
Kanunu” seklinde degistirilmistir.

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara
Bagl, ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin 18’inci bdliimiinde KOSGEB’in statiisii,
organlari, yetki, gorev ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanmistir.

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun II/b sayili cetvelinde sayilan 6zel biitceli bir Kamu
Kurumu olup biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

KOSGEB’in amaci; iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik
ve orta Olgekli isletmelerin paymni ve etkinligini artirmak, rekabet gli¢lerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢cimde gergeklestirmektir.
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginin gorevleri :

a) Sanayide, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve faaliyetlerin
uygulanmasi i¢in teknoloji merkezleri, teknoparklar, danismanlik merkezleri, enstitiiler ve
benzeri birimlerin kurulmasini saglamak.

b) Universiteler ile kamu ve 06zel arastirma kurumlarindaki bilim ve teknoloji
altyapisindan isletmelerin yararlanmasini saglamak, sanayi ve tniversite isbirligini
kuvvetlendirmek.

c) Teknoloji diizeyini yiikseltmek iizere mevcut teknolojik bilgilere erismek ve yeni
teknolojik bilgiler iiretmek, erisilmis ve iiretilmis bilgileri yayginlastirmak.

¢) Universite ve arastirma merkezlerinin imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri
teknolojiye dayali bilgilerin derlendigi, degerlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya yonelik
tiretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimina sunuldugu teknoloji merkezleri ve

teknoparklar1 kurmak ve kurdurmak.
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d) Isletmelerin planli ydnetim anlayisina, modern ve cagdas isletmecilik diizeyine
kavusturulmalarint teminen degisik sektorlerde yatirimlart yonlendirmek {izere proje
profillerini  uygulayacak, atil kapasiteleri degerlendirecek, verimliligi artiracak;
modernizasyon, iiretim, yonetim, pazarlama, enformasyon ve teknoloji adaptasyonu gibi
konularda kapsamli teknik yardim ve destek program ve projelerini gerceklestirecek ihtisas
merkezlerini kurmak ve kurulmasini saglamak.

e) Isletmelerin uluslararas1 diizeyde mal iiretmeleri ve daha modern isletmeler haline
gelmelerini teminen gerekli yardimda bulunmak, sanayi rehabilitasyonu igin gerekli
diizenlemeleri yiirlitmek; sanayi iiriinlerini ¢esitlendirecek, yan sanayi iliskilerini gelistirecek
sekilde; malzeme bilgisi, tasarim, prototip imalat, imalat usul ve islemlerinin secimi,
takimaparat kullanimi, bakim onarim planlamasi ve is temini gibi isyerinde ve uygulamali
olarak aktif danismanlik hizmetlerini verecek olan Danismanlik Merkezleri tesis etmek ve bu
isletmelerin ortak istifadesine yonelik olarak malzeme test ve analiz ile mamul madde fiziki
ol¢timleme laboratuvar ve atelyelerini kurmak ve kurulmasini saglamak.

f) Hizmet Merkezlerinde gérev alacak elemanlarin, 6zel ihtisas konularinda egitimini
teminen Egitim Uzmanlarimin yetistirilmesi, yaygin egitim programlarinin diizenlenmesi,
isletmelerin egitim ihtiyac¢larinin tespiti ve gerekli egitimlerin saglanmasi ile ilgili uygulamali
Teknik Egitim Merkezlerini kurmak.

g) Isletmelerin yatirim, iiretim, ydnetim ve planlama konularinda bilgi ve beceri
yoniinden gii¢clenmelerini ve gelismelerini saglamak.

g) Isletmelerin pazarlama sorunlarina ¢dziimler aramak, isletmelerin yurt ici ve yurt disi
pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini teminen gerekli calismalar1 yiirlitmek ve
konuya iliskin danigsmanlik hizmetlerini en verimli olacak sekilde organize etmek.

h) Girigimcilik kiiltiiriiniin ve ortaminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek.

1) Isletmeler arasinda isbirligini gelistirmek, yerli veya yabanci sermaye katkisi ile
gergeklestirilecek ortak yatirimlarin olusturulmasini ve yayginlastirilmasini desteklemek,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve destekleri saglamak.
olarak belirlenmistir.

1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: ile ilgili, tlizel kisiligi haiz 6zel biitceli bir
Kamu Kurumudur.

KOSGEB’i olusturan idari organlar; Genel Kurul, Icra Komitesi ve Baskanlik’tir.
Bagkanlik, KOSGEB’in yiiriitme organ1 olup merkez teskilatindaki birimler ile tasra
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teskilatinda yer alan KOSGEB Miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Bagkanlik, 2018 yil sonu itibartyla 81 ilde 92 KOSGEB Miidiirligii ile kiiciik ve orta
Olgekli isletmelere destek ve hizmetler vermektedir. Ayrica, bilgilendirme ve rehberlik
faaliyetlerini yiiriitmek tizere, kurum/kuruluslarla yapilan is birligi protokolleri kapsaminda
olusturulan ve 2018 yil sonu itibariyle sayilar1 93’e ulasan KOSGEB Temsilcilik Ofisleri
hizmet vermektedir.

Bagkanlikta gorevli asli personel 375 sayili KHK nin Ek 27°nci maddesine gore “idari
Hizmet Sozlesmesi” ile sozlesmeli olarak, alt igveren isgilerinin kamuda is¢i kadrosuna
gecirilmesi sonrasinda istihdam edilen isciler ise 4857 sayil1 Is Kanunu kapsaminda “Belirsiz
Siireli Is Sozlesmesi” ile istihdam edilmektedir.

2018 yilt sonu itibartyla KOSGEB’deki toplam personel sayisi 1.941°dir. Toplam
personelin 672’si uzman ve uzman yardimcilarindan olusmaktadir. 1.941 personelin 1.294’0

tagra teskilatinda, 647’si ise merkez teskilatinda gérev yapmaktadir.

1.3. Mali Yapi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) merkezi yonetim kapsaminda bir kamu kurulusudur.

Tablo 1’de goriilecegi iizere, 2018 yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan
KOSGEB biitgesi 2.020.825.000,00 TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
2.324.231.717,00 TL’ye yiikselmistir. Bu 6denegin % 97’sine tekabiil eden 2.247.765.119,85
TL’si kullanilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o . Kesintili BaslangicToplam Odenek|Gerceklesme
Kodu |Odenek Tiirii Odenegi (TL) (TL) (TL)
01 [Personel Giderleri 120.990.000,00 146.137.591,00 145.356.909,58
02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet 12.045.000,00 2011124700 20.078.282,40
Primi Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.534.000,00 48.621.600,00 45.677.057,70
05 |Cari Transferler 1.556.821.000,00 1.902.119.279,00, 1.865.776.655,35
06 [Sermaye Giderleri 19.231.000,00 29.718.000,00 18.760.605,55
07 |Sermaye Transferleri 23.112.000,00 23.112.000,00 -
08 [Bor¢ Verme 238.092.000,00 154.412.000,00 152.115.609,27
TOPLAM 2.020.825.000,00 2.324.231.717,000 2.247.765.119,85
Tablo 2’de goriilecegi tizere, 2018 yili gerceklesmesi 2.176.614.175,73 TL olan
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toplam biitce gelirinin; 1.949.860.361,75 TL’sini Hazine Yardimi, 51.894.352,65 TL’sini
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 61.250.416,59 TL’sini Biitce Aidat Gelirleri, 113.609.044,74
TL’sini Diger Gelirler olusturmaktadir. KOSGEB’in gelir kaynaklari arasinda yer alan aidat
gelirleri kapsaminda; 2018 yilinda OSB, KIiT, Kamu Bankalar;, TOBB ve TESK’den toplam
61.250.416,59 TL aidat geliri elde edilmistir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesmesi (TL) Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.894.352,65 2,39
Hazine Yardim 1.949.860.361,75 89,59
Biitge Aidat Gelirleri (Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar) 61.250.416,59 2,81
Diger Gelirler 113.609.044,74 521
TOPLAM 2.176.614.175,73 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabi olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun ve illerde bulunan miidiirliiklerinin muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi’na bagli alti Muhasebe Miidiirliigii araciligiyla yiiriitilmektedir.

Muhasebe Miidiirliikleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile ikincil
ve ligiinclil mevzuatlari ¢ercevesinde gorev ve fonksiyonlarini ytiriitmektedir. Bu Kanuna gore
muhasebe hizmeti, gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi iglemlerinden olugmaktadir. Tiim mali islemlerin muhasebe kayitlari, Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) igerisinde
yapilmakta ve aylik olarak otomasyon sistemi igerisinde ilgili birimlere gonderilmektedir.

Muhasebe Miidiirliiklerince, 1 Ocak-31 Aralik 2018 doneminde 156.438 adet yevmiye
kaydu ile toplam 2.247.765.119,85 TL tutarinda 6deme iglemi yapilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 2018 4
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2018
yila iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varhklarin Bazi Muhasebe

Miidiirliikleri Tarafindan Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle c¢ikis” baglikli 28’inci
maddesinde; ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar gériillmeyerek hizmet dis1 birakilmast gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi; komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi; hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin
harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan cikarilacagi; hurdaya ayrilan veya imha edilen
tasinirlarin Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacag belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 29 Diger Duran Varliklar hesap grubuna
iligkin agiklamalar ihtiva eden 211’inci maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda kayitl
olup, c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren varliklar ile bu varliklardan
amortismana tabi olanlarin ayrilmig amortisman tutarlarinin bu hesap grubundaki ilgili
hesaplara aktarilacagi ve bu sekilde aktarilan varliklarin kayith degeri ile ayrilmig amortisman
tutar1 arasindaki fark kadar, aktarma isleminin yapildigt dénem sonunda amortisman
ayrilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
isleyisini acgiklayan 215’inci maddesinde; kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin
kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig
olan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Distikliigii Karsilig
Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Istanbul Anadolu Yakas1 Miidiirliigii ve Izmir Kuzey Miidiirliigiinde yerinde yapilan
incelemelerde kurum tasinir sisteminde kayitli olan ve kullanilamaz hale gelip hurdaya ayrilan
laboratuvar cihazlar1 ve bazi tagiirlarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan tiim laboratuvarlarda yapilan ¢alismalar sonucu bazi laboratuvar
cihazlarinin kullanim dis1 oldugu ve bu cihazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi de

tespit edilmistir.
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Muhasebe kayitlarinin tam ve dogru bilgiler icermesi i¢in kullanilamaz hale gelen ve
hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin diger duran varliklar hesap grubunda bulunan
ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Istanbul Anadolu Yakas1 Miidiirliigiinde hurdaya ayrilan
laboratuvar malzemelerinin Istanbul Muhasebe Miidiirliigiince 21.05.2019 tarihli ve 5363
nolu MIF ile Izmir Muhasebe Miidiirliigiinde hurdaya ayrilan laboratuvar malzemelerinin ise
Izmir Muhasebe Miidiirliigiince 22.05.2019 tarihli ve 7806 nolu MIF ile kayitli oldugu maddi
duran varlik hesaplarindan ¢ikarilarak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedildigi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltme islemlerinin yapilmis oldugu

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki yillarda degerlendirilecektir.

BULGU 2: Banka Tarafindan Reklam Karsihgi Alinan Mobilyalarin Tasiir

Kayit Islemleri ile Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2018 yili KOSGEB hesabmin incelenmesinde; sponsorluk sozlesmesi kapsaminda
Ziraat Bankasi tarafindan 6demesi yapilan Baskanlik odasi toplanti salonu ve diger bagkan
yardimcilarinin odalarmin tefrisi kapsaminda alinan mobilyalar ile Kurum tarafindan satin
alian videowall ve TV aktarim sisteminin taginir kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeliginin asagidaki ilgili maddelerinde; *

Tasmirlarin kaydi

MADDE 12 — (1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin
kayit altina alinmast esastir. Tasinr kayitlari, yonetim hesabt verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Kayit zamam, kayit degeri ve deger tespit komisyonu

MADDE 13 - (1) Taswurlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimr Islem Fisine dayamilarak yapilir. Giris ve cikis
kayitlarinda,

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,
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¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan
tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger
tespit komisyonunca belirlenen deger,
esas alinir.” Denilmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin agsagidaki ilgili maddelerinde;
“ 255 Demirbaslar hesabi
Hesabin niteligi
MADDE 181- (1) Demirbaslar hesabi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlart ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi

uzun stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

6) Bedelsiz olarak intikal eden demirbaslar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Satin alinan veya hibe seklinde, her ne sekilde olursa olsun edinilen demirbas
niteligindeki asagida belirtilen malzemelerin, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde taginir islem
kayitlar ile muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sponsonsorluk Anlagmasi kapsaminda alinan Mobilya vb Tutar1 : 213.611,57 TL

Videowall ve TV Goriintii aktarma sistemi 9.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; sSponsorluk sozlesmesi kapsaminda Ziraat Bankasi
tarafindan alinan ve toplam tutar1 213.611,57.-TL lik mobilyalarin muhasebelestirilmesi igin
TIF ler ile tasinir kayitlar1 yapilarak 15.03.2019 ve 20.03.2019 tarihlerinde asagida detay
bilgileri verilen MIF ler ile muhasebe kayitlarina alindigi, bahse konu 9.000,00.- TL lik
videowall ve TV aktarim sisteminin tasinir kayitlarina alinmasiyla ilgili olarak ise, 14.05.2019
tarihli TIF diizenlenmis ve 3575 Muhasebe Birimi Islem Numarali MIF ile 255- Demirbaslar
Hesabma bor¢ 500- Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina

alinmasi saglandig ifade edilerek asagidaki Tablo sunulmustur.

Raporda Yer Alan 255- MIF Muhasebe Birimi
Tutar Demirbaslar Islem No
(TL) Hesabi

23.866,47 2090

10.014,72 2091

213.611,57 12.288,38 2095
111.830,25 2096
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18.800,00 2096
1.076,00 2097
1.748,40 2097
1.750,72 2097
14.686,63 2098
17.550,00 2096
TOPLAM 213.611,57

Sonu¢ olarak kurum tarafindan gonderilen agiklamada; mobilya ve diger
demirbaslarin, tasinir kayitlarina alindigi, muhasebe kayitlarinin yapildig: ifade edilmis isede;
muhasebe kayitlar1 2018 yili mali tablolarina yansimadigindan 222.611,57 TL Maddi Duran

Varliklar Hesabinin eksik goriinmesine neden olmustur.

BULGU 3: Baskanhk Binas1 icin Yapilan Biiyiik Onarim Harcamalarimin Bina

Hesaplarina Alinmayarak Gider Yazilmasi

KOSGEB Hesabimin incelenmesinde; gegcici kabulii yapilan baskanlik yeni binasi
eksiklikleri kapsaminda yaptirilan imalatlarin 258 nolu Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
ve 252 nolu Binalar hesabina alinmayarak gider yazilmasi sonucu sézkonusu binasinin

gercek maliyetinin mali tablolara yansimamasina neden oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin asagidaki ilgili maddelerinde;
"' 258 Yapilmakta olan yatirumlar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 187- (1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilir.

252 Binalar hesabt

Hesabin niteligi

MADDE 175- (1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere,
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 176- (I) Binalar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢

1) ...

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 2018 12
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2) Biit¢eye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapiimast ile birlikte, bu hesaba borg,
258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Binalar hesabinda kayithh binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmas: veya
veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir
taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. "

Denilmektedir.

Yeni KOSGEB Binast projesinde ongoriilemeyen ancak ihtiyacen yaptirilan; Garaj
Kapis1 Turnike Sistemi, Kollu Bariyer, Camli Separator Isi igin 61.419,00 TL i¢ Sokak
Mahalli Elektrik ve Mekanik Tesisat1 Isi icin 45.902,00 TL Makam Yemekhane Tadilat1 ve
Makam Girisi Diizenlemesi Isi icin 73.042,00 TL Dis Mekan Led Ekran Sistemi Totem ve
Konstriiksiyon Yapim Isi icin 231.294,81 TL olmak iizere toplam 411.657,81 TL harcama
yapilmasina karsin yukardaki muhasebe hesaplarina kaydedilmeyerek gider yazilmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle Bagkanlik Binasi i¢in yapilan imalatlarin binalar
hesabina kaydedilmesi, sozkonusu giderler i¢inde bulunan bilgisayar, monitdér, bulasik
makinast frin vb olanlarin ise degerlerinin tespit edilerek ilgili hesaplara kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yeni KOSGEB Bagkanlik Binasi i¢in yaptirilan yukardaki tutarlardan binaya iligkin
olanlarin muhasebe kayitlarinin yapilarak binalar hesabina alinmasi ile bu giderler igindeki
taginir niteligindeki monitor ve bilgisayar, bulasik makinas1 vb niteligindeki tasinirlarin ise

ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu yapilan yeni hizmet binasi harcamalarina iliskin
tutarlar, 252 Binalar Hesabi ile geregine gore 253- Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255-
Demirbaslar Hesabina bor¢ 500- Net Deger Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

muhasebe kayitlarina alindigi buna iliskin tablonun asagida sunuldugu ifade edilmistir.

Raporda 253-Tesis, 255- MIF
Yer Alan Tutar | 252- Binalar Hs. | Makina ve | Demirbaslar Muhasebe
Cihazlar Hs. Hs. Birimi islem
No
61.419,00 27.789,00 33.630,00 - 3686, 3693
45.902,00 45.207,00 695,00 - 3690, 3693
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 2018 13

Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

231.294,81 221.364,81 - 9.930,00 3688, 3693
73.042,00 73.042,00 3693
411.657,81 367.402,81 34.325,00 9.930,00

Sonug olarak idare tarafindan gonderilen agiklamada; yeni hizmet binas1 i¢in yapilan

harcamalar ilgili hesaplar itibariyle kayit altina alindig1 ifade edilmis ise de, 2018 yili mali

tablolarinda Maddi Duran Varliklar Hesabt  411.657,81 TL eksik goriinmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
KOSGEB 31.12.2018 TARIHLi AYRINTILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI

1 | DONEN VARLIKLAR 735.202.964,83 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 516.313.283,01
10 | Hazir Degerler 60.631.625,12 | 32 | Faaliyet Bor¢lar 2.212.593,20
102 | Bankalar Hesab1 49.566.099,43 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 2.212.593,20
104 | Proje Ozel Hesab1 11.057.952,22 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.903.350,80
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 7.573,47 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 229.782,26
12 | Faaliyet Alacaklar: 396.461.399,01 | 333 | Emanetler Hesabi 2.673.568,54
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 391.048.455,91 | 34 | Alinan Avanslar 16.025,97
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.412.943,10 | 340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 16.025,97
13 | Kurum Alacaklar 236.841.326,70 | 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.776.953,66
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab: 119.227.839,47 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.984.345,79
137 | Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 1.368.904,97 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 551.981,55
138 | Takipteki Kurum Alacaklar1 Karsiligi Hesabi (-) -1.368.904,97 | 362 | Fonlar Veya Diger K.Idareleri Adina Yap.Tahs.Hes. 240.626,32
139 | Diger Kurum Alacaklart Hesabr 117.613.487,23 | 38 ?:{f:ﬁl':u%’;i:a Ait Gelirler ve Gider 507.404.359,38
14 | Diger Alacaklar: 29.861.017,54 | 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 507.404.359,38
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 29.861.017,54 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.972.614,96
15 | Stoklar 584.041,69 | 47 | Borg ve Gider Karsiliklar: 20.972.516,96
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 584.041,69 | 472 | Kidem Tazminati Karsiliklar 20.972.516,96
16 | On Odemeler 5.787.931,34 | 48 | Delecek Nallara Ait Gelirler ve Gider 98,00
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 5.787.931,34 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 98,00
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 28.732,06 | 5 OZKAYNAKLAR 968.822.816,96
181 | Gelir Tahakkuklari 28.732,06 | 50 | Net Deger Hesabi 346.279.650,20
19 | Diger Dénen Varhklar 5.006.891,37 | 500 | Net Deger Hesab1 346.279.650,20
190 | Devreden KDV Hesabi 5.006.891,37 | 51 | Deger Hareketleri -18.913,57
2 DURAN VARLIKLAR 770.905.750,10 | 519 | Deger Hareketleri Sonu¢ Hesab1 -18.913,57
22 | Faaliyet Alacaklari 439.288,27 | 57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 1.879.418.615,61
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 439.288,27 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 1.879.418.615,61
23 | Kurum Alacaklari 135.127.034,54 | 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -1.923.954.441,87
232 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 134.067.322,08 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -1.923.954.441,87
239 | Diger Kurum Alacaklart Hesab1 1.059.712,46 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglar: 667.097.906,59
24 | Mali Duran Varliklar 442.448.318,67 | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglar: Hesabi(-) 667.097.906,59
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1 719.868.206,17 PASIF TOPLAMI 1.506.108.714,93
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kurulus. Yatirilan Sermaye Hes. 81.750.000,00

247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-) -359.169.887,50

25 | Maddi Duran Varhklar 192.891.108,62

250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 123.630.922,09

252 | Binalar Hesabi 85.570.332,18

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 23.586.675,83
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254 | Tasitlar Hesabi 1.382.496,13

255 | Demirbaslar Hesab1 31.744.291,72

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -73.430.709,33

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 407.100,00

26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00

260 | Haklar Hesab1 2.944.432,89 Bilango Dipnotlar:

264 | Ozel Maliyetler Hesab1 10.194.422,90 | 910 | Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 527.619.434,88

268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -13.138.855,79 | 911 | Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 527.619.434,88

29 | Diger Duran Varhklar 0,00 | 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 78.754,06

294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Mad.D.V.Hesabi 405.301,52 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 78.754,06

299 | Birikmis Amortismanlar Hesab (-) -405.301,52 | 948 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 5.037.836,72
AKTIF TOPLAMI 1.506.108.714,93 | 949 | Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri H. 5.037.836,72

*2018 yilinda kurul karari ile desteklenmesine karar verilen ve taahhiit haline gelen
tutar 2.693.189.484,50 TL’dir.
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELiR/GIDER)

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 Giderler Hesabi 1.493.150.299,93 600 Gelirler Hesab1 2.160.486.374,67
630 01 Personel Giderleri 144.899.989,57 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.838.265,57
630 02 Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Prim Gid. 20.078.282,40 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.890.703.781,34
630 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 45.390.161,37 600 05 Diger Gelirler 125.719.654,28
630 05 Cari Transferler 1.235.256.576,82 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 132.276.773,59
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.575.626,81 600 15 Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 660.364,99
630 13 Amortisman Giderleri 21.768.71575| | 600 25 Kamu id. Bedelsiz Olarak Al Mali OI. 287.534,90
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.903.700,74 610 238.168,15
630 15 Karsilik Giderleri 9.603.318,89 610 05 238.168,15
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 292.942,34 NET GELIiR TOPLAMI 2.160.248.206,52
630 25 Kamu id. Bedelsiz Olarak Devr. Mali Ol. 479.539,41
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.896.592,05
630 99 Diger Giderler 4.853,78

GIDERLER TOPLAMI 1.493.150.299,93
GIDERLER
TOPLAMI(A) 1.493.150.299,93
GELIRLER
TOPLAMI(B) 2.160.486.374,67
iNDiRiM; iADE;
ISKONTO NET GELIR
TOPLAMI(C) 238.168,15 (D=B-C) 2.160.248.206,52 FAALIYET SONUCU (D-A) 667.097.906,59
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Gayri Maddi Hak Alimlarinin Haklar | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Kuruma Ait Arazi ve Arsalar Uzerine Bina | 2017 Kismen Calismalar Tasra
Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Arsa Yerine Teskilatt
Olarak Gorlinmesi (Cins Tashihi Getirildi Koordinasyon
Yapilmamasi) Midiirligi
tarafindan
yiiriitiilmektedir.
Envanter
calismalari
tamamlandiktan
sonra gerekli
muhasebe
kayitlart
yapilacaktir.
KOBI’lere Yénelik Temel Verilerin Dogru | 2017 Kismen TUIK tarafindan
Tespit Edilmemesi Yerine olusturulacak
Getirildi KOBI
istatistiklerinin,
KOBI Tanimi
Yonetmeliginde
yer alan kriterlere
uygun olarak
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tiretilebilmesine
yonelik KOSGEB
ile TUIK, GTB ve
Gelir Idaresi
Bagkanligi
arasinda ortaklik
bilgisi, calisan
sayist  ve mali
rakamlarin temini
hususunda
caligmalar

yiirlitiilmektedir.

KOSGEB Desteklerinin Etkin Bir Izleme ve

Etki Degerlendirmesine Tabi Tutulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

KOSGEB
desteklerinin
etkin bir izleme
ve etki
degerlendirmesine
tabi tutulmasi igin
[zleme,
Degerlendirme ve
Analiz
Midirlugi
kurulmustur ve bu
konuda g¢alismalar
devam

etmektedir.

KOSGEB Kredi Faiz Destek Siirecinde
Yasanacak Uygunsuzluk Durumlarmi Igeren

Detayli Bir Diizenleme Olmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mevzuat
degisikligi
yapildi.

Kuruma Tahsisli  Tasmmmazlarin  Duran

2017

Kismen

Calismalar Tasra
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Varliklar I¢in Acilan Yardimer Hesaplarda

[zlenmemesi

Yerine
Getirildi

Teskilat1
Koordinasyon
Midirlagi
tarafindan
yiirlitiilmektedir.
Envanter
calismalari
tamamlandiktan
sonra gerekli
muhasebe
kayitlart
yapilacaktir.

Tahsisli Arsalar Uzerine Yaptirilan Binalarin

Mali Tablolarda Yer Almamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Calismalar Tasra
Teskilat1
Koordinasyon
Midirlagi
tarafindan
yiiriitiilmektedir.
Envanter
calismalari
tamamlandiktan
sonra gerekli
muhasebe
kayitlart
yapilacaktir.

Diger Kurumlara Tahsis Edilen Taginmazlarin

Mali Tablolarda Yer Almamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Calismalar Tasra
Teskilati
Koordinasyon
Midirlagi
tarafindan

yiriitiilmektedir.
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Envanter
calismalari
tamamlandiktan
sonra gerekli
muhasebe
kayitlart
yapilacaktir.
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1. OZET

Bu rapor, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanliginin (KOSGEB) performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

KOSGEB’in hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 Yili Performans Programi,

e 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi hazirlanmis ii¢ temel belge olan 2016-2020
Stratejik Plani, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili Faaliyet Raporu, raporlama
gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis olup bu
incelemenin sonucunda; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun tim
kriterleri karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmistir. ~ Idare Faaliyet Raporu, performans bilgisinin icerigine ydnelik
kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmistir. Bu
incelemelerin sonucunda, ii¢ belgenin de bu kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.

Veri kayit sisteminin; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam
olarak yansittig1, gostergenin tanimina dayal1 olarak gerg¢eklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadigi goriilmiis ve
bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
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hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, KOSGEB’in yayimladigi 2016-2020 dénemine ait Stratejik Plan, 2018

Y1l1 Performans Programi ve 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda KOSGEB’in yayimmladigi 2016-2020
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donemine ait Stratejik Plan, 2018 Yili Performans Programi ve 2018 Yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu
belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin iiretilmesinde kullanilan
veri kayit sistemlerinin incelenmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmelerde

kullanilan kriterler agagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm
Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmast
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarlilik

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gegerlilik/ tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici
Ikna edicilik

olmasi

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
Giivenilirlik

giivenilir veri sunuyor olmasi

Stratejik Plan

KOSGEB 20162020 Stratejik Planinda 3 stratejik amag belirlenmistir. Bu 3 amaca
ulasmak i¢in 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Olgiilebilmesine yonelik 73 adet
performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2016-2020 Stratejik Plant mevcudiyet,
zamanllik, sunum, ilgililik, Olctllebilirlik ve 1yl tanimlanma kriterleri agisindan
degerlendirilmistir.

KOSGEB 2016-2020 Stratejik Planinin mevzuatta ongoriilen silirede hazirlanip
kamuoyuna agiklandig1 tespit edilmistir. Stratejik planin Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ile Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’nda ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandig

gorilmiistiir.
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Performans Program

KOSGEB 2018 Yili Performans Programinda 13 performans hedefi ve 79 adet
performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2018 Y1l Performans Programi; mevcudiyet,
zamanlhlik, sunum, ilgililik, Olgtllebilirlik ve 1yi tanimlanma kriterleri agisindan
degerlendirilmistir. 2018 Y1l1 Performans Programinin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip
kamuoyuna agiklandig1 tespit edilmistir.

Performans programinin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel
yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Raporu

KOSGEB 2018 Yili Faaliyet Raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilmistir. 2018 Yil
KOSGEB Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandigi
tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siireg ve temel ilkelere uygun hazirlandigi
gorilmiistiir.

Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarinin Olciilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini
azaltmak lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Veri kayit sisteminin; tiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmelerini dogru ve tam
olarak yansittig1, gostergenin tanimina dayali olarak gerc¢eklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi, dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digsarida birakmadigi goriilmiis olup,
hedef ve gosterge agisindan performansin 6l¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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