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KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU HAKKINDA BIiLGi

5539 sayili Karayollart Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
genel bltgeli idare olarak diizenlenen Karayollart Genel Miidiirliigii (KGM) 6001 sayili
Kanun ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagli, kamu tiizel kisiligine

sahip, merkezi Ankara’da olan 6zel bitceli bir kurum olarak tanimlanmastir.

KGM merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir. Genel Miidiirliik merkez
teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet
birimlerinden, tasra teskilat1 ise bolge miidiirliigii, ikmal midirligl, atdlye midirligi ve
bolge miidiirliigiine bagh teknik, idari ve bakim sube midiirliigii, basmiihendislik ve
sefliklerden olugsmaktadir. Genel Miidiirliigiin tasradaki uygulayict alt hizmet birimleri olarak
18 tane bolge miidiirliigii bulunmaktadir. Istanbul’da bulunan 1. ve 17. B6lge Mudurlikleri 1.

Bolge Midiirliigii biinyesinde birlestirilmistir.

KGM’nin 2012 yil1 sene basi biitcesi bir dnceki yila gore % 12,23 artis gostererek
6.185.358.000,00 TL olarak belirlenmistir.

6.185.358.000,00 TL olarak dngoriilen 6denegin dagilimai;

e 807.426.000,00 TL Personel Giderleri (% 13,06)

« 163.368.000,00 TL SGK' ya Odenecek Prim Giderleri (% 2,64)
e 1.578.013.000,00 TL Mal ve Hizmet Alimlar1 (% 25,51)

* 5.052.000,00 TL Cari Transfer Giderleri (% 0.08)

» 3.631.499.000,00 TL Yatirim Giderleri (% 58,71)

seklindedir.

2012 yili sene basi biit¢esine yili i¢inde eklenen 8.001.001.022,00 TL ile sene sonu
bltcesi 14.186.359.022,00 TL olarak gergeklesmistir. Sene sonu biitgesi sene basinda

ongoriilen biitceye gore % 129,30 oraninda artig gostermistir.

Y1l igerisinde eklenen 8.001.001.022,00 TL 6denegin % 75,181 yilin 8 inci ayindan
sonra gonderilmekte ve yilin son giinleri olan 30-31.12.2012 tarihlerinde gonderilen
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Odeneklerin tutart 2.400.304.702,00 TL olup, bu tutar yil icerisinde gonderilen toplam ek

0denegin %30’unu olugturmaktadir.
Yilsonu toplam 0denek tutari olan 14.186.359.022 TL’nin dagilimy;

* 867.369.633,00 TL Personel Giderleri (% 6,11)

+ 162.236.600,00 TL SGK’ ya Odenecek Prim Giderleri (% 1,14)
e 2.052.625.347,00 TL Mal ve Hizmet Alimlar1 (% 14,47)

e 2.440.050,00 TL Cari Transfer Giderleri (% 0.02)

* 11.101.687.392,00 TL Yatirim Giderleri (% 78,26)

seklindedir.

Cari 6denekler icinde yer almakla birlikte yatirnm amaglh kullanilan bitiim, akaryakit
ve yol bakim-onarim hizmetleri dahil edildiginde toplam biitce icindeki yatirim payr % 91
seviyesine ¢ikmaktadir.

2012 Y1l Yatirim Programi, 14 Ocak 2012 giin ve 28173 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. 2012 yili sene basinda 336 adet miinferit proje ve 67 adet global
projenin detayinda yer alan 1734 adet proje ile toplam proje stogu 2070 adettirr KGM
yatirimlarinin 2012 yili toplam proje bedeli 101.190.390.000,00 TL ve sene basi yatirim
odenegi 3.631.499.000,00 TL’dir. 2012 sene sonunda 339 minferit proje ve 1732 global proje
olmak Uzere toplam proje stoku 2071 olarak ger¢eklesmistir. Yapilan revizyonlarla 31 Aralik
2012 itibariyle (yeni is teklifleri, proje bedeli artiglart ve ek 6denek) proje bedeli
106.131.185.000,00 TL’ye, 2012 yili yatirm 6denegi de 7.470.188.392,00 TL ek 6denek
almarak 11.101.687.392,00 TL'ye ulasmustir.

KGM’nin 2012 yilinda toplam geliri ise 14.034.381.963,60 TL olarak
gerceklesmistir. Bu gelirin 12.885.167.6312 TL’lik kismin1 merkezi yonetim biit¢esinden
aktarilan tutar olusturmaktadir. ‘Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’ hari¢ olmak
tizere Kurumun geliri toplam 1.009.788.779,17 TL olarak gergeklesmistir. Kurumun kendi

gelirlerinin kurum giderlerini kargilama oran1 yaklasik % 7,2’dir.
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KAMU IiDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in ‘Verilecek Defter, Mali
Tablo Belge ve Bilgilerin Cesitleri’ baglikli 5 inci maddesinde;

““a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
c) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

)

e) Faaliyet sonuclar: tablosu veya gelir tablosu’
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denilmektedir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliik ve 17 Boélge Midirliigii olmak
iizere toplam 18 muhasebe birimince yliriitiilmektedir. 6085 sayili Kanun uyarinca Kurum
esasina gore denetim yapilabilmesi ve denetim goriisii verilebilmesi i¢in anilan Ydnetmeligin
5 inci maddesinde belirtilen yi1l sonu kurum mali rapor ve tablolarinin konsolide edilerek
sunulmas1 gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
tamaminin konsolide olarak verilebilmesi teknik agidan miimkiin olmamistir. Gegici ve kesin
mizan, bilango, bitge giderleri ve ddenekleri, biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi ve
faaliyet sonuglarina iligkin tablolar konsolide edilerek Sayistay’a verilmistir. Birlestirilmis
veriler defteri, kasa sayim ve banka mevcudu tespit tutanaklari, alinan g¢ekler, menkul
kiymetler ve varliklar, teminat mektuplar1 ve degerli kagitlar sayim tutanaklari, taginir kesin
hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri konsolide edilerek

verilememistir.

Muhasebe sistemi, farkli muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilen islemleri yil
sonu itibariyle konsolide ederek raporlayamadigindan, verilen tablolar farkli birimlerce
hazirlanan veri setlerinin alt alta birlestirilmesiyle olusmaktadir. Bu nedenle yukarida
Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye
defterlerinin bir araya getirilmis halidir. Yukarida da belirtildigi iizere 18 farkli muhasebe
biriminin kayitlarinin saglikli bir sekilde konsolide edilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi
ve muhasebe sisteminin bir kurum hesab1 ¢ikaracak sekilde yeniden kurgulanmasi

gerekmektedir.

Denetim, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile ‘Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiriitiiliip sonuglandirilmstir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11 inci maddeleri ile
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gére, KGM ydnetimi,
tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitlin
olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam
ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuat1 ve denetim rehberlerinde yer alan esaslar dahilinde gerceklestirilmistir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
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giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yirUtulen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagidaki paragrafta belirtilen hususlar

harig, denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Tasinmazlar ile ilgili envanter kayitlar1 tutulmadigindan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan tasinmaz icmal cetvelleri konsolide sekilde olusturulmamistir. Bu
sebeple tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulmadigindan mali

tablolarda taginmazlara iligskin denetim gergeklestirilmemistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

KGM 2012 yili hesap ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve tablolariin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi ve hesap ve islemlerin hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitine yonelik Duzenlilik Denetimi sonucunda tespit edilen ve nihai raporda belirtilecek
denetim gorilisliniin  dayanagi olabilecek bulgular, asagida madde bagliklar1 itibariyle

sayilmistir.

1. 6001 sayili Karayollart Genel Midiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun’un ‘Gelirler’ baglikli 11 inci maddesinde kurumun gelirleri sayilmigtir. Bu gelirler

sadece tahsil edildiginde muhasebelestirilmekte, tahakkuka iliskin bir kayit yapilmamaktadir.

1.1. Koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gecislerin tahakkukuna iligkin
muhasebe kaydi yapilmamaktadir. Otoyol ve kopriilerde meydana gelen kacak gecisler
sonucu tahakkuk eden toplam 371.311.474,00 TL kagak gecis bedeline iliskin herhangi bir
muhasebe kaydi yapilmamakta ve mali tablolara yansitilmamaktadir. S6z konusu uygulama

2012 yilina 6zgii olmay1p dnceki yillarda da mevcuttur.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan
itibaren gereginin yapilacagr belirtilmektedir. Ancak tebligat yapilan miikelleflerden
siiresinde yatirmayanlar, 6183 sayili kanuna gore kagak gecis bedelini Vergi Dairelerine
yatirdiklari, 6183 sayili kanuna gore Vergi Daireleri tarafindan takip ve tahsili gerekenlerin

muhasebe islemlerinin yine Vergi Daireleri tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

1.2. Hasar bedeli tahakkuklarina ilisgkin muhasebe kaydi yapilmamaktadir. Kisilerce
KGM varliklarina verilen hasarlar neticesinde, bu hasarlarin tutarina iligkin hesaplamalar
yapilmakta ve ilgilisinden tahsil yoluna gidilmektedir. KGM’de ilgili birimlerce hasar
bedeline iliskin hesaplamalar yapildiktan sonra gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin

saglanmasi amaci ile belgelerin muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

1.3. Tahsilat1 gerceklesen hasar bedelleri farkli ekonomik kodlarda
muhasebelestirilmektedir. KGM Detayli Hesap Planinda hasar bedellerine iliskin ekonomik
kod bulunmamaktadir. Hasar bedellerinden tahsili ger¢eklesenler, 600 ‘Gelirler’ hesap grubu
icinde farkli ekonomik kodlar igerisinde takip edilmektedir. Bu durum, hasar bedellerine
iliskin tahsilat durumunun saglikli bir sekilde degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Tahsili
gerceklesen hasar bedellerinin 600 “Gelirler’ hesap grubu icinde, islem hacminin biiytkligi

de diisiiniilerek, yeni acilacak bir ekonomik kodda izlenmesi uygun olacaktir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.
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2. Imalat buinyesine giren bitiim bedelleri ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabinda
muhasebelestirilmemektedir. KGM tarafindan gerceklestirilen ve sartnamelerinde bitiman
idare tarafindan temin edilecegine dair hikim bulunan islerde, proje maliyeti bitim tutar
hari¢ olusmaktadir. Ancak olusan bu tutar, ilgili projenin toplam maliyeti gercekci bir sekilde
yansitmadigindan, gercek maliyetin tespiti igin idarenin yikleniciye verdigi bitim maliyetinin
s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali tablolara bu sekilde yansitiimas:

gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

3. KGM’ye ait taginmazlarin tiimii kayit altina alinmamigtir. 6001 sayili Karayollari
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da, KGM’nin mulkiyetinde iken
5018 sayili Kanunun gecici 12 nci maddesi geregince Hazineye devredilen taginmazlardan
satis1 yapilmamis, baska kurum ve kuruluslara tahsis edilmemis ve devredilmemis olanlarin
miilkiyetinin, kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay icinde Genel Miidiirliige devredilecegi

belirtilmektedir.

Hazineden yapilmasi gereken devirler {i¢ aylik siire ge¢mis olmasina ragmen
tamamlanmamakla birlikte hangi taginmazlarin devralinmasi gerektigine iliskin bdlge
mudurliklerinin elinde glincel veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi tasinmazlara iliskin
herhangi bir envanter ¢alismasi yapilmamis olmasidir. Bu itibarla; KGM’ye ait taginmazlar ile

ilgili saglikli bir denetim ve ¢alisma yapma olanagi bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

4. Mali tablolarda yer alan 258 ‘Yapilmakta Olan Yatirimlar’ hesabi, devam eden
yatirimlarin tutarmi gostermektedir. S6z konusu yatirimlar tamamlandiginda bu hesapta

bulunan tutarlar 251 “Yeralt1 ve Yertisti Diizenleri’ hesabina aktarilmalidir.

KGM mali tablolarinda tamamlanan yatirimlarin 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar’
hesab1 goriinmeye devam etmesi nedeniyle s6z konusu hesap gercek degerinden yiiksek, 251

‘Yeraltt ve Yerusti Dulzenleri’ hesabi ise tamamlanan yatirimlarin tutarmin bu hesaba
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aktarilmamasi nedeni ile olmasi gerekenden diisiik gorinmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. Kopri gegislerine iliskin gelirler Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
islem bazinda 600 ‘Gelirler’ hesabina kaydedilmesi gerekirken aylik olarak toplu sekilde 333
‘Emanetler’ hesabinda muhasebelestirilmektedir. Bunun sonucu olarak kurumun ddemesi

gereken KDV tutar1 da ay sonu itibariyle toplu olarak hesaplanmaktadir.

Koprii gecislerine iliskin gelirler i¢in 102 ‘Banka’ hesabina borg, 600 ‘Gelirler’
hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Ayrica KDV tutarinin da aylik olarak degil, islem bazinda

belirlenerek muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligine gore ayrilan amortisman
ve tikenme paylari; 630 ‘Giderler’ hesabina borg, 257 ‘Birikmis Amortismanlar’ hesabina
alacak kaydedilmelidir. Ayrica, Teblig’de belirtilen limitleri asan duran varliklar ‘Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine’ kaydedilmelidir. Duran varliklar igin
amortisman kayitlar1 yapilmamasi sonucu 257 ‘Birikmis Amortismanlar’ ve 630 ‘Giderler’

hesaplar1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve Tasinmaz bilgi

sistemimin kurulmasina takiben gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

7. Yol i¢in arazi alim ve kamulastirma giderleri gergeklestirildiginde 250 ‘Arazi ve
Arsalar’ hesabma kayit yapilmast gerekirken, Bolge Miidiirliiklerince farkli kayitlar

yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne goére karayolu yapimi igin
kamulastirilmak suretiyle edinilen arsa ve araziler, maliyet bedeli iizerinden 250 ‘Arsa ve

Araziler’ hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Yine kamulastirilan bu arsa ve araziler, {izerinde
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ingaat tamamlandiktan sonra yani karayolu haline getirildiginde 250 ‘Arsa ve Araziler’

hesabina alacak ve 251 “Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri’ hesabina borg¢ kaydi yapilmalidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve Tasinmaz bilgi

sistemi kurulmasina takiben gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

8. Kurum Ayrint1 Kesin Mizan Cetveli’nde yer alan 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabinin

yardimct hesap kodlari, kurum faaliyetlerini dogru yansitmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine goére kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlari ile birlikte yardimci hesap kodlar1 da dogru bir sekilde kullanilmalidir. Yol
icin kamulastirilacak arsa ve araziler, kamulastirilacak yerin yardimer hesap kodlarinda yer
alan evsafina uygun olarak kaydedilmelidir. Yani kamulagtirilacak yer tarla ise 1.1.0.0, bag,
bahge ise 1.2.0.0, ¢ayir ve otlak ise 1.3.0.0, tarim dis1 alan ise 1.4.0.0, agaclandirilmis alan ise

1.5.0.0 yardimci1 hesap kodlar1 kullanilmalidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

9. 1. Bélge Miidiirliigii (Istanbul) Ortakdy Sosyal Tesislerinin karsisinda yer alan
KGM miilkiyetindeki arsa (Ada:40 Parsel:17) otopark olarak kullanilmakta, ancak gelirleri
KGM biitgesine kaydedilmemektedir.

1. Bolge Miidiirliigii (Istanbul) yetkililerince, otoparkin gelirlerine iliskin kayit
tutulmadigindan, denetim ekibine her hangi bir belge veya kayit ibraz edilmemistir. Yapilan
incelemelerde Ziraat Bankasi’nin Istanbul Kagithane Subesinde, séz konusu otoparkin
gelirlerinin yatirildigi biri vadeli, digeri vadesiz olmak iizere iki hesap bulundugu ve bu
hesaplardan para transferi yapildigi goriilmiistiir. (Vadeli hesap no: 6272617-5009, Vadesiz
hesap no: 6272617-5008). S6z konusu hesaplarin agildigi tarih olan 19.09.2011’den
31.12.2011’e kadar bu iki hesaba toplam 532.415,39 TL para girisi olmustur. (80.000 TL
vadesiz hesaptan vadeli hesaba aktarildigi i¢in net olarak 452.415,39 TL para girisi olmustur.)

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigiintin 2012 yilina iliskin “Denetimin Dayanagi, Amaci
Yontemi ve Kapsami1” basligi altinda agiklanan ve yeterli ve uygun denetim kaniti1 elde
edilemeyen “Tasinmazlar” hesap alanina goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte,
denetlenen alanlardan, “Maddi Duran Varliklar” ve “Gelirler” hesap alanlar1 hari¢ diger hesap
alanlarina iligkin mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1. Yatinm Programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin yiikseltilmesi
politikasina hizmet verecek sekilde, kamu yatirnm 6deneklerinin dncelikli alanlarda kullanimi
ve kullanimda etkinligin artirilmasi hedefi ile Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Program ve
Yillik Programlarda oOngoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde
hazirlanan Yatirrm Programi ile yatirnmlar zamaninda gergeklestirilecek, mevcut sermaye
stokunun daha ekonomik ve etkin kullanimi saglanacaktir. Yatirim programinda yer alan
projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yil1 yatinm programinda yer almakta, ilgili yilin

biit¢esi de bu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir.

Yili yatirnm programinda yer alan projelerle ve bu projeler icin belirlenen
odeneklerin kullanimlarina iliskin usuller ise 2012 Bitce Kanunu ve 2012 Yili Programinin

Uygulanmas1, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
2012 yili yatirnm ddeneklerinin incelenmesi sonucunda;
1.1. Yatirim programinda yer almayan projeler i¢in harcama yapilmistir.

Butce Kanununda, yatinm programinda yer almayan bir proje igim harcama
yapilamayacagina dair diizenleme olmasma ragmen Karayollari Bolge Miidiirliikklerince,
yatirim programinda yer almayan 259 yapim isi igin toplam 972.676.070,00 TL harcama
yapilmistir. KGM’nin 2012 yili sene basi 6deneginin 3.631.499,000 TL oldugu g6z oniine
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alindiginda yatirim programinda yer almayan projelere harcanan rakam, sene basi1 6deneginin

yaklagik % 26 sin1 olusturmaktadir.

Kurum; KGM kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda yatirim
programinda ismen yer almayan ancak trafik, can ve mal gilivenliginin saglanmasi i¢in
yapilmast gerekli olan projelerde de calisma yapilmasi zarureti olusmaktadir. Yapilan bu
caligmalara ait kaynak yatirim programimizda 2012E040080 proje no ile yer alan “Asfalt
Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin = Yiikseltilmesi” projesinde temin

edilmektedir gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

1.2. Yatinm programinda yer alan ve biitce ile ddenek tahsis edilen projelere ait
Odenekler baska isler i¢in kullanilmigtir. Projeler arasinda 6denek aktarimlari; 2012 Yih
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin 7
nci maddesinin (e) bendinde belirtildigi lizere Kalkinma Bakanligi’na bilgi vermek kaydi ile

ilgili kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakan onayi ile karara baglanir.

2012 yili Yatim Programinda yer alan ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi
gerceklestirilen projelerin toplam sene basi 6denegi 218.160.310,00 TL iken ek 6deneklerle
beraber sene sonu rakami 768.917.710,00 TL’ye ulagmistir. Ancak bu 6dencklerin sadece
224.545.050,00 TL’lik kismi gonderildikleri yatirim projeleri ic¢in kullanilmig, kalan
544.372.660,00 TL ise gonderildikleri projeler yerine Bolge Muddrltklerince diger yatirim

projelerinde ve cari harcamalarda kullanilmstir.

Kurum; Ulkemizin cografi kosullarmmn, iklim sartlar1 ile projelerdeki calisma
performanslarinin  degiskenlik gostermesi, mevcut kaynaklarin yerinde ve zamaninda
kullanilmast1  mecburiyetini  dogurmaktadir. Bu  kapsamda  yillik  programlarin
gerceklestirilmesi, daha dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayisini zorunlu kilmaktadir.
Bunun saglanabilmesi i¢in sene basi biitce 0denekleri iklim sartlarindaki degisiklikler goz
ontine alinarak, yili igerisinde projelerde yapilan calisma performanslarina bagli olarak
O0denek aktarmalar1 yapilmaktadir. Bu dogrultuda mevcut biitce imkanlar1 ve ihtiyaglar goz
oniinde bulundurularak mevzuata uygun projeler arasi 6denek aktarimlar1 yapilmaktadir,

gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.
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1.3. Yol Yapim Dairesine tahsis edilen yatirim ddenekleri yatirim niteligi tasimayan
harcamalar i¢in kullanilmistir. Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin almman mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilir. Odeneklerin tahsis edildikleri amag¢ dogrultusunda harcanmamasi
hem biitce ilkelerine, hem de analitik biitcenin kurumsal kodlama ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan 2012 Yatirim Programinda 2012E040080
proje no ile yer alan ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi”
odeneginden 540.620.657,00 TL’lik tutarin hizmet alimi, danismanlik, ara¢ kiralama, peyzaj
vb. cari nitelikli harcamalarda kullanilmasiin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini
azaltic1 etkileri olmasi yanmi sira 2012 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirtildigi iizere ‘yatirimla ilgili olmayan

amaclarla kullanilamaz’ ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

Kurum; Fiziki Standartlarin Yiikseltilmesi kapsaminda yapilan caligmalar sirasinda
proje biitiinliiglinii saglamak {izere yapilan yatirim harcamalarina oranla ¢ok diisiik miktarlar
cari harcamalarin yapilmast zorunluluk arz etmektedir. Yapilan bu harcamalar yatirim
programimizda yer alan projelerin tamamlanmasina yonelik olarak yapilmaktadir,

gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

1.4. Odenegi toplu verilen ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ 6deneginin global detayr bulunmamaktadir. Karayollar1 Bolge Midiirliikleri
tarafindan ihalesi yapilan ve 2012 yili Yatirnm Programinda yer alan projeler icin, zaruri
Odenek ihtiyaglarinin 6denek aktarimi yapilarak karsilanmasi gerekmektedir. Ancak
Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince her hangi bir 6denek aktarimi yapilmaksizin sézii edilen
Odenek ihtiyaclar1 ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’

proje ddeneginden karsilanmaktadir.

2012 sene sonu itibariyle ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yukseltilmesi’ projesine toplam 5.072.915.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
sene sonu toplam 6denek tutarinin %37’sine karsilik gelmektedir. S6z konusu projenin, detay

programi hazirlanmamis ve bu 6denek 2012 Yili Yatirim Programinin Uygulanmasi,
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Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olarak, yatirim

programinda yer alan projeler i¢in kullanilmstir.

Kurum; Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi
projesi; Karayollar1 aginda bulunan yollarin her tiirli mevsim sartlarinda trafik, can ve mal
glivenliginin saglanarak trafige acik tutulmasina yonelik yatirim programinda yer alan bir
projedir. Ulkemizin cografi yapisi, iklim sartlar1, mevcut karayollarinda trafigin %30’nu agir
tasitlardan olusmasi ve yolcu ve yiik tasimaciliginin %90 oraninda karayollarinda yapilmasi
nedeniyle yollarimizda bozulmalar meydana gelmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin trafik
can ve mal giivenligini tehlikeye dilistirmeden siiresi icinde ivedilikle giderilmesi
Kurumumuzun asli gorevleri arasindadir. Bu durum, esnek ve dinamik bir calisma
programinin uygulanmasini ile saglanacagindan, Global Projelerin ayrica detaylandirilmasi
islerin zamaninda yapilmasimi olumsuz etkileyecektir, gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen

hususa istirak edilmemektedir.

1.5. Yatirm programi, Odenek ve is programi baglantisi kurulmamistir. Yatirim
programinda yer alan projeler i¢in Ongoriilen odenekler yil igerisinde bircok kez
degistirilmekte, sene basinda 6denek tahsis edilen islerin 6denckleri yil icinde iz 6denek
haline getirilebilmekte veya 2012E040080 proje no’lu ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi’ projesine aktarilabilmektedir. Y1l igerisinde yapilan bu
Odenek degisiklikleri, so6zlesme uygulamalarini etkilemekte, isin siiresini degistirerek is
programini anlamsizlagtirmaktadir. Bu aktarimlarin diger bir sonucu ise is programlarina gore
hesaplanan ve Odemesi yapilan fiyat farki tutarlarinin is programlar ile baglantilarini

koparmasidir.

Kurum; Ulkemizin karayolu ag1 lzerinde yukarida belirtilen nedenlerden dolay:
gerek acil bakim ve onarim calismalari, gerekse yol yapimi devam eden 6nemli projelere
ayrilan 6deneklerin zamaninda, etkin ve verimli kullanilmas: mecburiyeti 6nem tagimaktadir.
Bu kapsamda yillik programlarin gergeklestirilmesi icin yili igerisinde projelerde yapilan
calisma performanslarina bagl olarak 6denek aktarmalari yapilmakta olup, revize is
programlart hazirlanarak onaylanmakta ve calismalar buna gore yuratilmektedir,

gerekceleriyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.
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1.6. Kamu Ihale Kanunu’nda bulunan “6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye
cikilmaz” hiikmiine aykir1 olarak, Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerince yatirim programinda
yer almayan ve ddenegi olmayan 949 adet is i¢in ihaleye ¢ikilmis ve bu isler igin toplam

1.412.986.930,00 TL harcama yapilmustir.

Kurum; Ozelliklede yatirrm amagl ihale siireglerinin uzun olmasi, iilkemizin cografi
yapisi, iklim sartlar1 goz oniinde tutuldugunda, kanun ile kendisine verilen goérevlerin yerine
getirilmesi sirasinda sene bagt yeterli ddenegi olmayan ancak yil i¢i temin edilen ek
odencklerle ihale igin Ongoériilen sartlarin saglandigi projelerde de trafik, can ve mal
giivenliginin temini igin ¢alisma yapilmast zorunlulugu olusmaktadir, gerekceleriyle

bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

2. Kamulagtirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan kurum alacaklarina
iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmamakta, tutarin tamami tahsil edilmemektedir. Temyize giden
kamulastirma davalarinda, ilk derece mahkemeleri ile temyiz sonucu kesinlesen bedeller
arasinda fark ortaya ¢iktig1 durumlarda ilgili belgeler ile birlikte kararin muhasebe birimlerine

gonderilerek tahakkuk kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekirken bu islem yapilmamaktadir.

Ayrica muhasebe birimlerince; kamulastirilan arsa ve araziler i¢in ‘250 Arazi ve
Arsalar’ hesabina bor¢ kaydi yapildigindan, mahkeme kararlarina istinaden diisiiriilen

bedeller i¢in 250 ‘Arsa ve Araziler’ hesabi i¢in alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

3. KGM ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan, sartname ve sozlesmelerinde bitiimiin
yiikleniciler tarafindan temin edilecegi Ongdriilerek ihale edilen islerin bazilarinda, idarece
bitiim verildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan ihale iizerinde kalan yiikleniciye bitiim
verilmesi, ise iliskin sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykir1 olmakta ve ihalelerde

saglanmasi gereken rekabet ve esit muamele ilkelerini zedelemektedir.

Kurum; zaman zaman rafinelerde yasanan sikintilar nedeniyle bitliim temin
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edilememesi is programinin aksamasina sebebiyet vermektedir. Buna kars1 islerin zamaninda
yapilarak hizmete sunulabilmesi i¢in bazi islerimizde sozlesmesine uygun sekilde bitlim

verilmektedir, gerekcesiyle bulgumuzda belirtilen hususa istirak edilmemektedir.

4. Gayrimenkuller icin gerceklestirilen biiylikk onarim ve tadilat islerine ait
harcamalar, varlik hesaplar1 yerine, gider hesaplarinda muhasebelestirilmektedir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nunda da belirtildigi iizere biiyiik onarim ve tadilat isleri ¢ yapim” isi
kapsamina girmektedir. KGM’ye ait taginmazlar i¢in gergeklestirilen s6zii edilen imalatlarin,
tasinmazin degerini artict nitelikte olmasi dolayisiyla gerceklestirilen bu imalatlar ilgili

oldugu duran varlik hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

5. 910 ‘Teminat Mektuplar1’ hesab1 gercegi yansitmamaktadir. Teminat mektuplari
hesab1, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya
paraya cevrilenlerin izlenmesi igin kullanilir. Teminat mektubu alindiginda ilgili hesaba kayit
yapilmakla beraber siiresi biten veya uzatilan teminat mektuplar ile ilgili KGM’ce herhangi

bir islem gergeklestirilmemektedir.

Teminat mektuplarinin gegerlilik siiresinden sonra banka nezdinde hicbir hikim
ifade etmemesi nedeni ile mektuplarin siiresi ile ilgili olarak muhasebe kayitlarinin gercege

uygun bir sekilde yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

6. 920 ‘Gider Taahhiitleri’ hesabina iligkin kayitlar usuliine uygun olarak takip
edilmemektedir. 920 ‘Gider Taahhiitleri’ hesabi sozlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuatt geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir ve bu taahhiitler ile ilgili her

tiirlii islem Taahhiit Kartina islenir.
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KGM’de yapim o6denekleri 06.05 ‘Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri’
ekonomik kodundan goénderilmesi gerekirken, hatali olarak farkli ekonomik kodlardan
gonderilmektedir. Benzer sekilde 03.05 Hizmet Alimlarina iliskin 6denekler hatali olarak

06.05 ‘Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri’ ekonomik kodundan génderilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte, bu durumun 06.5
‘Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri’ 6deneklerinin yetersiz olmas1 ve 6deneklerin yil
icinde serbest birakilma oranlarina gére harcanmasi zorunlulugundan kaynaklandigi ve 2013

yilindan itibaren gereginin yapilacag: belirtilmektedir.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2012 Y1l Denetim Raporu 17



	KARAYOLLARI GENEL MÜDÜRLÜĞÜ HAKKINDA BİLGİ
	KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI
	DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU
	SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU
	DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI
	DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI
	DENETİM GÖRÜŞÜ
	VURGULANACAK HUSUSLAR

