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T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kurum 5018 sayili Kanuna ekli II sayili cetvelde "Ozel Biitceli Diger Idareler”
arasinda sayilan Kalkinma Bakanligi'na bagh tiizel kisilige sahip 6zel biitgeli idaredir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore
muhasebe islemlerini gerceklestirmektedir. Her tiirli biitge giderleri 6demeleri Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) iizerinden yapilmakta Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii Say20001 kayit sistemi kullanilarak muhasebelestirilmektedir.

Kurumun 2014 y1l1 biitge yapist asagida gosterilmistir:

Tablo 1: Kurumun Giderleri

Ekonomik kod ) 2014Y1h 2014Y1h Gerc¢eklesme
Odenegi (TL) Gerceklesen (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 1.287.000,00 1.031.913,58 80
02 SGK Devlet Primleri 173.000,00 129.029,26 75
03 Mal ve Hizmet Alimlar 3.526.000,00 1.580.592,11 45
05 Cari Transferler 12.000,00 10.291,91 86
06 Sermaye Giderleri 7.000.000,00 4.681.718,57 67
07 Sermaye Transferleri 60.000.000,00 41.089.509,38 68
Toplam 71.998.000,00 48.517.450,46 67
Tablo 2: Kurumun Gelirleri

Gelirin Tiiru Tutan (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 800,00

Alinan Bagis ve Yardimlar 48.220.900,00

Diger Gelirler 776.780,91

Toplam 48.998.480,91

Kurumda Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun tasinir kayit sistemi kurulmus
olup tasmir kayitlart muhasebe hesap planina paralel olarak gruplandirilip kodlanarak Taginir
Kayit Sisteminden takip edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
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e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tiizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

2014 yilinda ihalesi yapilip tamamlanamayan 35 projeye ait tahsisat miktart olan
8.782.617,08 TL’nin 2015 yilinda odemesi yapimak iizere mevzuata aykiwri sekilde ilgili

uygulayici kuruluglarin o6zel hesaplarina aktarilmasi;

2014 yilinda ihalesi yapilan 151 kalkinma projesinden 116 tanesi 2014 yilinda
tamamlanmis olup tamamlanamayan 35 projenin tahsisat miktar1 olan 8.782.617,08 TL ise
2015 yilinda (emanet hesaplarindan) 6demesi yapilmak tizere, ilgili uygulayict kuruluslarin

0zel hesaplarina aktarilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 20 inci maddesi (b)
bendinde o6zel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarmin ayrintili finansman
programlarin1 hazirlayacaklari ve harcamalarin1 bu programa uygun olarak yapacaklari, (d)
bendinde kamu idarelerinin biitcelerinde yer alan O6deneklerin iizerinde harcama
yapamayacagl ve biitgeyle verilen ddeneklerin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili
icinde yaptirilan is, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilacagi, (e) bendinde de cari yilda kullanilmayan 6deneklerin yilsonunda iptal edilecegi

hilkme baglanmistir.

2014 Mali Y1l Biitge Kanunu E Cetveli’nin 20’ nci maddesinde, Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklarina sermaye transferleri tertibinden verilen 6deneklerin hangi idare ve

projelere ne sekilde kullandirilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

10.04.2014 tarihli Kalkinma Bakani onayiyla yiiriirliige giren “Dogu Anadolu Projesi
(DAP) Kapsamindaki Illerde 2014 Yilinda Uygulanacak Tarim Sektdrii Projelerinin
Uygulanmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar ”in Uygulanacak Tarim ve
Yatirim Programina iliskin Esas ve Oncelikler basligim tastyan 5 inci maddesi 1(a) bendinde
ihalelerin 6denek yili i¢inde tamamlanmasinin esas oldugu, Projelerin Uygulanmasi ve
Finansmani baslikl1 9” uncu maddesinin 4’ iincii bendinde ise uygulayici kuruluslarla yapilan
protokollerin imza edildigi tarih itibariyle yiiriirliige girecegi ve 31.12.2014 tarihi itibariyle
sona erecegi, ancak herhangi bir miicbir sebep durumunda Idarenin bu siireyi alt1 ay uzatma

yetkisine haiz olacagi hiikkme baglanmistir.
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DAP Idare Baskanligi ile ilgili kuruluslar arasinda imzalanan protokollerde de

uygulama siiresinin 31.12.2014 tarihinde sona erecegi belirtilmistir.

18.12 2014 tarihinde Bakan oluru ile “Usul ve Esaslar” in 10’uncu maddesine 10 uncu
bent eklemistir. Bu bentte; 31.12.2014 tarihinde tamamlanmasi Ongoriilerek protokole
baglanan iglerden bu tarihte bitmeyecegi anlasilan islere iliskin 6deneklerden hakedis 6demesi
yapilan miktarlar ¢ikarildiktan sonra kalan miktarlarin ilgili uygulayict kuruluslarin 6zel
hesaplarma aktarilmas1 ve bu paralarin yine DAP Idaresinin bilgisi ve onay1 kapsaminda

harcanmasi ongoriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
2014 yili Biitce Kanunu E Cetvelinde sermaye transferleri tertibine konulan 6denegin, yili
icinde tamamlanamayan taahhiitlerin karsiligi olarak ilgili uygulayict kuruluslarin 6zel
hesaplarina aktarilacagina dair bir hilkkme yer verilmemistir. Bu nedenle 18.12.2014 tarihli
bakan onay1 ile “Usul ve Esaslar “da yapilan degisikligin 5018 sayili Kanun’a ve 2014 yili

Biitge Kanunu’na aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

Ayrica “Usul ve Esaslar “da yapilan degisiklikle, uygulayici kuruluslarin 6zel
hesaplarina yapilan aktarmalarin DAP Idaresinin bilgisi ve onayr kapsaminda harcanmasi
ongoriilmekte ise de 6zel hesaplar lizerinde bir bloke ve serh bulunmadig1 i¢in uygulayici
kuruluslarin 6zel hesaplarindaki paralar1 “Usul ve Esaslar"a aykirt bir sekilde kullanma riski

s6z konusudur.

Bu sebeple, DAP Idaresi Baskanliginca uygulayici kuruluslarin 6zel hesaplarina
aktarilan paralarin DAP Idaresinin bilgisi ve onay1 kapsaminda harcanabilmesi igin uygulayici
kuruluslar nezdinde olusacak riskleri Onlemek ve idarenin takip ve denetim siirecini
olusturmak amaciyla gerekli islemlerin yapilmasinin ve uygulamaya yonelik proje, protokol,
sozlesme vb. belgelere bu konuda diizenleyici hiikiimler konulmasinin onem arzettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununda merkezi
yonetim kapsami disindaki kurumlara sermaye transferinin nasil gergeklestirilecegine dair bir
hiikiim bulunmadigr; 2014 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda, DAP idaresi Baskanlig:
sermaye transferleri tertibine konulan 6denegin projeci kuruluslara nasil kullandirilacagina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Kalkinma Bakanma verildigi; 6denegin

kullaniminda Kalkinma Bakani tarafindan yiiriirliige konulan “Dogu Anadolu Projesi Bélge
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Kallkinma Idaresi Baskanligi Tarafindan Sermaye Transferi Odeneklerinin Kullandirilmast,

Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”m uygulandig,

Projeci kuruluglar tarafindan iklim sartlari, teknik ve idari baz1 gerekgelerle islerin yil1
icerisinde bitirilemeyeceginin ve ertesi yila sarkacaginin anlagilmasi tizerine, usul ve esaslarda
Bakan tarafindan yapilan, Bagkanliga 6denegi defaten gonderme yetkisi veren degisiklikle, bu
islere ait Odenekler projeci kuruluslarin hesaplarina aktarildigi; aktarilan 6denegin
kullanilmasinda olusabilecek riskleri dnlemek i¢in hesaplardaki bloke ya da serh usuliiniin

uygulanmasini saglayacak bir sistem tizerinde ¢aligildigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve biitcenin yillik olmasi
prensibinin geregi, Kurumca projeci kuruluslara aktarilan odeneklerin yili iginde
kullandirilmasinin saglanmasi, aksi halde hem transferi gerceklestiren hem de projeci
kuruluslar yoniinden olusacak riskleri ortadan kaldirmak i¢in uygulayict kuruluslarla
yapilacak protokol ve s6zlesmelere bu konuda diizenleyici hiikiimlere yer verilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2:

Uygulayict kuruluslara proje karsihigr kullandirilmak iizere verilen édenegin bir

kismunin kullanilmayarak iptal edilmesi;

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi'na uygulayici kuruluslara
proje karsiligi kullandirilmak tizere verilen 59.000.000 TL &denekten 969,64 {iniin
kullanilabildigi, % 30,36’lik kismin ise iptal edildigi goriilmiistiir.

DAP Idaresi Baskanligi’na 2014 yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu E Cetveli’nin
20 inci maddesine istinaden proje harcamalarinda kullanilmak {izere (40.54.00.01-06.2.0.00-
07.1 tertibinde) 59.000.000 TL Proje 6denegi verilmis olup, bu 6deneklerin kullanimi ise
10.04.2014 tarihli Kalkinma Bakani onayyla yiiriirliige giren “Dogu Anadolu Projesi (DAP)
Kapsamindaki Illerde 2014 Yilinda Uygulanacak Tarim Sektdrii Projelerinin Uygulanmast,

Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar “a tabi tutulmustur.

DAP idaresi Baskanligi’nin kurulus amact: faaliyet alan1 kapsamindaki illerde basta
tarim ve hayvancilik olmak {izere beseri, sosyal ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi,
yatirimlar yapilmasinin saglanmasi ve bolgenin dengeli bir sekilde kalkindirilmasini

saglamaktir.
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2014 yilinda DAP idaresi’nce desteklenerek Kalkinma Bakanlii’nca onaylanan proje
sayist 185 olarak tespit edilmistir. Bu projelerden 151 tanesinin uygulayic1 kuruluslar
tarafindan ihalesi yapilmis, 34 proje ise iptal edilmistir. DAP Idaresi’ne biitgenin “sermaye
transferleri” tertibinden verilen toplam 6denek miktart 59.000.000 TL, yatirim programina
alinan miktar ise 57.681.439,14 TL’dir. 185 proje i¢in 56.153.583.85 TL tahsis edilmis olup
bunlardan ihalesi yapilan 151 proje icin 2014 yilinda fiilen 32.305.504,36 TL harcanmistir.
Projelerden 116°s1 2014 yilinda tamamlanmis, tamamlanamayan 35 projenin tahsisat tutari
olan 8.782.617,08 TL ise 2015 yilinda emanet hesabindan 6demesi yapilmak iizere ilgili
uygulayict kuruluslarin 6zel hesaplarina gonderilmistir. Boylelikle 2014 yilinda 151 projeye
fiilen harcanan ve ilgili uygulayici kuruluslarin 6zel hesaplarina génderilen toplam miktarin
41.088.121,44 TL (32.305.504,36+8.782.617,08) oldugu goriilmektedir. 2014 yil1 i¢in tahsis
edilen oOdenekten harcanan miktar ¢ikarildigi zamanda kalan 17.911.878,56 TL
(59.000.000,00- 41.088.121,44) 0Odenegin tahsisattan kaldirildigi  ve iptal edildigi
anlagilmaktadir. Yukardaki veriler géz oniine alindiginda kuruma verilen 6denegin oransal

olarak % 69,641 kullanilabilmis % 30,36’s1 kullanilamadig1 i¢in iptal edilmistir.

Biitce ile verilen proje ddeneklerinin kurumun amag ve hedeflerine uygun bolgesel
kalkinmay1 ve gelismeyi destekleyen oranda kullanilmadig1 ve proje 6deneginin %30,36’sinin
kullanilmamas1 suretiyle ongoriilen hizmetlerin biiyiik bir kisminin  gergeklestirilemedigi
aciktir. Bu kapsamda Idarece karsilasilan yapisal ve kurumsal risklerin giderilmesi amaciyla
gerekli yasal degisiklikleri de igeren is ve islemlerin yapilmasi ile kurum eylem planinin

hayata geg¢irilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle proje 6deneklerinin yerinde, zamaninda ve tamaminin kullanilabilmesi
icin idarece gerekli islemlerin ve planlamanin yapilmasinin hem Kurumun yasada belirtilen
gorevlerinin yerine getirilmesine katki saglayacagi hem de faaliyet alanindaki illerde tarim ve
hayvanciligin gelistirilmesi ve yatirimlarin ve istihdamin artirilmasi yoniinden daha etkili

olacag1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun cevabinda, sermaye transferi Odeneklerinin
kullaniminda hem transferi gerceklestiren hem de 6denegi kullanan projeci kuruluslarda
personelin bilgi tecriibe azligi, ihale islem ve uygulamalarindaki zorluklar gibi kurumsal
kapasite yetersizlikleri sebebiyle kaynak kullaniminda sikintilar yasandigi ancak bunun

kazanilan tecriibeler ve gerceklestirilen egitimler sayesinde asildigi ifade edilmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kuruma 2014 yilinda proje karsiligi kullandirilmak {izere verilen
59.000.000 TL o6denegin %69,64’1 kullandirilmis %30,36’°s1 iptal edilmis olup, Kurumca
Kanunda belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi ve faaliyet alan1 kapsamindaki illerde yatirim
ve istthdamin artirilmasi bakimindan proje ddeneklerinin yerinde, zamaninda ve tamaminin
kullanilmasin1  saglayacak oOnlemlerin alinmasi ve planlamanmn yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3:

I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasu;

DAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi'nda I¢ Kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amacina yonelik olarak yiiriirliikteki i¢ Kontrol
mevzuat1 geregince kurulmasi gereken ic¢ kontrole iliskin i¢ denetim ve 6n mali kontrol

sistemlerinin kurulmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55 inci maddesinde i
kontrol idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak ilizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii
seklinde tanimlanmistir. Ayrica gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireclerine iligkin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenip
gelistirilerek uyumlastirilacagi, bu kurumlarin sistem koordinasyonunu saglayarak kamu

idarelerine rehberlik edecegi de madde hiikmiinde belirtilmistir.

Kanunun 58 inci maddesinde ise 6n mali kontrol sistemi diizenlenmis olup 6n mali
kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtilerek, 6n mali
kontrol siirecinin, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusacagi ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gdérevinin, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ in 3. maddesinde ise 6n mali

kontrollerin idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerine iliskin mali karar ve
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islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim biitge kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden

yapilan kontrolleri kapsayacagi agiklanmaistir.

Ayni1 Kanunun 63 tincii maddesi ile de i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel gilivence saglama ve danmigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Bu faaliyetlerin,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi ifade
edilmistir. Ayrica i¢ denetimin, i¢ denetciler tarafindan yapilacagi ve kamu idarelerinin yapisi
ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
goriisii lizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklart kurulabilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, gerekse bu kanuna
dayanilarak Maliye Bakanlig1’nca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’da i¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmaistir.

Buna gore; {ist yoneticiler yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali

karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Kurumun 2014 mali yili denetiminde; harcama ve mali hizmetler birimlerindeki
personel sayisinin yetersizligi, mevcut personelin kurumda yeni ve egitimsiz olmasi,
sertifikali muhasebe yetkilisinin olmamasi gibi nedenlerle nitelikli uzmanlik gerektiren 6n
mali kontrol gorevinin tam anlamiyla yapilamadigi goriilmiis olup 5018 sayili Kanun’un 60
mnc1 maddesinde sayilan gorevlerin yapilabilmesi ve bu konuda kurum i¢inde olusabilecek
kontrol risklerinin bertaraf edilebilmesi amaciyla 6n mali kontrol ve i¢ kontroliin dnemli bir

unsuru olan I¢ Denetim Biriminin kurulmas1 gerekmektedir.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kanun ve bu

Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bir kurulustur

Bu ¢er¢evede kurumda i¢ kontrole iliskin i¢ denetim ve 6n mali kontrol sistemlerinin
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kurulmadigina dair husus 2012 yil1 Sayistay denetiminde tespit edilmis ve bu hususa raporda
yer verilmisti. S6z konusu rapora istinaden gonderilen Kurum cevabinda ise Baskanligin yeni
bir kurum olmasi nedeniyle i¢ kontrol sistemiyle ilgili islemlerin yapilamadigi ifade edilerek
konuyla ilgili ¢alismalarin 2013 yilinda tamamlanacag: belirtilmisti. Ancak 2014 yilinda

yapilan denetimlerde konu ile ilgili herhangi bir ¢alismanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca
yaymlanan ve yiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar,
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan
Rehberi ve ilgili mevzuatlarda belirtilen diizenlemeler géz Oniinde bulundurularak gorev,
sorumluluk ve yetki sinirlari igerisinde i¢ kontrol sisteminin daha iyi ve verimli isleyebilmesi
icin gereken tedbirlerin alinmasi ve mevzuatin gerektirdigi i¢ denetim gérevinin yapilabilmesi
icin I¢ Denetim Birimi Kurulmasma yonelik calismalar yapilmasinin uygun olacag

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz ile Tiirkive Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
arasinda 08 Mayis 2015 tarihi itibariwyla Baskanhigimizin kurumsallasmasint daha iist
diizeylere c¢ikarmak iizere bir Protokol imza edilmistir. Soz konusu c¢alisma kapsaminda
gerceklestirilecek faaliyetlerden birisi de I¢ Kontrol Sistemi’'nin kurulmasi dogrultusunda

gerekli tespitler yapilarak sistem tasarimi ger¢eklegmistir. ”denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, Bagkanligin kurumsallagsmasini iist diizeylere
¢ikarmak iizere Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii ile protokol yapildigin1 bu kapsamda
I¢ Kontrol Sistemi’nin kurulmasi dogrultusunda gerekli tespitler yapilarak sistem tasarrminin
gergeklestirildigini ancak i¢ denetim ve 6n mali kontrol sisteminin kurulmasi ile ilgili olarak

kurumca ne tiir is ve islemler yapildig: belirtmemislerdir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak Maliye Bakanliginca yiirtirlige konulan
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi,
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan Rehberi ve ilgili mevzuatlarda belirtilen, i¢
denetim ve On mali kontrolii de kapsayan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligt

7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu: 40.54

Adi: DOGU ANADOLU PROJESi BOLGE KALKINMA iDARESi BASKANLIGI

AKTIF HESAPLAR N Yih 2014 PASIF HESAPLAR N Yih 2014
1 DONEN VARLIKLAR 6.988.624,72 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 366.758,08
10 HAZIR DEGERLER 6.906.699,96 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 332.110,85
102 BANKA HESABI 6.906.699,96 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 333 EMANETLER | 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0.00
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 34.647,23
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 33.846.63
14 DIGER ALACAKLAR 4.056,87 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 800,60
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4,056,87 5 DZ KAYNAKLAR 12.330.021,30
15 STOKLAR 33.588,06 50 NET DEGER 2.212,50
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 33.588,06 500 NET DEGER HESABI 2.212.50
16 ON ODEMELER o 44.279,83 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 11.224.754,02
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 11.224.754,02
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 - -
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 44.279,83 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.103.054,78
DURAN VARLIKLAR 5.708.154,66 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 1.103.054,78
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 5.708.154,66
253  TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 19.189.63
254 TASITLAR HESABI 93.434,76
255 DEMiRBASLAR HESABI 288.954.55 -
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 334.112.20
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 4.681.718,57
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 958.969,35
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 152.466.17 -
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 152.466.17
AKTIF TOPLAMI 12.696.779,38 PASIF TOPLAMI 12.696.779,38

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 11




T.C. Sayistay Baskanligt

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yil @ EEER

Kurum Kodu : 40.54 Adi: DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 44.054. 600 GELIRLER HESABI 45.157.833,95
630 01 Personel Giderleri 1.031.913,58
630 01 01 Memurlar 1.005.864,94 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 800,00
630 01 02 Sozlesmeli Personel 26.048,64 re P = e 900,00
03 01 i t Sat i i !
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 129.029,26 600 aLve TiametSatg 2elrien
Giderleri
630 02 0l Memurlar 123.424,91 600 04 Alinan Bagislar ve Yardimlar 44.136.900,00
630 02 02 Soézlesmeli Personel 5.604,35
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.501.829.31 600 04 02 Merkezi Yonetim Bmggsine Dahil 44.136.900,00
idarelerden Alinan Bagis ve
630 03 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme 106.288,77
Alimlarn 600 05 Diger Gelirler 1.020.133,95
630 03 03 Yolluklar 75.076.66
630 03 04 Gérev Giderleri 127370 600 05 01 Faiz Gelirleri 772.816,80
630 03 05 Hizmet Alimlan 1.191.761,59
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 90.73539 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 247.317,15
630 03 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim 32.878.33
ve Onanim Giderleri 5
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 3.814,87 NET GELIR TOPLAMI : 45.157.833,95
Giderleri
630 05 Cari Transferler 10.291,91
630 05 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 10.291,91
Yapilan Transferler
630 07 Sermaye Transferleri 41.089.509.,38
630 07 01 Yurt igi Sermaye Transferleri 41.089.509,38
630 13 Amortisman Giderleri 245.915,51
630 13 01 Maddi Duran Varhklarin Amortisman 93.449.34
Giderleri
630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin 152.466,17
Amortisman Giderleri
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.551,33
630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 6.453,70
630 14 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 57.51
630 14 05 Temizleme Ekipmanlan 40,12
630 99 Diger Giderler 39.738.89
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 39.738.89
GIDERLER TOPLAMI 44.054.779,17
GIDERLER TOPLAMI( A) 44.054.779,17
GELIRLER TOPLAMI( B) 45.157.833,95 =
iNDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B- C) 45157.833,95 ‘ 1.103.05478 |

. FAALIYET SONUCU D-A
b
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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