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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda DSI Genel Miidiirliigiine kullanilmak
lizere, 9.796.072.000,00 TL odenek verilmistir. Y1l icinde aktarilan ve tenkis edilen
Odeneklerle birlikte toplam odenek 11.118.292.315,80 TL olarak ger¢eklesmistir. Biitce
Kanunu ile verilen 6denegin 9.195.407.706,30 TL'lik kism1 enerji, tarim ve hizmet sektoriinde
yatirnm harcamalarinda kullanilmak iizere sermaye iiretim giderlerine tahsis edilmistir. Bu
tutar, kurum biitgesinin %82,70'ini olusturmaktadir.

17 Subat 2016 tarihi itibariyle say2000i sisteminden alinan 2015 yilina ait muhasebe
kayitlarina gore gerceklesen Biitge Geliri toplam1 10.963.401.291,27 TL, Biit¢e Gider toplami
11.030.984.049,64 TL dir. Verilen 6denek itibariyla gergeklesen biitce gideri oran1 %99,21dir.
11.030.984.049,64 TL tutarindaki Biitce Giderinin 1.242.006.490,53TL’si Personel
Giderlerinden, 226.865.431,55 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi
Giderlerinden, 347.808.680,27 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, 1.835.576.343,20
TL’si Cari Transferlerden ve 7.359.831.363,17 TL’si Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.
10.963.401.291,27 TL Biitge Gelirlerinin; 158.444.431,53 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinden, 10.573.071.034,82 TL’si Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden
(Hazine Yardimlari), 224.643.546,28 TL’si Diger Gelirlerden ve 7.242.278,64 TL’si Sermaye
Gelirlerinden meydana gelmektedir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiite giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU
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TABLO1.12 BILANGO TABLOSU
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: DSI Genel Miidiirliigii’ne ait Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina

AliInmamasi.

DSI Genel Midiirliigii'ne ait ttasinmazlarin tiimiiniin kayit altina almmadig

gorilmiistiir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun’un Gegici 9 uncu maddesinin 3 {incii bendinde;

“DSI’nin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gecici 12 nci maddesi geregince
Hazineye devredilen ve DSI faaliyetleri icin Hazine adina kamulastirilan tasinmazlardan bu
maddenin yayimi tarihi itibariyla satisi yapilmamis, baska kurum ve kuruluslara tahsis
edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti

ay icinde DSI adina re’sen tescil edilir. Tescil islemi nedeniyle hicbir bedel ve har¢ alinmaz.”

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydia iliskin Yénetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin

belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

(3) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullamiminda bulunan tasinmaziarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
gore, harcama  yetkilileri  tarafindan  gorevlendirilecek  personele  yaptirilabilir

~denilmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki mevzuat geregince ilgili birim tarafindan hazirlanmasi gereken icmal
cetvelleri tam hazirlanamamis ve fiili envanter yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapilmas1 gerekirken yonetmelikte belirlenen tarihlerde kayitlar yapilamamistir. Bu durum
kurum varliklarinin muhasebe sistemi {izerinden incelenmesine engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirliigiine ait taginmazlar 2006 yilinda 5018 sayili
Kanun'un Gegici 12. maddesi geregince Hazine adimna tescil edilmis ve kayitlar1 Maliye
Bakanliginca tutulmustur. 2011 yilinda 662 sayili KHK ve 6200 sayil1 Teskilat Kanunumuzun
Gegici 9. maddesi ile DSI hizmetleri icin kamulastirilan ve Idaremize tahsisli bulunan

tasinmazlar yeniden Genel Miidirliiglimiize gegmistir.

Idaremiz miilkiyetinde ve kullannminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontrol
islemlerinin yapilarak Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y®6netmelik
ekinde yer alan formlarin ve icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla Bakanligimiz

koordinasyonunda Tasinmaz Bilgi Sistemi (TBS) kurulmustur.

S6z konusu yonetmelikte yer alan siireler de dikkate almarak Kurumumuz
miilkiyetinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit altina alinmasi ve muhasebe
miidirliiklerine gonderilmesi ile ilgili olarak muhtelif zamanlarda Bolge Miidiirliiklerimiz
bilgilendirilmistir. Farkli zamanlarda Bolge Miidiirliiklerimizde egitimler diizenlenmis,
konuyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilmesi istenilmistir. Ancak gerek kamulastirma
islemlerinin yogunlugu gerekse de bolgelerimizde yeterli personelin azligi ve kayit altina

alacak tasinmazlarin ¢oklugu nedeniyle tasinmazlarin kayit iglemleri zaman almaktadir.

Bugiin itibari ile Taginmaz Bilgi Sistemine 66.285 adet taginmaz kayit edilmis olup,
veri girisleri Bolge Miidiirliiklerimizce yogun bir sekilde devam etmektedir. Yilsonuna kadar
taginmazlarin kayit formlar1 icmal cetvelleri hazirlanmak tizere ilgili muhasebe birimlerine
gonderilmesi saglanacaktir. Ayrica 11.05.2016 tarih ve 318697 sayili yaziyla tiim teskilatimiz

(4

uyarilmis ve “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik”

hiikiimleri dogrultusunda Tasinmaz Bilgi Sistemine kaydedilmesi ve yasal siiresi igerisinde

29

muhasebe birimlerine génderilmesi konusuna gerekli hassasiyetin gosterilmesi...”’ talimati

verilmistir.

Sonu¢ olarak; DSI Genel Miidiirliigii partmuanmin tamamimin goriilmesi ve cari
degerlerinin bilinebilmesi; tasinmazlarin tiimiiniin kayit altina alinmast ile miimkiin

olacaktir., Aksi halde Kurum mallarinin mali tablolarinda tam olarak goriilmesi ve takip
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edilmesi imkansiz olacaktir.

BULGU 2: Gayrimenkuller icin Gerceklestirilen Biiyiik Onarim ve Tadilat
Giderleri ile Baz1 Yeni Bina Yapim Isine Ait Harcamalarin Varhk Hesaplarina Ahmmasi

Gerekirken Dogrudan Gider Hesaplarinda Muhasebelestirilmesi.

DSI Genel Miidiirliigii’nde gayrimenkuller icin gergeklestirilen biiyiikk onarim ve
tadilat igleri ile baz1 bina yapim isine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmasi gerekirken

gider hesaplarinda muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun "Tanimlar" baslikli 4 iincii maddesinde "yapim";
“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro,
viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii
insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim

islerini, ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Yapim taniminin kapsamina giren biitiin islere iligskin insa, onarim, yikma, degistirme,
iyilestirme ve yenilestirme c¢aligmalariin da yapim isi olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 175 ve 176 nci1 maddelerinde 252-
Binalar hesab1 ve isleyisi, 187 ve 188 inci maddesinde ise 258-Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1 ve isleyisi aciklanmistir. Bu maddelere gore;

“258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici
ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilir.

Gerek yili icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
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Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

252-Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilir.

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binamin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapimakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

Binalar hesabinda kayitl binalarin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasit veya veriminin
arttirilmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlar, bir taraftan bu
hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

’

Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.’

DSI Genel Miidiirliigii’ne ait tasinmazlar i¢in gerceklestirilen biiyiik onarim ve tadilat
harcamalari, ilgili tasinmazin degerini artic1 faaliyetler oldugu i¢in ilgili oldugu duran varlik
hesabinda, yeni bina yapim islerinin de yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda takip edilerek
gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin
fillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde;

a) DSI Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan binalar ile ilgili onarim ve tadilat
giderlerinin  252-Binalar hesabina alinmasi yerine dogrudan gider hesaplarinda
muhasebelestirildigi,

b) Bazi bolge miidiirliiklerin (6rnegin DSI 4 ve 14 iincii Bolge Miidiirliigii) bina

yapim islerinde 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabi ve 252-Binalar hesabmin hig
kullanilmadigi, yatinm tutarlarimin  dogrudan gider hesabinda muhasebelestirildigi,
gorilmiistiir.

Bu durum, s6z konusu duran varliklarin muhasebe kayitlarinda hi¢ goriinmemesine
veya muhasebe kayitlarinda goriinen degerinin gercek degerinden daha diisiik gdriinmesine
sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gayrimenkuller i¢in gerceklestirilen biiylik onarim ve tadilat
isleri ile bazi bina yapim isine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmasi1 gerekirken gider
hesaplarinda muhasebelestirildigi hakkinda tespitiniz ilizerine islemlerin dogru yapilmasi

hususunda tiim teskilatimiza (EK-1) 21.04.2016 tarih ve 268425 sayil1 yaz1 gonderilmistir.
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Ayrica 2014 yilinda da aymi yonde bulgunuz oldugu da malumunuzdur. Bulgunuz
dogrultusunda islem tesis edilmeye baglandiginda ’06.7: Gayrimenkul Biiyiilk Onarim
Giderleri’’ ekonomik kodundan yapilan harcamalarin say 20001 sisteminde varlik hesaplarina
yansimalarinin olmadig1 tespit edilmis Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi ile
yapilan goriismeler neticesinde problem ¢oziilmiis ve konunun ¢oziildiigl tiim teskilatimiza

duyurulmustur.

Sonug olarak; DSI Genel Miidiirliigii’nde gayrimenkuller igin gerceklestirilen biiyiik
onarim ve tadilat isleri ile bazi bina yapim isine ait harcamalarin, varlik hesaplarina alinmast

gayrimenkullerin gercek degeri ile izlenebilmesi i¢in bir zorunluluktur.

BULGU 3: Kurum Alacaklar1 Konusunda Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi

Usullerine Uyulmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Merkez ve Boélge Miidiirliiklerinde yapilan
incelemelerde kurum alacaklar1 konusunda tahakkuk esasli muhasebe sistemi usullerine
uyulmadigr goriilmektedir. Kurum muhasebesi sistemi nakit esasli calismaya devam
etmektedir. Kurum alacaklart ve borglarinin tahakkuk kayd: bulunmamakta, genellikle
tahsilatin yapildig1 anda gelir kayd: yapilmaktadir. Bu sebeple de kurumun ileride dogacak
yiikiimliiliikleri ve alacaklari muhasebe sistemi {izerinden takip edilememektedir.

5018 sayili Kanunun 49. Maddesinde “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme stire¢lerinin etkili ¢aliymasim saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmistir.

Kamuda olusturulacak muhasebe sisteminin esaslarinin aciklandigi bu maddeye gore
muhasebe sistemi;

* Kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasini, mali islem ve olaylarin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesini, idare
faaliyetlerinin gergek mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesini,

* Mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul
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gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasini,

« Karar alma, mali kontrol ve hesap siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
olusturulmasi gerekir.

5018 Sayili Kanunun 50. Maddesinde muhasebe islemlerinin ne zaman ve hangi
sartlarda kayit edilecegi diizenlenmistir. Buna gére muhasebe islemleri, “Bir ekonomik deger
yvaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin  mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”” Kamu gelir ve
giderlerinin y1l1 ve mahsup doneminin belirlendigi 51. Maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet
muhasebesi kayitlarinda ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde
gosterilir.” denilmektedir. Bu hiikkme gore Kamu kurumlarmin alacak ve yiikiimliiliikkleriyle
ilgili mali bilgilerin zamaninda ve dogru olarak kaydedilmesi miimkiin hale gelmekte kamu
alacaklar1 tahakkuk ettirildikleri anda “gelir” olarak; disaridan temin edilen mal veya
hizmetler karsiliginda dogmus olan bir devlet borcu ise yiikiimliilik dogdugu anda “gider”
olarak kaydedilmektedir. Bilindigi iizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 02.11.2011 tarih
ve 662 sayil1 KHK ile 02.11.2011 tarihinden itibaren &zel biitgeli kurum haline gelmistir. Ozel
biitce, belirli bir kamu hizmetini yiriitmek {izere kurularak gelir tahsis edilmesi ve bu
gelirlerden harcama yapabilme yetkisi tagimasi anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun 38. Maddesinde kurumun gelirleri sayilmistir. DSI'nin 6200 sayil
kanunda belirlenenler disinda 1053 sayili “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanundan” ve sair diger kanunlardan
kaynaklanan ¢esitli gelirleri s6z konusudur. Bu gelirlerin 6nemli bir kismi sdézlesme ve
protokole dayali olmasina karsin gerekli tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, sadece tahsilatinin
gerceklestirildigi anda gelir kaydi yapildigi goriilmektedir.

Bu sebeple kurum alacaklarimin tahakkuk kayitlarmin yapilmasi varlik, bor¢ ve
yiikiimliiliiklerin muhasebe sistemi tizerinden izlenmesi kurumun mali durumu ve performansi
acik, anlasilabilir ve dogru bir bigimde ortaya konulmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Konu 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda denetim bulgusu olarak yer almis ancak heniiz

gerekli diizenlemeler yapilmamagtir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgunuzda belirtildigi lizere; Kurumumuz alacaklarinin
toplu halde izlenebilmesi, kayitlarin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
tutulmasi, bu kapsamda sézlesme ve protokole dayali gelirlerin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabr” ve “220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” na kaydedilerek takibinin yapilabilmesi ve
muhasebe sistemi tizerinden kurum alacaklarinin saghikh takip edilebilmesi amaciyla, tiim
gelirlerin tahakkukundan tahsiline kadar izlendigi bir bilisim sistemi olusturulmasi
caligmalarina baslanmis olup tespit edilen 71 alacagin tarh, tahakkuk ve tahsilatinin yapilacagi
yazilim On analiz ¢alismalar1 asamasina gelinmistir. Akabinde teknik sartname hazirlanarak
isin ihalesi 2016 yili igerisinde yapilacaktir. Ayrica 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili
Usulii Hakkinda Kanuna tabi alacaklarimizin takip ve tahsili i¢in hazirlanan yonetmelik
14.05.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yine bununla ilgili hazirlanan yonerge

ise 22.10.2015 tarihinde tiim teskilatimiza duyurulmustur.

Bu calismalarimiz sonuglandirildiginda tiim alacak ve borglarimizin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi varlik, bor¢ ve yiikiimliiliikklerin muhasebe sistemi {izerinden izlenmesi
kurumun mali durumu ve performansi agik, anlasilabilir ve dogru bir bigimde ortaya
konulmasi saglanmis olacaktir. Biiylik 6nem tasiyan bu konu 2014 yil1 Denetim Raporunuzda
denetim bulgusu olarak yer almistir. Konu iizerinde hassasiyetle ¢alismalarimiza devam

edilmektedir.

Ayrica tespitiniz {lizerine tiim teskilatimiza 21.04.2016 tarth ve 268425 sayili yazi

gonderilmis ve gereginin yapilmasi istenmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda kurum alacaklarinin muhasebe sistemi
tizerinden kurum alacaklarinin saglikli takip edilebilmesi amaciyla, tiim gelirlerin izlendigi bir
bilisim sistemi olusturulmasi ¢alismalar1 yapildigini; bu sistem olusturulduktan sonra kurum
alacaklarinin tahakkukundan tahsiline kadar muhasebe sistemi iizerinden rahatlikla takibinin
saglanabilecegi bildirilmektedir. Kurum bor¢ ve alacaklarmin muhasebe sistemi {izerinden

saglikli bir sekilde takip edilebilmesi i¢in mevzuatin geregi bir an evvel yerine getirilmelidir.
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BULGU 4: Melen ve Yesillcay Projelerinde 1053 Sayih Kanun Kapsaminda
ISKi'ye Su Temini Saglandigi Halde Protokol Yapilmadigindan Alacaklarin Tabhsili

Islemine Baslanilamamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yili hesap ve islemleri {izerinde yapilan
denetimlerde Melen ve Yesilcay projeleri kapsaminda ISKi'ye su temini saglandig: halde
protokol yapilmadigi icin alacaklarin tahsili islemine baglanilamadig1 gorilmiistiir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Cevresindeki Yerlesim Birimlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Teminine Iliskin Esaslar” 1n yiiriirliige konulmas1 hakkinda 07.05.2008 tarih
ve 2008/13681 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 alinmistir. S6z konusu Kararin 1. Maddesinin
“¢” bendinde kredi ile ilgili ddemelerin Hazine Miistesarhigi ve ISKI Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanacak ikraz anlagmasina gére yapilacagi belirtilmistir. Ancak ISKI Genel
Mudiirliigii; Yesilcay Sistemi i¢in temin edilmis olan 40.000.000 Kuveyt Dinar1 tutarindaki
kredinin geri 6demesinin bagladigini, Melen Sistemi i¢in temin edilmis olan 94.783.000.000
Japon Yeni tutarindaki kredi ile birlikte olacak toplam kredi ddemelerinin ikraz Antlasmasina
gbre yapilmasi durumunda, ISKi’nin borg yiikiiniin ¢ok artacag: ve geri ddemenin imkansiz
hale gelecegini belirterek Yesilcay ve Melen Sistemleri i¢in temin edilmis olan kredilerin geri
o0demelerinin (TL) cinsi geri 0demelerde uygulanan 1053 sayili Kanun uygulamalarinda
oldugu gibi (30) yilda esit taksitler halinde yapilmasini talep etmistir. Buna istinaden
04.03.2011 tarih ve 2011/1542 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ve Cevresindeki Yerlesim Birimlerine igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Teminine
Iliskin Esaslar” 1n ”1'inci maddesinin "¢" bendi “¢) Yesilcay ve Melen sistemine ait yapilan
tiim harcamalar (kredi ve ozkaynak dahil) Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii (DSI) ile
imzalanacak protokole gére belirlenir ve harcamalara faiz uygulanmaksizin suyun sehre
verildigi tarihten sonraki 30 yil icinde geri odenir. Geri édemeler, ISKI'nin belirlenecek
gelirlerin aktarildigi bir bor¢ hesabi araciligy ile yapilir. Bu hesabin igleyisine iliskin hususlar
Hazine Miistesarliginin uygun goriisii alinarak DSI ve ISKI arasinda imzalanacak protokolde
diizenlenir.” seklinde degistirilmistir.

Ancak aradan gegen zaman zarfinda Yesilcay ve Melen Sistemleri isletmeye ac¢ilmis
ve bu kapsamda Istanbul sehrine su verilmeye baslanilmistir. Yesilcay Sistemi igin is
kapsaminda miihendislik ve miisavirlik hizmetleri dahil kredi ve 6zkaynak harcamas1 toplami1
olan 215.932.818 lira ile Melen Sistemi i¢in miihendislik ve miisavirlik hizmetleri dahil kredi

ve Ozkaynak harcamalari toplami olan 1.979.476.390 liranin sehre su verildigi tarihten
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itibaren 30 yil i¢inde ISKI tarafindan DSI'ye édenmesi gerekirken DSI ile ISKI arasinda
protokol imzalanmamasi nedeniyle ISKi’den olan alacagin tahakkuk islemleri yapilamamis ve
geri 6demesine baslanilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan igmesuyu hizmeti
gotiiriilen tim belediyeler ile 1053 sayili Kanun kapsaminda protokoller diizenlenmekte ve
buna istinaden proje bedelleri belediyelerden tahsil edilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin talebi olmamasina karsilik o donemdeki ekonomik durum itibariyle projenin
yiiksek yatirirm maliyetlerinin karsilanmasi bakimindan Hiikiimetin insiyatifi ile Yesilgay
Sistemi i¢in 44.000.000 Kuveyt Dinar1, Melen Sistemi i¢in 94.783.000.000 Japon Yeni JICA

kredisi kullanilmustir.

ISKIi tarafindan, kredi geri 6demelerinde dévizdeki kur artigindan dolayr DSI’ce
yapilan tiim harcamalarin (kredi dahil) 1053 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak faizsiz
ve 30 yil slirede Tiirk Lirasi olarak 6denmesi teklif edilmis ve bu dogrultuda alinan
04.03.2011 tarihli ve 2011/1542 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile; Yesilcay ve Melen
Sistemine ait yapilan tiim harcamalar (kredi ve 6zkaynak dahil) Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii (DSI) ile Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISK) arasinda
imzalanacak protokole gore belirlenecek ve harcamalara faiz uygulanmaksizin suyun sehre
verildigi tarihten sonraki 30 yil i¢inde geri 6denecektir. Geri Odemeler, ISKi’nin belirlenecek

gelirlerinin aktarildigi, bir bor¢ 6deme hesabi araciligiyla yapilir. Bu hesabin isleyisine iliskin

hususlar Hazine Miistesarlid1 uyeun goriisii alinarak DSI ve ISKI arasinda imzalanacak

protokolde diizenlenir.” hitkkmii getirilmistir.

Bakanlar Kurulu Karari'na istinaden DSI tarafindan hazirlanan ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile imzalanmis olan geri 6deme protokolii ile ekinde yer
alan geri O0deme hesab1 goriis i¢in Hazine Miistesarligina gonderilmistir. Geri 6deme
hesabinda; DSI biitcesinde harcama olarak kayit altia alinmis olan Milli Biitce ile D1s Kredi
harcamalarinin  Tiirk Liras1t karsiligmin toplami esas alinmig ve 30 yila esit olarak
boliinmiistiir. Hazine Miistesarligindan alinan cevabi yazida; Yesilcay ve Melen Sistemleri
icin kullanilmis olan kredilerin geri 6demelerinin doviz cinsi bazinda 30 yila bolindigi ve
fiillen 6denecegi tarihlerdeki kurdan igslem yapilacagi belirtilmis ve buna uygun bir geri 6deme

plan1 génderilmistir.

Bu hususta ISKi’den alinan 19.04.2013 tarihli ve 195361 sayili cevabi yazida 6zetle;
04.03.2011 tarihli ve 2011/1542 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden Melen Sistemi 1.
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Asama ve Yesilcay Sistemi i¢in hazirlanan protokollerin imzalanmasi hususunda Belediye
Meclis Karar1 alindigi belirtilerek 6demelerin 1053 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapilacagindan farkli bir protokoliin imzalanmasinin veya uygulamanin miimkiin olamayacagi

ifade edilmistir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan; ISKI’nin tiim o6demelerin 1053 sayili Kanun
hiikiimlerine gore yapilmasi talebine uygun goriis verilmemesi sebebiyle yukarida bahsi gegen
Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden bir protokol imzalanamamistir. Aradan gecen siirecte

gerek ISKI ile ve gerekse Hazine Miistesarlig1 ile pek cok yazisma yapilmistir.

ISKI Genel Miidiirliigiinden son olarak alinan 14.01.2016 tarihli ve 23152 sayili
yazida; itfa planinda yer alan kredi 0demelerinin geri 6deme vadelerindeki glincel kur
iizerinden Odenmesinin talep edilmesi sebebiyle Hazine Miistesarliginin gonderdigi itfa
planinin kabuliiniin miimkiin olmadigi, 1053 sayili Kanun’un ruhuna uygun olarak &zel
kaynaklardan saglanan kredi faiz ve masraflarinin Hazine Miistesarlig1 tarafindan fiilen geri
O0demelerinin yapildig1t veya varsa yapilacagi tarihlerdeki Tiirk Lirast karsiliklarinin

hesaplanarak geri 6deme planinin buna gore diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Konuya iliskin olarak 02.02.2016 tarihli ve 73890 sayili yazimizla Miistesarlik goriisii
sorulmus olup alman 18.02.2016 tarihli ve 4512 sayili cevabi yazida; “ISKI’nin s6z konusu
talebi Miistesarhigimizca degerlendirilmis olup mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bu
talebin karsilanmasmin miimkiin olmadig1 ancak “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Cevresindeki Yerlesim Birimlerine I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Teminine Iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar” baghkli Bakanlar Kurulu Kararinda
yapilacak degisiklik sonrasinda bahse konu talebin degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir”

denilmistir.

Buna istinaden taslak bir Bakanlar Kurulu Karar1 hazirlanmis olup Karar
imzalandiktan sonra Yesilcay ve Melen protokollerinin imzalanarak geri 6deme islemlerine

baslanilmas1 hedeflenmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda Melen ve Yesilcay projeleri kapsaminda
[SKi'ye su temini i¢in yapilan yatinm bedellerinin geri alinabilmesi konusunda taslak bir
Bakanlar Kurulu Karar1 hazirlandigini Karar imzalandiktan sonra Yesilcay ve Melen
protokollerinin  imzalanarak geri 0deme islemlerine baglaniimasinin  hedeflendigi

belirtililmistir. Protokol yapilarak yatirim bedellerinin geri alinmasiyla hem kanuni bir
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zorunluluk yerine getirilmis olacak, hem de yatirnm bedellerinin kamu hizmetlerinden
yararlananlardan geri alinmasi1 sayesinde yeni yatirimlara kaynak saglanmis olacaktir.

Alimmamas1 halinde ise bulguda yazili tutar kadar Kamu zarara ugratilmis olacaktir.

BULGU 5: Belediyelerden 1053 Sayih Kanun Uyarinca Geri Alinmasi1 Gereken

Icme Suyu Yatirim Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilati Olan
Yerlesim Yerlerine I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapmasinda
protokol yapilarak igme suyu temin edilen belediyelerden ilgili kanun ve protokol hiikiimleri
uyarinca alinmasi gereken yatirim bedellerinin tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

Yerlesim yerlerinin ihtiyact olan igme ve kullanma suyunun temin edilmesi gorevi
esas itibariyle belediyelerin gorevidir. Ancak belediyelerin yatirim yapmak igin gerekli olan
imkanlarinin yetersizligi nedeniyle i¢me suyu temini konusunda yatirnrm yapmakta sikinti
cekmektedirler. 1968 yilinda yiiriirliige giren 1053 sayili “Ankara ve Istanbul Sehirlerine
I¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” DSI’nin ilgili sehirlerde su temini
maksath yatirimlar yapmasina imkan verirken, ilgili belediyelerin ise yatirim bedelini uzun
vadede tahsil ettigi su gelirleri iizerinden DSI’ye 6demesini 6ngérmektedir. 26.04.2007
tarihinde yuriirliige giren 5625 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ile 1053 sayili kanunun adi1 “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Icme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis, 100.000’den fazla niifusu
olmas: sarti ve Bakanlar Kurulu Karar1 gerekliligi kaldirilarak DSi’ye talep olmasi
durumunda i¢me, kullanma ve endiistri suyunun temini ile saglik ve ¢evre agisindan
gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapimi gorevi verilmistir.

Ayni kanunun 10 uncu maddesinde, 18.4.2007 tarih ve 5625 sayili kanunun 3 {incii
maddesinde yapilan degisiklikle Kamu Yatirim Programinda yer almak sartiyla belediye
teskilat1 olan yerlesim yerlerinin igme, kullanma ve endiistri suyunun temini hizmetleri ile
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin saglik ve c¢evre acisindan acil tedbirler alinmasini
gerekli gordiigii oncelikli atik su aritma ile ilgili yatirim hizmetleri i¢in gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismeye DSI Genel Miidiirliigii yetkili kilinmis; Belediyelerin, DSI Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler icin sarf edilecek meblagin tamamini ve kendilerine
yapilacak yardimlar1 DSI Genel Miidiirliigiine bor¢lanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda DSI ile yerel yonetimler arasinda toplam 125 proje mevcuttur. Bunlardan

kesin hesab1 ¢ikartilarak ilgili belediyelere su verilmeye baslanilan agilan 82 tesisin toplam
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yatirim bedeli 4.338.781.481,59 lira olup bu tutarin 190.189.447,92 liras1 tahsil edilebilmis,
kalan 4.148.592.033,77 lira alacagin yili ig¢inde tahsil edilmesi gereken tutar1 347.692.769,67

liradir. Kalan tutarlarin 1053 sayili kanun uyarinca ilgili belediyelerce yapilan geri

O0demelerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi iizerinden takip edilebilmesi i¢in tahsil
edilmesi gereken toplam 4.148.592.033,77 liranin "220 Gelirlerden Alacaklar Hesabt" na,
yili i¢inde tahsil edilmesi gereken 347.692.769,67 liranin ise "120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi"na kaydedilmesi gerekmektedir.

ICME,KULLANMA VE ENDUSTRI SUYU GERI ODEMELERI TAKIP TABLOSU

Bilge ili isin Adi isletmey Protokol Borclu Belediye Toplam Toplam Kalan Alacak | 2016 Yilinda
Miidiirliigii e Tarihi Alacak Tutar1 Tahsil Tutar1 Tahsil
Aqildigt Edilen Edilmesi
Yil Tutar Gereken
(31.12.2015) Tutar

1.Bolge Bursa Cmarcik Barajt 2009 11.3.2014 Bursa 482.776,00 34.116,16 448.659,84 32.185,06
Miidiirliigii Biiyiiksehir
Bursa Belediyesi
1.Bolge Bursa Biiyiikorhan Baraji 1992 18.9.1996 iller Bankast 990.117,60 990.117,60
Miidiirligii
Bursa
1.Bolge Bursa Niliifer Barajn ENH | 2011 26.4.2012 Bursa 181.194.027,09 10.871.641,6 | 170.322.385,45 2.717.910,41
Miidiirliigii PTT Hatt1 Rolekasyonu Biiyiiksehir 4
Bursa Kamulastirma ve Niliifer Belediyesi

Baraji Sag Sahil

Enjeksiyonu
2.Bolge Usak Usak I¢mesuyu Aritma | 2008 19.4.2001 Usak Belediyesi 25.081.980,01 1.826.732,47 23.255.247,54 1.995.531,72
Midirlagi Tesisi ingaat1
Izmir
2.Bolge Izmir Izmir Igmesuyu 2010 16.11.2006 [zmir Biiyiiksehir 270.565.981,09 270.565.981,09 57.463.704,9
Midiirligi 2.Merhale Isale Hatti Belediyesi 7
zmir 1.Kisim Ingaat:
2.Bolge Manisa Manisa Kula I¢mesuyu 2012 17.6.2010 Manisa 3.388.795,02 3.388.795,02 457.784,50
Midirlagi Sertlik Giderim Biiyiiksehir
zmir Belediyesi
2.Bolge Afsar Baraji'ndan temin Alasehir 11.661,48 11.661,48 11.661,48
Midirlagi edilen igmesuyu Belediyesi
Tzmir
2.Bolge [zmir [zmir Igmesuyu Projesi 1986 18.9.1986 izmir Biiyiiksehir 12.742.229,38 5.613.402,50 7.128.826,88 1.018.403,84
Miidiirligi Balgova ve  Tahtah Belediyesi
izmir Barajlar1
4.Bolge Konya Konya Igm. Prj Pompa | 2002 13.4.1981 Konya 9.784.425,12 3.131.016,00 | 6.653.409,12 391.377,00
Miidiirliigii ist. Ana Besleme Hatlari Biiyiiksehir
Konya ve Depolar Ins,- Konya Belediyesi

fgmesuyu Projesi isale

Hatti  Ingaati, Konya

fgmesuyu Projesi Aritma

Tesisi ve Depo ingaati
4.Bolge Nigde- Nigde-Nevsehir-Aksaray 2011 10.11.2008 Aksaray 5.097.833,00 5.097.833,00 196.070,50
Miidiirligii Nevsehir- Arsenik Aritma Tesisi Belediyesi
Konya Aksaray
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4.Bolge Nigde- Nigde-Nevsehir-Aksaray 2011 10.11.2008 Nigde Belediyesi 658.844,45 81.989,47 576.854,98 22.186,73
Midirlagi Nevsehir- Arsenik Aritma Tesisi
Konya Aksaray
5.Bolge Corum Yenihayat Barajt - 2000 8.8.2000 Corum 5.253.540,00 5.253.540,00 2.966.806,00
Miidiirliigi Corum Isale Hatt1 Ingaat1 Belediyesi
Ankara
5.Bolge Corum Corum Arntma Tesisi 2007 6.10.2006 Corum 23.337.105,00 23.337.105,00 13.224.359,5
Miidirlagi 1.Kisim Ingaat: Belediyesi 0
Ankara
5.Bolge Corum Hatap Baraji Isale hatti, 2009 6.10.2006 Corum 6.230.010,00 6.230.010,00 1.453.669,00
Miidiirligii Pompa Istasyonu ve Belediyesi
Ankara ENH insaat1
5.Bolge Ankara Kayag Baymndir (1965), 1965- Ankara 5.241,27 5.241,27 5.241,27
Miidiirligii Cubuk2 (1964), | 1999- Biiyiiksehir
Ankara Kurtbogazi Bj. (1967) 1967 Belediyesi
5.Bolge Ankara Camhdere Baraji  ve 1985 Ankara 168.155,73 168.155,73 168.155,73
Midirlagi Hatt1 Biiyiiksehir
Ankara Belediyesi
5.Bolge Ankara Egrekkaya Baraji ve 1993 Ankara 1.041.949,23 1.041.949,23 1.041.949,23
Miidiirliigii Hatt1 Biiyiiksehir
Ankara Belediyesi
5.Bolge Ankara Akyar Baraji ve | 2000 Ankara 13.418.325,28 13.418.325,28 7.603.717,66
Midirlagi Pursaklar Uniteleri Biiyiiksehir
Ankara Belediyesi
5.Bolge Ankara Kavsakaya Baraji ve 2007 Ankara 2.066.418,38 2.066.418,38 688.806,13
Midirlagi Hatt1 Biiyiiksehir
Ankara Belediyesi
5.Bolge Bolu Golkoy Baraji 1970 23.11.2005 Bolu Belediyesi 2.482.620,00 2.482.620,00 2.482.620,00
Miidiirliigii
Ankara
5.Bolge Kirikkale Kapulukaya Baraji 1989 16.1.1989 Kirikkale 6.006,99 6.006,99 6.006,99
Miidiirliigii Belediyesi
Ankara
5.Bolge Corum Corum Barajt 1977 21.8.1974 Corum 10.848,68 10.848,68 0,00
Midirlagi Belediyesi
Ankara
6.Bolge Mersin Mersin ve Tarsus 1998 28.5.1993 Mersin 15.175.049,14 4.391.023,61 10.784.025,53 4.714.006,53
Midiirligi Kentlerinin feme Bityiiksehir
Adana Kullanma ve Endiistri Belediyesi

Suyu ihtiyaci

Karsilamak Uzere Insa

Edilen 3.Kademe Aritma
6.Bolge Tarsus Mersin ve Tarsus 1998 28.5.1993 Tarsus 17.767.937,30 1.853.305,68 15.914.631,62 6.575.853,46
Miidiirligi Kentlerinin fgme Belediyesi
Adana Kullanma ve Endiistri

Suyu ihtiyacin

Kargilamak Uzere insa

Edilen 3.Kademe Aritma
6.Bolge Adana Adana Kentine | 2003 31.5.1996 Adana 32.034.785,00 16.238.813,6 | 15.795.971,40 8.565.515,78
Miidiirligi f¢me,Kullanma ve Biiyiiksehir 0
Adana Endiistri Suyu Temini Belediyesi

Projesi (Catalan Barajr)
6.Bolge Hatay Yayladagi ~ Barajindan | 2010 15.7.2008 Hatay 824.018,60 824.018,60 570.798,80
Miidiirligi fgme-Kullanma  Suyu Biiyiiksehir
Adana Verilmesi (Yayladag Belediyesi

Baraji) (HAT-SU Genel

Miidiirliigii)

7.Bolge Samsun SAMSUN ICME SUYU SAMSUN 4.676.191,44 1.775.754,26 2.900.437,18 140.259,69
Miidiirliigii (CAKMAK ~ BARAI) BUYUKSEHIR
Samsun PROJESI BELEDIYESI
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7.Bolge Samsun HACIDEDE BARAJI HAVZA 5.280.694,17 778.477,12 4.502.217,05 427.467,35
Miidiirligi BELEDIYESI
Samsun (Biiytiksehire
devrolan)
7.Bolge Samsun DURUCAY BARAJI BUYUKSEHIR 4.225.406,26 274.170,38 3.951.235,88 158.941,73
Miidiirligi BELEDIYESI
Samsun (Ozel  idareden
devrolan)-
DURUCAY
7.Bolge Samsun Haskdy ve Kokgiioglu | 2005 15.3.1978 Samsun 33.076.738,91 13.308.891,0 | 19.767.847,91 1.040.413,00
Midiirlagii Depolari ingaati Biiyiiksehir 0
Samsun Belediyesi
8.Bolge Erzurum Erzurum  Igme Suyu | 2006 14.7.1998 Erzurum 170.904.042,48 0,00 170.904.042,48 35.982.003,0
Miidiirliigi Isale Tiineli ve Biiyiiksehir 9
Erzurum Palanddken Baraji Belediyesi
8.Bolge Agri 1- Agrt Yazict Baraj | 2011 4.9.2009 Agn Belediyesi 49.470.086,72 0,00 49.470.086,72 6.615.879,07
Midiirlagii igmesuyu Isale Hatt:
Erzurum ingaat:
2- Agn Yazici Baraji
fgmesuyu Aritma Tesisi
insaatt
10.Bolge Diyarbakir 1- Diyarbakir Igmesuyu | 2002 1.4.1985 Diyarbakir 20.922.051,01 303.571,52 20.618.479,49 8.413.949,73
Midirlagi Projesi Isale Hatlar1 ve Biiyiiksehir
Diyarbakir Pompa [stasyonlari Belediyesi
Insaati 2-  Diyarbakir
fgmesuyu Aritma Tesisi
Insaati Ekipman Temini
ve Montajt
10.Bolge Diyarbakir Diyarbakir Acil | 1995 1.1.1985 Diyarbakir 20.608.400,00 20.608.400,00 10.304.200,0
Miidiirliigii fgmesuyu Isale Hatti Biiyiiksehir 0
Diyarbakir Belediyesi
10.Bolge Mardin+Kizilt 1- Isale Hatti Ingaati 1 2009 8.2.2000 Mardin 89.663.651,21 0,00 89.663.651,21 20.921.518,6
Midirlagi epe Kisim Biiyiiksehir 2
Diyarbakir 2- isale Hatti ingaati 1. Belediyesi
Kisim ikmali
3- Isale Hatt1 2 Kisim
10.Bolge Sirnak Sirnak fcmesuyu | 2009 24.1.2011 Hilal Belediyesi 236.689,12 0,00 236.689,12 47.337,82
Miidiirligii Tesisleri ve isale Hatt1 1.
Diyarbakir Kademe insaati Yapim
isi
10.Bélge Sirnak Sirnak femesuyu | 2009 24.01.211 Balveren 742.796,69 0,00 742.796,69 173.319,22
Midiirligi Tesisleri ve [sale Hatti 1. Belediyesi
Diyarbakir Kademe Insaati Yapim
isi
10.Bolge Sirnak Sirnak Igmesuyu 2009 24.1.2011 Senoba 590.558,96 0,00 590.558,96 137.797,09
Miidiirliigi Tesisleri ve isale Hatt1 1. Belediyesi
Diyarbakir Kademe insaati Yapim
isi
10.Bolge Sirnak Sirnak fgmesuyu 2009 24.1.2011 Ozel idare | 1.364.184,25 0,00 1.364.184,25 318.309,66
Miidiirligi Tesisleri ve [sale Hatti 1. Belediyesi
Diyarbakir Kademe insaati Yapim
isi
10.Bolge Sirnak Sirnak Igmesuyu 2009 24.1.2011 Sirnak Belediyesi 37.705.169,31 0,00 37.705.169,31 8.797.872,83
Miidiirligi Tesisleri ve isale Hatt1 1.
Diyarbakir Kademe Insaati Yapim
Isi
10.Bolge Sirnak Sirnak-idil fgmesuyu 2011 25.1.2013 idil Belediyesi 3.989.403,21 0,00 3.989.403,21 797.880,64
Miidiirligi Tesisleri ingaat1
Diyarbakir
10.Bolge Siirt Siirt Igmesuyu Artma | 2012 1.3.2011 Siirt Belediyesi 72.050.982,42 0,00 72.050.982,42 9.606.797,66
Miidiirligi Tesisleri ve isale Hatt1 4.
Diyarbakir Kisim Insaati Yapim fsi
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10.Bélge Siirt Siirt Igmesuyu Artma | 2012 2.3.2011 Kurtalan 33.036.540,37 0,00 33.036.540,37 4.404.872,05
Miidiirligii Tesisleri ve Isale Hatt1 4. Belediyesi
Diyarbakir Kisim ingaati Yapim Isi
10.Bolge Siirt Siirt [gmesuyu Aritma 2012 3.3.2011 Aydmlar(Tillo) 3.375.597,67 0,00 3.375.597,67 450.079,69
Miidiirliigi Tesisleri ve isale Hatt1 4. Belediyesi
Diyarbakir Kisim Ingaat1 Yapm [s
10.Bolge Siirt Siirt Igmesuyu Artma | 2012 4.3.2011 Kayabaglar 6.776.142,11 0,00 6.776.142,11 903.485,61
Miidirlagi Tesisleri ve Isale Hatt1 4. Belediyesi
Diyarbakir Kisim ingaati Yapm Isi
10.Bolge Siirt Siirt [gmesuyu Aritma 2012 5.3.2011 Atabagi 3.477.219,86 0,00 3.477.219,86 463.629,31
Miidiirligii Tesisleri ve Isale Hatt1 4. Belediyesi
Diyarbakir Kisim Ingaat1 Yapim Isi
10.Bolge Siirt Siirt [gmesuyu Aritma 2012 6.3.2011 Gokgebag 1.181.356,38 0,00 1.181.356,38 157.514,18
Miidiirligii Tesisleri ve Isale Hatt1 4. Belediyesi
Diyarbakir Kisim Ingaat1 Yapim Isi
12.Bolge Nevsehir Nigde-Nevsehir-Aksaray 2011 14.10.2008 | Nevsehir 1.637.843,74 0,00 1.637.843,74 218.379,16
Miidiirligii Arsenik Aritma Tesisi Belediyesi
Kayseri
13.Bolge Antalya Alanya  Igmesuyu ve 2003 2009 Antalya 2.438.322,60 694.210,80 1.744.111,80 338.520,60
Miidiirliigii Rolakasyonu Biiyiiksehir
Antalya Belediyesi  Asat
Genel
Miidiirligii

13.Bolge Antalya Antalya Icmesuyu | 1995 26.8.1986 Antalya 23.064.000,00 23.064.000,0 | 0,00
Midirlagi Projesi 1.Asama Biiyiiksehir 0
Antalya Belediyesi
14.Bolge [stanbul 1- Yesilgay Regiilator 2003 20.12.1990 Istanbul 215.932.818,00 0,00 215.932.818,00 0,00
Miidiirliigii 2-  Yesilgay  Pompa Biiyiiksehir
[stanbul istasyonu Belediyesi

3- Yesilgay isale Hatti

4- Aritma Tesisi
14.Bolge Istanbul 1-  Biyiik Istanbul | 2007 20.12.1990 Istanbul 1.979.476.390, 0,00 1.979.476.390,0 0,00
Miidiirligi Igmesuyu  Projesi 2. Bityiiksehir 00 0
[stanbul Merhale Melen Sistemi Belediyesi

Melen Regiilatorii  ve

Pompa Istasyonu (SP1)

2-  Biyik  Istanbul

igmesuyu  Projesi 2.

Merhale Melen Sistemi

Melen Terfi Deposu -

Kincilli sirt1 arasi isale

hatt1 (SP2)

3- Biiyiik istanbul

igmesuyu  Projesi 2.

Merhale Melen Sistemi

Kmeill sirti - Yesilgay

Baglantis1  arasi  isale

hatti (SP3A)

4-  Biyik  Istanbul

I¢gmesuyu  Projesi 2.

Merhale Melen Sistemi

Boru  temini  (SP8)

5-Biiyiik istanbul

Igmesuyu  Projesi 2.

Merhale Melen Sistemi,

Enerji Temini (Melen

Kismi) (SP11)
15.Bolge Sanlrfa fgmesuyu Aritma Tesisi 2003 25.8.1988 Sanlrfa 111.644.902,30 5.304.509,00 106.340.393,30 46.796.445,4
Miidiirligi ve Pompa istasyonlari Biiyiiksehir 1
Sanlurfa Yapimi, $anhurfa Tiineli Belediyesi
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17.Bolge Van Van Acil Igmesuyu isale 2015 Van Bilyiiksehir 100.594.834,93 0,00 100.594.834,93
Miidiirligii Hatt1 Belediyesi
Van
17.Bolge Mus Mus igmesuyu Depo ve 2012 20.8.2010 Mus Belediyesi 1.100.973,20 0,00 1.100.973,20 183.495,53
Midiirlagii Baglantilart
Van
17.Bolge Bitlis I¢mesuyu Isale Bitlis  Belediye | 14.233.078,27 14.233.078,27
Midirlagi Hatt1 Bagkanlig1
Van
18.Bolge Isparta Daridere Goleti ve Isale 2010 8.8.2008 Isparta 36.369.857,70 0,00 36.369.857,70 8.486.300,13
Miudiirligii Hatt: Belediyesi
Isparta
18.Bolge Afyonkarahisa Afyonkarahisar ~ Suhul | 12.9.2011 | 31.3.2010 Afyonkarahisar Il | 475.064,29 101.896,57 373.167,72 68.849,91
Miidiirliigi r Karacadren  Igmesuyu Ozel idaresi
Isparta fsale Hatt1
18.Bolge Afyonkarahisa Afyonkarahisar  Evciler | 25.8.2011 | 29.1.2013 Afyonkarahisar 452.851,80 0,00 452.851,80 31.552,00
Midirlagi r igmesuyu Isale Hatti Evciler
Isparta Belediyesi
19.Bolge Sivas 1- Isale Hatti Insaat1 2- | 20042007 | Protokol21 Sivas Belediyesi 123.799.919,52 0,00 123.799.919,52 24.759.983,9
Midirlagi Artma Tesisi 1. Kisim | 2014 .02.1986Ek 0
Sivas insaati3-Sivas Igmesuyu protokol

Terfi Merkezi ve Terfi 30.12.1986

Hatt: Insaati

Gaziantep Gaziantep Acil 2005 16.3.2005 Gaziantep 167.686.103,50 80.500.639,4 87.185.464,06 5.589.536,78
Miidiirligii fgmesuyu Projesi Biiyiiksehir 4
Kahramanma 3.Kisim Isale Hatti Belediyesi Gaski
rasg Genel
Midirlagi

20.Bolge Kilis 2005- Geri Kilis Belediyesi 13.841.839,69 13.841.839,69
Miidiirligi 1 -Pompa Istasyonu ve 2007 Odeme
Kahramanma isale Hatti 1. Kisim Protokolii
ras ingaat1 yok.

2-Aritma  Tesisi  ve

Derivasyon Tesisleri

insaatt
20.Bolge Kilis Kilis Igmesuyu Tesisleri | 2013 Geri Kilis Belediyesi 16.134.716,96 16.134.716,96
Miidiirligi ve Depo Insaati Yapmu Odeme
Kahramanma Protokolii
ras yok.
20.Bolge Kahramanmar Kahramanmaras 2010 15.11.2007 Kahramanmaras 18.590.307,95 18.590.307,95
Midirlagi ag (Ayvali) igmesuyu Belediyesi
Kahramanma Aritma Tesisi Ingaat1
ras
20.Bolge Kahramanmar Kahramanmaras- 2012 Geri Kahramanmaras 378.062,24 378.062,24
Mudiirligii ag Elbistan  flgesi  igde Odeme Belediyesi
Kahramanma Kasabasi igmesuyu Protokolii
rasg yok.
20.Bolge Adiyaman Adiyaman igmesuyu iki | 2011 18.2.2014 Adiyaman 1.770.634,45 1.770.634,45
Midirlagi Depo Arasi Baglanti Belediyesi
Kahramanma Hatt: Insaati
ras
20.Bolge Adiyaman Adiyaman femesuyu | 2011 18.2.2004 Adiyaman 26.861.004,97 26.861.004,97
Midirlagi Isale Hatti 1.Kademe Belediyesi
Kahramanma insaatt
ras
20.Bolge Adiyaman Adiyaman Celikhan | 2013 18.2.2004 Adiyaman 2.094.638,00 2.094.638,00
Miidiirligi Isale Hatt: Belediyesi
Kahramanma
ras
20.Bolge Adiyaman Adiyaman-Havsari 2012 18.2.2004 Adiyaman 421.744,77 421.744,77
Miidiirligi Kaynag1 Baglant: Hatt Belediyesi
Kahramanma
ras
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21.Bolge Bodrum Bodrum Yarimadas1 | 2011 7.12.2001 Mugla 10.734.338,22 0,00 10.734.338,22 3.578.112,74
Miidiirliigi fgmesuyu Biiyiiksehir
Aydin Belediyesi Su ve
Kanalizasyon
Isleri Midiirligii
22.Bolge Trabzon Trabzon Icmesuyu | 2014 18.12.1995 Trabzon 5.258.068,50 175.268,95 5.082.799,55 175.268,95
Midirlagi Aritma Tesisi Biiyiiksehir
Trabzon Rehabilitasyonu Belediyesi
22.Bolge Bayburt Bayburt femesuyu | 2011 2.10.2009 Bayburt 8.571.727,76 1.343.283,22 | 7.228.444,54 374.720,34
Midirlagi Tesisleri Belediyesi
Trabzon Rehabilitasyonu
22.Bolge Gilimiishane Koruluk Barajindan 2015 Siran Belediyesi 2.466.268,30 0,00 2.466.268,30 0,00
Miidiirliigi Siran Belediyesine igme-
Trabzon Kullanma Suyu
Verilmesi
23.Bolge Safranbolu Karabiik Igmesuyu Ana Safranbolu 8.565.370,49 8.565.370,49 3.213.013,23
Midirlagi isale ve Ana Besleme Belediyesi
Kastamonu Hatlar1 ile Depolar vr
Pompa istasyonlari
insaatl
23.Bolge Safranbolu Karabiik Icmesuyu | 2005 29.12.2005 Safranbolu 5.096.041,73 5.096.041,73 542.577,79
Midirlagi Sertlik Giderme Tesisi Belediyesi
Kastamonu
23.Bolge Karabiik Karabiik Igmesuyu | 2012 29.12.2005 Karabiik 9.547.756,33 340.991,30 9.206.765,03 671.711,27
Midirlagi Sertlik Giderme Tesisi Belediyesi
Kastamonu
23.Bolge Karabiik Karabiik Igmesuyu Ana Karabiik 16.047.763,11 0,00 16.047.763,11 4.445.337,39
Midirlagi fsale ve Ana Besleme Belediyesi
Kastamonu Hatlar1 ile Depolar ve
Pompa Istasyonlar
insaatl
23.Bolge Zonguldak Zonguldak fgmesuyu 2010 26.4.2004 Zonguldak 11.020.915,47 1.597.188,00 9.423.727,47 367.363,85
Miidiirliigii Tiineli ve Kanali ingaati Belediyesi
Kastamonu
24 Bolge Kars 1- Acil igmesuyu Isale 2003- 36670 Kars Belediyesi 8.866.038,99 0,00 8.866.038,99 4.034.047,71
Miidiirliigii Hatt1 2004
Kars 2- Pompa
Rehabilitasyonu
Kars 1- Kars (Bayburt Baraji) 2012 7.2.2007 Kars Belediyesi 76.972.327,56 0,00 76.972.327,56 13.223.332,7
Miidiirligii igmesuyu Tesisleri 2
Kars 2- Kars igmesuyu isale
Hatt1
3-  Kars  I¢mesuyu
Aritma Tesisleri
25.Bolge Balikesir 1- Igmesuyu Aritma ve 2003 9.6.1986 Balikesir 119.857.725,45 16.573.706,5 103.284.018,90 3.995.257,52
Midirlagi Pompa ist. ingaat ve Biiyiiksehir 5
Balikesir montaji Belediyesi
2- Caygoren 2.Mrh Prj
Balikesir Ana Besleme
ve Isale Hatt1 ins.
25.Bolge Canakkale- Canakkale - Ayvack | 2010 24.09.2010 Canakkale 3.602.647,41 0,00 3.602.647,41 1.961.112,41
Midirlagi Ayvacik fsale  Hatti 2.Kisim Belediyesi
Balikesir insaatt
TOPLAM 4.338.781.481, 190.189.447, 4.148.592.033,6 347.692.769,
59 92 7 67
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Kamu idaresi cevabinda; Kurulusumuz ile yerel yonetimler arasinda toplam 125 proje
mevcuttur. Bunlardan kesin hesabi ¢ikartilarak ilgili belediyelere su verilmeye baglanilan 82
tesisin toplam yatirim bedeli 4.338.781,59 lira olup bu tutarin 190.189.447,92 lira tahsil
edilmis, kalan 4.148.592.033,77 lira alacagin yili i¢inde tahsil edilmesi gereken tutari
347.692.769,67 lira dir. Kalan tutarlarin 1053 sayili kanun uyarinca ilgili belediyelerce geri
Odemesi gerektigi bulgunuzda zikredilmistir. S6z konusu bakiye miktar yillara sari takip ve

tahsil edilmesi gereken tutardir.

Bulgunuzda yer alan tabloda belirtilen 82 adet tesisin 2016 yili igerisinde geri 6deme
tutar1 olan 347.692.769,67 liranin zamaninda tahsili i¢in azami gayret sarf edilmektedir.
Vadesi gelip tahsil edemedigimiz alacaklarin tahsili yoniinde yasal islemlerin baslatilmasi igin
22/08/2014 tarih ve 524875 sayili yazi ile tiim birimlerimiz uyarilmig ve gereken yasal
islemlerin baslatilmas1 istenmistir. Diger taraftan bulgunuzda tespit ettiginiz hususlar
hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi hususu 21.04.2016 tarih ve 268425 sayili yazimizla

teskilatimiza duyurulmustur.

Sonu¢ olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan 1053 sayili “Belediye
Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine Icme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun”
kapmasinda protokol yapilarak igme suyu temin edilen belediyelerden ilgili kanun ve protokol
hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken yatirim bedellerinin geri alinmasiyla hem kanuni bir
zorunluluk yerine getirilmis olacak, hem de yatirnm bedellerinin kamu hizmetlerinden
yararlananlardan geri alinmas1 sayesinde yeni yatirimlara kaynak saglanmis olacaktir. 1053
sayil1 kanun uyarinca ilgili belediyelerce yapilan geri 6demelerinin tahakkuk esasli muhasebe
sistemi lizerinden takip edilebilmesi i¢in tahsil edilmesi gereken toplam 4.148.592.033,77
liranin "220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi” na, yili icinde tahsil edilmesi gereken
347.692.769,67 liranin ise "120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi"na kaydedilmesi

gerekmektedir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Gelirlerden Alacaklar ve Maddi Duran Varliklar hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sulama Yatirmi Bedellerinin Geri Alinmasi Siirecinin
Baslatilmamasi Nedeniyle Bukonudaki Kurum Alacaklarimin Tahakkuk Kaydinin

Yapilamamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'niin verdigi hizmetlerden sagladig: gelir kalemleri
yaninda heniiz gerekli prosediirler saglanmadig: i¢in tahakkuk ve tahsili yapilamayan gelir
kalemleri mevcuttur. Bunlarin basinda 6200 sayili Kanunun 24 ve 25'inci maddeleri geregince
geri alinmasi gereken sulama yatirim bedelleri gelmektedir.

DSI tarafindan gerceklestirilen sulama yatirimi bedellerinin geri alinmasi konusu
6200 say1l1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 24
ve 25’inci maddelerinde diizenlenmistir. DSI Kanununun 24’iincii maddesinde “Tesislerin
meydana getirilmesi i¢in ihtiyar olunacak bilciimle masraflar 25. maddede yazili esaslar
dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler tarafindan o&denir” denilmektedir. Yine
24°lncli maddede O0deme siirecinin ne sekilde olacagi belirtilmistir. Buna gore “ddeme
miiddeti ve ddemenin baglangi¢ tarihi bu tesislerin hususiyetlerine gore Genel Miidiirliikce
tespit ve Orman ve Su Isleri Bakanhigimin teklifi iizerine Basbakanin onayi ile karara
baglanacaktir.”

Bu hiikiimlere gore simdiye kadar sadece bir kez 07.05.2001 tarihinde
B.02.0.KKG/172-9/2231 sayili Basgbakanlik oluru alinmistir. 2001 yilindaki Basgbakanlik
oluruna gore geri alinmaya baglanilan yatirim bedellerinin tahakkuku tamamlanmis olup
tahsilat igslemlerine devam edilmektedir.

2001 tarihli Bagbakanlik olurundan sonra isletmeye acilan veya Oncesinde isletmeye
acildig1 halde geri 6deme kapsamina alinmamis olan toplam 375 adet sulama tesisisin yatirim
bedellerinin bu tesislerden istifade edenlerden geri alinmasina yonelik bir ¢aligma ise heniiz
yapilmamustir. 6200 sayili DSI Kanununda séz konusu sulama tesisleri yatirimlarmin geri
almmasima dair herhangi bir zaman sinir1 konulmamis bu durum idare’nin insiyatifine
birakilmistir. Ancak DSI Genel Miidiirliigiince 2001 yilindan bu yana gecen zaman siiresince
bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bu nedenle ilgililerden geri alinmasi gereken
sulama tesislerinin yatirim bedelleri zaman gegctik¢e enflasyon karsisinda erimektedir.

Bilindigi iizere her yil DSI yatirim biitgesinin yaklasik dortte bir veya beste birlik

kismi sulama tesisi yatirimlarina ayrilmaktadir. Yani sulama tesislerinin yatirrm bedelleri
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ilgililerden zamanl olarak geri alinmas1 durumunda dért, bes yil da bir de olsa DSI yatirim

biitcesinin en az azindan bir yillik kismini kargilamasi miimkiindiir. Bu tutarlarin tahsilinin

saglanmas1 DSI yatirim biitgesine biiyiik katki saglayacaktir.

Bu kapsamda bulunan toplam 375 adet sulama tesisinin fiili y1li degeri 6.416.572.045

lira olup 2015 yil1 fiyatlartyla degeri ise 28.052.155.558 liradir. Geri 6demeye uygun bulunan

118 adet sulama tesisin fiili yili degeri 939.616.832 lira, 2015 yili fiyatlariyla degeri ise

7.661.043.161 liradiizeyinde gerceklesmistir. Geri 6demeye hazir olan 118 adet tesisin yatirim

bedeli zamanli olarak geri alinmasi halinde DSI biitgesine 2015 yil1 fiyatlariyla 7.661.043.161

liralik gelir katkis1 saglamasi miimkiin goziikmektedir. Bu sebeple sulama yatirimlari

bedellerinin gelir tahakkuklarinin yapilabilemesi icin gerekli prosediirlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.

DSI SULAMA YATIRIM HARCAMALARI GERi ODEME TABLOSU

DSi'ce Insa edilerek Isletmeye Acilan Sulama Tesislerinde Geri Odeme*

Geri Odeme Durumu Adedi | Yatirim Gideri (TL)** Net  Sulama
Alani (ha)
Fiili (Y1il) 2015 Yilina
Degeri Cevrilmis Degeri
Geri O0demeye uygun bulunan | 118 939 616 832 7661043161 | 208 780
sulamalar
Cesitli  sebeplerle geri o6deme | 57 3186 589 065 11470263941 | 340 398
kapsamina alinmayan sulamalar
Degerlendirmesi devam eden | 99 53 887 264 1139037431 | 47550
sulamalar
Geri 0Odeme siiresi ¢ok fazla 101 2236 478 883 7781811025 | 98689
bulundugu ig¢in yatirim harcamalari
tekrar incelenecek olan sulamalar
TOPLAM 375 6 416 572 045 28 052 155558 | 695417
* 2000 yilindan sonra isletmeye acilan sulamalar ile 2000 yilindan once isletmeye
acilip 2001 Oluru kapsamina girmeyen sulama tesisleri
** Gegici degerlerdir.
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Kamu idaresi cevabinda; Sulama tesisleri igin yapilan yatirrm masraflarinin
faydalananlardan geri almmas: islemleri 6200 sayili “Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca yiiriitilmektedir. 6200 say1li
kanunun 24. maddesinde “Tesislerin meydana getirilmesi igin ihtiyar olunacak bilciimle
masraflar 25. maddede yazil1 esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler tarafindan

Odenir.” hilkmii yer almaktadir.
Maddenin devaminda;

“a) Odeme miiddeti ve ddemenin baslangig tarihi bu tesislerin hususiyetlerine, mahalli
sartlara gore Genel Midiirliikge tespit ve Bakanligin teklifi lizerine Bagbakanin onayi ile
karara baglanir. Fevkalade hallerin taaddiidiinde 6deme miiddeti, ayn1 yollardan gidilmek

suretiyle uzatilabilir.

b) Tesislerdeki Odemeler faize tabidir. Ancak temin ettikleri istifade faize
miitethammil olmayan tesislerdeki 6demeler faize tabi tutulmaz. Faiz nispetleri Umum

Miidiirliikge tespit olunup Bakanligin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karara baglanur.

c) Sulanan arazi sahalariyla, sulamadan istifade edebilecek ve edemeyecek arazi
hudutlar1 Genel Miidiirliikce tespit ve Bakanligin teklifi tizerine Bagbakanlikc¢a tasdik edilir ve

Genel Midiirliik¢e usulii dairesinde ilan olunur.” denilmektedir.
Madde 25°te ise ; “Senelik amortisman taksitleri asagidaki hiikiimlere tabidir: ...

b) Sulama tesislerinde doniim (1000 m2) basina, bu tesisler icin sarf edilen meblagin,
sulamadan istifade edebilecek saha ile 6deme miiddeti olan sene adedine taksimiyle elde

olunur.”... hikmi bulunmaktadir.

Bu kapsamdaki ¢alismalara 1967 yilinda baglanmis olup, alinan ¢esitli kararnamelerle
devam eden uygulama Bakanlar Kurulu Karar1 olarak en son 1985 yilinda kararlastirilarak
1986 yilinda yiriirliige girmistir. Daha sonra yapilan degisiklik ile geri 6deme {icretleri,
05.08.1988 tarihli 19890 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kararname geregi Bagbakanlik
Makami Oluru ile yliriirliige girmektedir. Bu kapsamda alinan 07.05.2001 tarihli Olur halen
yiiriirliikkte olup, 2002 yilindan itibaren yatirim ticretleri tahakkuk ettirilmektedir.

Bu uygulama ile toplam 312 adet sulama tesisi 1-55 yil arasinda degisen siirelerde

(ortalama 11 yil) geri 6deme takvimine baglanmistir. Bu giine kadar yapilan uygulamalarda
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tesislere yapilan yatirimlar fiili degerler (cari-yil1 degerleri) iizerinden hesaplanmis, herhangi

bir giincelleme ve faiz uygulanmamastir.

Denetim Raporunda belirtildigi gibi, 6200 sayili Kanununda séz konusu sulama
tesisleri yatirnmlarinin geri alinmasina dair herhangi bir zaman sinir1 konulmamis olup bu

durum idaremizin inisiyatifine birakilmistir.

Idaremiz tarafindan insa edilerek isletmeye agilan ve geri 6demesi baslatilmamis olan
sulama tesislerinin yatirirm ve kamulastirma bedellerinin geri 6denmesine iligkin ¢aligmalar,
titizlikle ve yogun bir sekilde devam etmektedir. Bu g¢aligmalar kapsaminda ilk asamada
Denetim Raporunda belirtilen durumu geri 6demeye uygun sulama tesislerinin ¢alismalari

tamamlanarak onaya sunulacaktir.

Sonug¢ olarak; 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun'un 24. maddesi geregi tesislerin meydana getirilmesi i¢in ihtiyar olunacak
bilciimle masraflarin Ayn1 Kanunun 25. maddede yazili esaslar dairesinde bu tesislerden
istifade edebileceklerden geri alinmasiyla hem kanuni bir zorunluluk yerine getirilmis olacak,
hem de yatirnm bedellerinin kamu hizmetlerinden yararlananlardan geri alinmasi sayesinde
yeni yatirimlara kaynak saglanmis olacaktir. Alinmamasi halinde ise bulguda yazili tutar

kadar Kamu zarara ugratilmis olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yasalarla kendisine verilen ana faaliyet alanlari
disinda Merkez ve 26 Bolge Miidiirliigiinde toplam 99 tesiste 3075 adet yatak kapasitesiyle
hizmet vermektedir. Toplam tesis adedi ve bunlarin sagladigi hasilat degeri dikkate
alindiginda DSI Genel Miidiirliigii kamunun en biiyiik sosyal tesis isletmecisidir.

2015 yilinda DSI sosyal tesislerinin konsolide gelirler toplami1 33.266.460,29 lira
giderler toplami ise 31.514.476,21 liradir. Y1l sonunda gelirler hesab1 bakiyesi 31.792.790,82
lira, giderler hesabi bakiyesi 30.719.877,97 liradir. Tesis gelirlerinin 19.195.029,71 lirasi
sosyal tesis isletme geliri, 7.023.306,03 liras1 diger mal satig geliri, 721.113,25 liras1 kurs
toplanti, seminer v.b. tamitim geliri, 631.370,25 liras1 sportif faaliyet geliri, 2.105.098,45
kantin, kafeterya isletme geliri, 400,00 liras1 otopark isletme geliri, 1.288.266,12 liras1 egitim
hizmetlerine iliskin gelirler, 129.376,93 liras1 sosyal tesis kira gelirleri, 3.350,01 liras1
kisilerden alinan bagis ve yardimlar, 235.021,31 liras1 faiz gelirleri, 1.934.128,23 liras1 diger
hizmet gelirleri ile ¢esitli gelirlerden olugmaktadir. Tesis giderlerinin 2.399.758,80 liras1
personele iligkin harcamalari, 3.573.617,98 liras1 ¢esitli hizmet alimlari, 3.300.248,16 lirast
elektrik, su, yakit v.b. alimlar, 11.796.062,29 liras1 yiyecek, igecek, gida, tiitiin mamiilleri v.b.
iirlin alimlari, kalan toplam 10.444.788,98 lira ise ¢esitli malzemelerin alim giderleri ile diger

baz1 giderlerden olugsmaktadir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri ile Sosyal Tesisleri
mali islemlerini 178 sayili Maliye Bakanligi nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 11'inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan "Kamu Kurum  ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller"
cergevesinde gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan
Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.”” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

"Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller"in 12'inci maddesine gore kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik
gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 liray1r asanlar muhasebe sistemin bilango esasina gore
kurmak zorundadir. Esas ve Usullerin 13'{incii maddesine gore yillik gayrisafi hasilat tutar
12'inci maddede belirtilen tutarin altinda kalanlar (bu tutar dahil) muhasebe sistemini isletme

hesab1 esaslarina gore kurabilirler. Esas ve Usullerin 20'inci maddesine gore islemlerini
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bilango esasina gore tutan tesisler, yevmiye defteri, biiyiik defter ve kasa defteri; islemlerini
isletme esasina gore tutan tesisler ise isletme defteri tutmak zorundadir.

Bilango esasina tabi olan sosyal tesisler agagida yer alan mali tablolart hazirlarlar.

a) Bilanco

b) Gelir Tablosu

fislemlerini isletme hesab1 esasina gore tutan sosyal tesisler asagida yer alan mali
tabloyu hazirlarlar:

Isletme Hesab1 Ozeti

Isletme hesab1 esasina gore defter tutan sosyal tesisler her hesap doneminin sonunda
isletme hesab1 dzetini diizenler. Isletme hesab1 dzeti asagidaki kisimlardan ousur:

a)Gider tablosuna;

1.Hesap donemi icersinde giderin ekonomik siniflandirmasina gore yapilan giderler,

2.Hesap donemi sonu itibariyla kasa ve banka mevcudu alacaklar.

b)Gelir tablosuna:

1.Hesap donemi igerisinde gelirin ekonomik siniflandirmasina gore yapilan gelirler,

2.0nceki yildan devredilen tutarlar ile borglar.

Esas ve Usullerin 56'inc1 maddesine gore sosyal tesisler, faaliyet doneminin bitimini
takip eden bir ay icerisinde mali tablolarin1 bagl olduklar1 kurum ve kuruluslarin merkez
birimine gonderirler. Merkez birimleri kuruma bagli tiim sosyal tesislerin mali raporlarini

konsolide ederler.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina

uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
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tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

2015 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca

yiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle
birlikte;
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Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi i¢in, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayitli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak {izere ii¢ yil

otelenmistir.

Bu nedenlerle Devlet Su isleri Genel Midiirliigiine iliskin denetimlerimiz,
hazirlanmas1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile

taginirlara ait islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tagsra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

Ayrica biitge giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii
bilgiler alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler

yapilmak suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmaistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanco Usulunun Gereklerine Uyulmamasi

DSI Genel Miidiirliigii kapsaminda denetlenen Alara Egitim ve Dinlenme Tesislerinde
bilango esasina gére muhasebe sistemi diizenledikleri belirtilmisse de ger¢ek anlamda bilango
usuliine uyulmadig1 gorilmiistiir.

Maliye Bakanliginca diizenlenerek yiiriirliige konulan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalaria Dair Esas ve Usuller’e
gore kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 liray1
asanlar muhasebe sistemlerini bu esas ve usullerde belirlenmis olan ilke, kural ve standartlara
gore kurmak zorundadirlar.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’e gore Bilango ilkelerinin amaci, sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar
ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmas1 ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumunun
ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasidir. Bu ilkelere gore varliklarin,
kaynaklar ve 6z kaynaklarin sosyal tesisin belirli bir tarihteki mali durumu dogru yansitmasi
gerekir. Ancak, Alara Tesisleri Hesaplarinin incelenmesinde gercek anlamda bilango esasina
gore kayit yapilmadigi sadece 100 Kasa, 102 Banka, 600 Gelirler ve 630 Giderler
Hesaplarinin kullanilarak aslinda isletme usulunun bilango esasina uydurulmaya calisildigi
goriilmektedir.

Sosyal tesislerin durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi
icin hazir degerlerinin, faaliyetlerinin, alacak ve borglarinin, stok hareketlerinin ve diger
odemelerinin bilangodaki hesap gruplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Genel Midiirliiglimiiz biinyesinde yer alan ve isletilen
Sosyal Tesislerde mali islemler, Maliye Bakanliginca diizenlenerek yiiriirliige konulan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller’e gore gerceklestirilmektedir. Alara Egitim ve Dinlenme Tesisinde, 2014 yili yillik
gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 lirayr asmadigi icin 2015 yili mali islemlerinin Isletme
Hesab1 esasia gore muhasebe kayitlarinin tutuldugu, 2015 yili yillik gayrisafi hasilasinin da
500.000,00 liray1 agsmast nedeniyle 2016 yilinda da mali islemlerin muhasebesinin Bilango

esasina gore yapilacaktir. Bulgu icinde bahsedilen 100 Kasa, 102 Banka, 630 Gider kodlu
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hesaplarin bilango esasi kapsaminda olmayip, iicer aylik donemlerde, sosyal tesis Gelir-

Giderlerinin konsolidasyonu i¢in nazim hesaplar kapsaminda oldugu anlagilmistir.

Ayrica, Bolge Midiirliiklerimiz, 29.04.2016 tarih ve 289552 sayili yazimiz ile sosyal
tesislerin isletmesinde ve mali islemlerinde, bulguda belirtilen hususlarin yaganmamasi i¢in

talimatlandirilmistir. (EK-2)

Sonug olarak; DSI Genel Miidiirliigii Antalya Alara Egitim ve Dinlenme Tesisinin
2014 yili isletme geliri toplam 586.196,30 liradir. Bu nedenle 2015 yilindan itibaran bilango

esasina gore muhasebe kaydi diizenlemeleri gerekmektedir.
BULGU 2: Tesis Gelirlerden Bakim Onarim Giderleri icin Pay Ayrilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii sosyal tesislerinin bakim ve onarimlarinin
yaptirilabilmesini saglamak amaciyla bu tesislerden yil i¢cinde elde edilen gelirlerden pay
ayrilmadig1 veya ayrilan paylarin ayri1 bir hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

15.01.2015 tarih ve 29237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin
Teblig’in “V-ORTAK HUSUSLAR” baglikli boliimiinde;

“l - Kamu kurum ve kuruluslarmmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢cin
ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamas: esastir. S6z
konusu tesislerin bakim ve onarimlarinin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarmmin % 5'inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar icin harcanacaktir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve
demirbas alimlarinda Basbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikariimis veya ¢ikarilacak olan
tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.

S5 - Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmasi halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalt, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri hi¢hbir sekilde maliyetinin
altinda olmayacaktir.

6 - Yukarida yazili yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedelleri (gegici gorevli

kamu personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli harig), yararlananlardan
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alinmasi gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluglar yemegin maliyeti, hizmetin daha
farkly sekillerde sunulmast ve tesisin bulundugu mahallin ozelligi gibi hususlar ile talebin
yogun oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yariyil tatili gibi donemleri de dikkate
alarak bu bedellerin iizerinde bedel tespit edebileceklerdir.

.....” denilmektedir.

Anilan tebligin ilgili hiikiimlerine karsin DSI Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme
Tesisleri ile Sosyal Tesisleri hesaplarinin incelenmesinde tesislerin ¢gogunda ihtiyag olacak
bakim ve onarimlar i¢in bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerden pay ayrilmadigi
goriilmiistiir. DSI Genel Miidiirliigii sosyal tesislerinin bir kisminda ise Banka Hesaplarinda
bir miktar para birakilsada ayrilan paym bakim onarim giderleri i¢in bloke edildigi
belirtilmediginden ayrilan bu paylar genellikle donem zararlarinin karsilanmasinda
kullanilmaktadir.

Sosyal tesislerin gerekli ihtiyaglar1 dikkate alinarak konaklama ve diger hizmetlerin
fiyatlandirilmasi yapilmali ve elde edilecek gelirlerin briit tutarinin en az % 5'i ayr1 bir hesapta
tutularak bakim ve onarim ihtiyaglar1 i¢in bloke edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Sosyal Tesisleri tebliginin V- Ortak Hususlar
basliginin ilgili maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida
bulunulmamasi esastir. S6z konusu tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini
saglamak amaciyla, bu tesislerden yil i¢inde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5'inden az
olmamak iizere ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar icin
harcanacaktir. Bu hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiyag
duyulan déseme ve demirbas alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarilmis veya

¢tkarilacak olan tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.” denilmektedir.

Yukaridaki esaslar dahilinde yani, kurum ve kurulus biitgesinden destek alinmadan
sosyal tesislerin isletme ve bakim-onarim giderleri karsilanmaktadir. Bazi Bolge
Miidiirliiklerimizde bakim onarim hesabi agilmadan bu calismalar yiiriitiilmiistiir. Ancak,
2016 yilindan itibaren elde edilecek gelirlerin briit tutarmin en az %>5't ayr1 bir hesapta

tutularak bakim ve onarim ihtiyaglar1 i¢in bloke edilecektir. Bolge Miidirliiklerimiz,
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29.04.2016 tarih ve 289552 sayili yazimiz ile talimatlandirilmiglardir. (EK-2)

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresinin cevabinda 2016 yilindan itibaren elde edilecek
gelirlerin briit tutarmin en az %5'inin ayr1 bir hesapta tutularak bakim ve onarim ihtiyaclari
icin bloke edilecegi bildirilmektedir. Kurum tarafindan, elde edilecek gelirlerin briit tutarinin
en az %5'inin ayr1 bir hesapta tutularak bakim ve onarim ihtiyaclari i¢in bloke edilmesi yasal

bir zorunluluktur.
BULGU 3: Tasmirlarin Muhasebe Sisteminde Yer Almamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bagli Egitim ve Dinlenme Tesisleri ile Sosyal
Tesislerinin bazilarinda taginir bedellerinin muhasebe sisteminde yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’e gore sosyal tesislerin faaliyetlerinin yiriitilmesinde kullanilan ve
sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme,
masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin
kullanilacaktir. Ancak bilango esasina goére muhasebe uygulamasi yiiriiten tesislerin ¢ogunda
elde edinilen veya kurumca sosyal tesise devredilen taginirlarin "253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1" ile "255 Demirbaslar Hesab1" na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 20'inci maddesine gore Sosyal tesisler edinmis olduklari maddi duran
varliklar i¢in Maddi Duran Varliklar Defteri diizenlemek zorundadirlar.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller'in 34%incti maddesinde "253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi: Bu
hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan, biiro makine ve
cihazlar hari¢ her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile dogeme, masa koltuk, dolap, mobilya
gibi uzun stire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢cin kullanilir."

"255 Demirbaslar Hesabt : Bu hesap, sosyal tesislerin faaliyetlerinin faaliyetlerinin
yiirtittilmesinde kullanilan ve sosyal tesislerce bizzat elde edinilmis bulunan her tiirlii biiro
makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi icin kullanilir” denilmistir.

Buna ragmen bazi bilango esasina gore muhasebe kaydi diizenleyen Egitim ve

Dinlenme Tesisi ile Sosyal Tesislerde tasmir bedellerinin muhasebelestirilmedigi; Isletme
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esasina gore defter tutan tesislerde ise faaliyetlerinde kullandiklar1 taginirlarin devralindigina
dair kayitlarin olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Baz1 Bolge Sosyal Tesislerinde, kurumca sosyal tesise devir
islemleri tamamlanmadigi i¢in muhasebe sistemlerinde “253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabt ve 255 Demirbaslar Hesabr” yer almamaktadir. Bu tesislerimizde 2016 yil1 iginde
devir islerinin tamamlanarak tasinirlarin muhasebe sisteminde yer almasi saglanacaktir.
Ayrica, Isletme esasma gore defter tutan tesislerde ise faaliyetlerinde kullandiklar taginirlarin
devralindigina dair kayitlarin diizenlenmesi saglanacaktir. Bulgu dogrultusunda Bolge
Miidiirliiklerimiz, 29.04.2016 tarih ve 289552 sayili yazimiz ile talimatlandirilmislardir. (EK-
2)

Sonu¢ olarak; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bagh Egitim ve Dinlenme
Tesisleri ile Sosyal Tesislerine ait taginir bedellerinin muhasebe sisteminde yer almasi bu
mallarin izlenmesini zorlastirdigi gibi mali tablolarinin da dogru bilgi iiretmesine imkan

vermeyecektir.

BULGU 4: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bagli Egitim ve Dinlenme Tesisleri ile Sosyal
Tesislerinin bazilarinda maddi duran varliklarin giderlestirilmesinde Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in 34'tincli maddesinde "257 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-): Bu
hesap maddi duran varliklarin bedellerinin giderlestirilmesi igin kullanilir. Bakanlik¢a aksi
kararlastirilmadik¢ca amortismanlar maddi duran varligin edinildigi donemin sonunda ve %
100 oraminda uygulanir” denilmistir. DSI biinyesindeki bazi tesislerde maddi duran varliklar
kayit altina alinmakla birlikte amortisman ayrilmadigr ve "257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1"nin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Madde hiikmiine gore, bazi tesislerde kayit altinan alinan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilmasi ve "257 Birikmis Amortismanlar Hesab1"nin kullanilmas1 gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere gore, Sosyal tesislerimizde kayit altina

alman Maddi Duran Varliklar igin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 Kullanilarak
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amortisman ayrilmasi saglanacaktir. Bulgu dogrultusunda Bolge Miidirliiklerimiz,

29.04.2016 tarih ve 289552 sayili yazimiz ile talimatlandirilmiglardir. (EK-2)

Sonug olarak; Kurum tarafindan bu konuda yapilan caligmalarin takibi saglanacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay1 Gelirlerden Alacaklar ve Maddi Duran
Varliklar hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sosyal Tesislerde Olusan Zararlarin Aym Bolge Miidiirliigii
Biinyesinde Bulunan Baska Bir Tesisin Karindan 320 Saticilar Hesabina Borg¢lanarak

Kapatilmasi

DSI Genel Miidiirliigii biinyesindeki bazi sosyal tesislerin 2015 yili igersinde
donemsel olarak zarar ettikleri bu zararlarin ayni bolge midiirligii biinyesinde bulunan baska
bir tesisin karindan "320 Saticilar Hesabina" borg¢lanarak kapatildigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun hesap verme sorumlulugunu
diizenleyen 8 inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadur.” Denilmektedir.

15.01.2015 tarih ve 29237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “V-ORTAK HUSUSLAR” baslikli bdliimiinde;

1 - Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla,
bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarimin % S'inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanacaktir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu ag¢isindan ihtiya¢ duyulan doseme ve
demirbas alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanlhigimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan
tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.

S - Tesislerin lokanta (alakart usuliiyle yemek ¢ikarilmast halinde alakart yemek
bedelleri dahil), pastane, kafeterya, biife, disko ve diger hizmet verilen yerlerinde yemek,
kahvalti, icki, mesrubat, ¢ay, kahve ve benzeri hizmet bedelleri highir sekilde maliyetinin
altinda olmayacaktir.

6 - Yukarida yazili yemek, konaklama ve diger hizmetlerin bedelleri (gegici gorevli
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kamu personelinden misafirhanelerde alinacak konaklama bedeli harig), yararlananlardan
alinmasi gereken en az miktarlar olup, kurum ve kuruluslar yemegin maliyeti, hizmetin daha
farkl sekillerde sunulmast ve tesisin bulundugu mahallin ozelligi gibi hususlar ile talebin
yogun oldugu Temmuz-Agustos, yilbasi, bayram ve yarwil tatili gibi donemleri de dikkate
alarak bu bedellerin iizerinde bedel tespit edebileceklerdir.

........ ” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore kamu sosyal tesislerininsundugu mal ve hizmetlerin, kurum
biitcesinden herhangi bir katki almaksizin tesis isletmesinin devamliligi saglayacak sekilde,
fiyatlandirilmasi gerekmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii Egitim ve Dinlenme Tesisleri ile Sosyal Tesislerinin 2015 yili
hesap ve islemleri iizerinde yapilan denetimlerde bazi sosyal tesislerin donemsel zarar
ettikleri, olusan zararlarin Banka Hesabinda daha onceki yillardan devreden paralardan ya da
ayn1 bolge miidiirliigii i¢inde bulunan diger Egitim Dinlenme Tesisi veya Sosyal Tesislerden
aktarma yapmak suretiyle kapatilmaya galisildigi gériilmektedir. Bu kapsamda DSI 13.Bolge
(Antalya) Alara Tesislerinde 49.248,51 lira, Finike Tesislerinde 3.873,36 liralik donem zarari
goriilmis olusan zarar Banka Hesab1 mevcudundan kargilanmistir.

DSI 14.Bolge (istanbul) Camlica Sosyal Tesislerinde 1.012.594,40 lira zarar,
Orhantepe ARGE ve Egitim Merkezinden; DSI 5.Bdlge (Ankara) Eskisehir Yolu Sosyal
Tesislerinde 139.859,90 lira zarar Kizilay misafirhanesinden, DSI 2. Bélge (Izmir) Sosyal
Tesislerinde olusan zarar Giimiildiir Egitim ve Dinlenme Tesislerinden; aktarma yapilmak
suretiyle karsilanmistir. Sosyal tesisler arasi aktarmalarda alacakl tesis i¢in “120 Alicilar
Hesabr na, borglu tesis i¢in “320 Saticilar Hesabr” na kaydedilmistir.

“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” in 24 {incii maddesine gore esas ve usullerin kapsamina
dahil her bir sosyal tesis raporlama birimidir. Bu hiikkme gore ayni Bolge Midiirligii
kapsaminda bulunan tesislerin hepsinin bir biitiinlin parcasiymis gibi degerlendirilerek
aralarinda nakit aktarimi yaptirilmasi miimkiin degildir. “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller’in 28’inci
maddesinde “120 Alicilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir”; 36 inc1 maddesine gore “320
Saticilar Hesabi: Bu hesap, sosyal tesislerin mal ve mal hizmet alimi faaliyetleri ile ilgili

bor¢larin izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir. Goriilecegi iizere bu hesaplara yapilacak
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kayitlar ancak mal ve hizmet alimi ve satig1 faaliyetleri sonucunda kullanilacaktir. Mal ve
hizmet alim satim islemi olmadan yapilacak bor¢lanmalarin bu hesaba kaydi miimkiin
degildir.

Kamuda sosyal tesis isletmeciligi 6zveri ve tecriibe isteyen bir faaliyet alamidir. DSI
Genel Miidiirliigii bu gorevi yillardir basariyla siirdiirmektedir. Kamuya ve vatandaslara
sagladigi bu hizmetlerden dolayr DSI'nin kurumunun ve ¢alisanlarinin takdir edilmesi
gerekmektedir. Ancak sosyal tesislerde siirdiiriilebilir bir isletme politikasi olusturulmamasi
durumunda ilerki donemlerde daha biiyiik agiklarin olusacagi asikardir. Sosyal tesislerin
isletme giderleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida
bulunulmadan faaliyetlerini devam ettirebilmeleri ve 6niimiizdeki donemler de olusabilecek
bakim onarim giderlerini karsilayabilmeleri i¢in siirdiiriilebilir bir isletme ve fiyatlandirma
politikas1 uygulanmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Tesislerde normal sartlarda ongoriilen giderler
tizerinden degerlendirmeler yapilarak gelirleri olusturan fiyatlar ve tarifeler belirlenmektedir
ve zarar sO6z konusu degildir. Ancak dngoriilmeyen bakim onarim ve tefrisat ihtiyacinin ortaya
¢ikmasi durumunda tesisin kasa ve banka mevcudu ihtiyaca cevap verememesi durumunda
nakit ihtiyaci, ayn1 Bolge Miidiirliigii biinyesinde bulunan baska bir sosyal tesisten
karsilanmakta ve her iki tesisinde muhasebe hesaplarindan bu izlenebilmektedir. Y1l i¢inde
veya bir sonraki yilda bir tesis tarafindan diger tesisten alinan bor¢ para iade edilerek hesap

kapatilmaktadir.

Bulguda, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller” in 24 iincii maddesine gore esas ve usullerin
kapsamina dahil her bir sosyal tesis raporlama birimidir. Bu hiikme gére ayni Bolge
Miidiirliigii  kapsaminda bulunan tesislerin  hepsinin bir biitiiniin  parcasiymis  gibi
degerlendirilerek aralarinda nakit aktarimi yaptiriimasi miimkiin degildir.” Denilmektedir.
Yukarida bahsedilen alacak-borg iligkisi ve bu iliskinin muhasebe kayitlar1 ile gosterilmesi
Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanliginca her bir sosyal tesisin raporlama birimi olma

ozelligini yok etmedigi miitalaa edilmektedir.

Ayrica, Bolge Miidiirliiklerimiz uygulamalar1 ve goriisleri degerlendirildiginde, Sosyal
Tesisleri 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunda belirtilen Harcama Birimleri

ve Harcama Yetkilileri esasina gore Bolge Miidiirlerinin Harcama Yetkileri c¢ercevesinde
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degerlendirmekte, hesap verilebilirlik, saydamlik ve izlenebilirlik ilkelerine gore “Kamu
Kurum ve Kuruluglarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller” de “ 120 Alicilar Hesabi”na borg, “ 320 Saticilar Hesab1” na alacakli olarak kayit

altina almak sureti ile mali iglemlerin takip edilmesi amaglanmustir.

Normal sartlarda sosyal tesisler arasinda yapilmamaktadir ve yapilmamasi da esastir.
Ancak, zorunlulugun dogmasi durumunda farkli tanimlanacak hesaplar altinda yukarida
aciklanan benzer ¢oziimiin saglanmasi, tesislerde hizmetin kalitesi ve siirekliligi agisindan

Onem arz etmektedir.

Sonuc¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bazi bdlge miidiirligii Sosyal Tesislerinde
normal sartlarda ongoriilen giderler lizerinden degerlendirmeler yapilarak gelirleri olusturan
fiyatlarin ve tarifeler belirlendigini; zararin s6z konusu olmadigini. Ancak Ongdriilmeyen
bakim onarim ve tefrisat ihtiyacinin ortaya ¢iktiginda tesisin kasa ve banka mevcudu ihtiyaca
cevap verememesi durumunda nakit ihtiyaci, ayn1 Bolge Miidiirligli biinyesinde bulunan
baska bir sosyal tesisten karsilandigin1 ve her iki tesisin muhasebe kayitlarinda bu durumun
izlenebildigini belirtmektedir. Bir sosyal tesisin kasa ve banka mevcudunun ihtiyaca cevap
vermemesi ilgili tesisin gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi ve ayni zamanda bakim,
onarim, tefrisat gibi giderler igin gelirlerinden fon ayrilmadigini gosterir. Her ne kadar bir
sonraki yilda bir tesis tarafindan diger tesisten alinan borg¢ para iade edilerek hesap kapatildigi
belirtilsede bu durumun siireklilik arz etmemesi gerekir. Ayrica ilgili sosyal tesisin bir
sonraki y1l borcunu kapatacaginin bir teminat1 yoktur. Sosyal tesislerde daha biiytlik aciklarin

olusmamasi i¢in stirdiiriilebilir bir isletme politikas1 olugturulmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGU EGIiTiM VE DINLENME TESISLERi BILANCOSU

Hesap

Kodu |Hesap Adi Borg Alacak Borg¢ Kalan Alacak Kalan
100 KASA HESABI 6.359.998,45 5.982.501,96 377.496,49 0,00
102 BANKA HESABI 19.360.004,49 9.493.227,51 9.866.776,98 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 1.806.824,72 1.806.824,72 0,00 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 489.232,86 486.613,15 2.619,71 0,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 4.113.812,92 3.460.382,74 653.430,18 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.146.662,27 1.869.333,02 277.329,25 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIiPLI ALACAKLAR HESABI 35.713,87 0,00 35.713,87 0,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 47.606,37 36.703,19 10.903,18 0,00
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 2.295.763,87 475.297,39 1.820.466,48 0,00
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 46.949,57 35.903,42 11.046,15 0,00
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 3.692.068,67 3.161.194,25 530.874,42 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 4.233,17 883,17 3.350,00 0,00
180 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER HESABI 16.167,31 0,00 16.167,31 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 110.103,05 67.950,38 42.152,67 0,00
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGIST HESABI 105.393,80 105.393,80 0,00 0,00
198 DIGER CESITLi DONEN VARLIKLAR HESABI 80.163,16 3.250,11 76.913,05 0,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 37.992,98 37.992,98 0,00 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 139.543,35 0,00 139.543,35 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.813.732,55 58.428,53 1.755.304,02 0,00
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257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 18.376,58 1.392.994,11 0,00 1.374.617,53
264 (OZEL MALIYETLER HESABI 171.481,61 0,00 171.481,61 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00 171.481,61 0,00 171.481,61
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 5.250,37 5.250,37 0,00 0,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 90.236,08 90.236,08 0,00 0,00
329 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 4.397.544,59 6.436.328,25 0,00 2.038.783,66
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 315.746,41 383.672,18 0,00 67.925,77
349 ALINAN DiGER AVANSLAR HESABI 2.917.367,99 3.040.505,68 0,00 123.137,69
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 146.098,56 164.703,40 0,00 18.604,84
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE
368 DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 34.995,08 34.995,08 0,00 0,00
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00 1.272,77 0,00 1.272,77
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 92.907,22 92.907,22 0,00 0,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 32.237,73 39.117,35 0,00 6.879,62
399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 1.340.248,99 1.531.121,73 0,00 190.872,74
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 37.045,47 0,00 37.045,47
499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 23.307,64 23.307,64 0,00 0,00
500 NET DEGER HESABI 0,00 5.954.220,55 0,00 5.954.220,55
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 0,00 4.733.813,62 0,00 4.733.813,62
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 1.349.261,84 1.349.261,84 0,00 0,00
600 GELIRLER HESABI 1.473.669,47 33.266.460,29 0,00 31.792.790,82
630 GIDERLER HESABI 31.514.476,21 794.598,24 30.719.877,97 0,00
TOPLAM 86.625.173,80 86.625.173,80
100-690 TOPLAMI 86.625.173,80 86.625.173,80
8 LI GRUP TOPLAMI 0,00 0,00
9 LU GRUP TOPLAMI 0,00 0,00
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki bilgi ve belgeler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Devlet Su Isleri 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:

e Stratejik Planda 6nceden belirlenmeyen hedeflere yer verildigi,

e Performans Programinda Stratejik Planla ilgili olmayan ve iyi tanimlanmamis hedef
ve gostergelere yer verildigi,

e Performans programi faaliyet sonuglarinin izlenmesi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi
amaciyla veri kayit sistemi olusturulmadigi,

e Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlanmadig1 ve kamuoyuna duyurulmadigi,

Goriilmiistiir.

Buna karsilik Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii'niin Stratejik Plan ve Performans

Programi mevzuatta belirlenen siireler i¢inde hazirlandigi gériilmiistiir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevzuatin 6ngordiigii
dogrultuda hazirlanmast ve kamuoyuna sunulmasi amaciyla faaliyet sonuclarmi ve
performans bilgisini 6lgecek giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanip sistemden sorumlu

personelin belirlenmesi bu siirecin daha saglikli islemesine katki saglayacaktir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve

bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
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etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
Bu cergevede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yayimladig1 2015-2019 dénemine

ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi incelenmistir.

Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1l1 performans denetimi kapsaminda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Progranmm ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin
giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili kanunun 9'uncu maddesinde “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaglar ve él¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis
olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde
ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini,; stratejik
planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar.”
denilmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda 2015-2019 yili
Stratejik Plamimin zamaninda hazirlandigi ve mevzuat gerekliliklerine uygun olarak yayinladig
goriilmiistiir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015-2019 dénemi Stratejik Planinda belirlenen
misyon ve vizyon kurumun kurulus kanunundaki yetki ve sorumluluklariyla uyumludur. Stratejik
Plan, ilgili mevzuatta belirtilen tiim basliklar1 kapsamaktadir. Stratejik Planda 5 adet amag ve bunlara
bagl 14 hedef belirlenmistir. 2015-2019 yili Stratejik Planinin durum analizi kapsaminda kurumun
zayif yonlerine iliskin 6nemli tespitler belirlenmisken bunlarin iyilestirilmesine yonelik hedeflere
stratejik planda ve performans programlarinda yer verilmedigi goriilmektedir. Kurumun daha kaliteli
hizmet verebilmesi kullanilan insan, is, {iriin veya hizmet gereksinimlerinin, sistematik bir yaklagimla
kasilanmasiyla saglanabilir. Nitekim Bir 6nceki yil Performans Programi kapsaminda belirlenen pek
cok performans hedefi personel yetersizligi veya nitelikli elaman eksikligi gibi nedenlerle
gercekestirilememistir. Bu sebeple stratejik planinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
zayif yonlerini iyilestirmeye yonelik hedefler konulmasi gerekirdi. Ayrica 662 sayilit KHK ile 6200
sayili Devlet Su isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Kanunda yapilan degisiklikle DSI
02.11.2011 tarihinden itibaren 6zel biitceli kurum olmustur. Ozel biitceye gegilmesi idari ve mali
yonetim sisteminde yeni yapilanma gerektirdigi aciktir. Ancak bu durum stratejik plana etkisi
yoniinden degerlendirilmemistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yili performans programim mevzuat gerekliliklerine
uygun hazirlanmis ve yayimlamustir. Performans programinda kullanilan tablolar Performans
Programinin Hazirlanmasina iliskin Rehberde belirlenen sekillere uygundur. Performans hedefleri ve
bunlara iligkin faaliyetler kaynaklar ile iligkilendirilmistir. Faaliyet maliyetleri Maliye Bakanliginin

ongordiigii yonteme uygun hesaplanmustir. DSI Genel Miidiirliigii 2015 yili Performans programinda
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yer alan bazi performans hedef ve gostergeleri ¢iktt odakli yerine girdi odakli gosterge belirlenmesi
sebebiyle ilgililik kriterini yerine getirmedigi icin bazi hedef ve gdstergeler ise Olciilebilir olmamasi
veya iyi tanimlanmamasi sebebiyle degerlendirmeye alinmamustir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinde performans faaliyetlerinin gerceklesmelerini 6lgmek
amacli bir veri kayit sistemi kurulmadigi goriilmiistiir. Buna ragmen kurumun kullandigr bazi
yazilimlar sayesinde performans faaliyet sonuclarina ulasabilmektedirler. Fakat bu programlar
performans 6lgme ve degerlendirme amach tasarlanmadigindan faaliyet sonuglarinin l¢iimiine iligkin
tiim unsurlar1 kapsamamakta ayni1 zamanda ilgisiz unsurlar1 6l¢iim dig1 birakamamaktadir. Bu sisteme
bilgiler birimlerin beyam ile girilmekte, sistemden strateji gelistirme dairesi bagkanliginca alinarak
degerlendirilmektedir. Ancak bilgilerin dogrulugunun kontrol edilmesine yonelik bir mekanizma
bulunmamaktadir.

DSI 2015 y1l1 faaliyet raporu taslagini Sayistay denetim ekibine mevzuatin ngordiigii siirede
teslim edememis ve kamuoyuna duyuramamistir. Bu sebeple kurumun gerceklestirdigi performans

hedef ve gostergelerinin Sayistay tarafindan denetimi yapilamamustir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: DSI Genel Miidiirliigii 2015-2019 Stratejik Planinin Hazirlanmasinda

Durum Analizinin Dikkate Alinmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilmektedir. Stratejik planlar, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore ve
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu
dogrultusunda hazirlanmaktadir. S6z konusu kilavuza gore stratejik planda yer almasi gereken
“Durum Analizi” boliimiinde “Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan biridir.
Kurulugun etkilesim icinde oldugu taraflarin gériislerinin dikkate alinmasi stratejik planin
sahiplenilmesini saglayarak uygulama sansin artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin
yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin
bilinmesi gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi onem

arz etmektedir.” denilmektedir.

Stratejik Planin paydas anketlerinin degerlendirilmesi bdliimiinde su deger araliklar1 birer
kriter olarak belirlenmistir; 0-2 Cok Kotii, 2-4 Kétii, 4-6 Ne Iyi Ne Koétii, 6-8 Iyi, 8-10 Cok
Iyi. Bu kriterler iizerinden yapilan degerlendirmede kurum personeli agisindan en diisiik
puanlart mesleki gelisim ve egitimle, list yonetimle ile iliskiler konular1 alaninda almustir.
Ancak stratejik planda bu konularda ayr1 bir amag¢ diizenlenmemistir. Belirlenen amaglar
arasinda ise kurumsal gelisimle ilgili baz1 hedefler konulsa da bu hedefler eksik konular1 tam
anlamiyla kapsayici degildir. Diger taraftan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 02.11.2011
tarth ve 662 sayili KHK ile 02.11.2011 tarihinden itibaren 6zel biit¢eli kurum haline gelmistir.
Buna ragmen Genel Miidiirlik Merkez Muhasebe Birimi ve Bolge Miidiirliikleri Muhasebe
Birimlerinde muhasebe hizmetleri biiyiik 06lgiide gegici gorevle calisan Maliye Bakanligi
personeli eliyle yiiriitiilmektedir. Hali hazirda DSI biinyesinde 138 adet Maliye Bakanlig1

personeli gecici gorevli caligmaktadir. Gegici olarak gorev yapan bu personelinin gorev
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siiresinin bitmesi ya da kurumdan ayrilmasi durumunda DSI tarafindan nasil ikame edilecegi
konusunda herhangi bir stratejik hedef belirlenmemistir. Ayrica kurumun 06zel biit¢eye
gecmesi gelir, gider, tasinir, tasinmaz yonetimi konularinda mali yonetim gerektirmektedir.
2014 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda bu konuda Onemli bulgular tespit
edilmistir. Ozel biitgeye gegis siireciyle ilgili stratejik hedeflerin konulmasimin gerekli oldugu
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 Donemini kasayacak olan iiglincii stratejik

planda “kurumsal kapasitenin gelistirilmesi’ne yonelik amag belirlenecektir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon, Biitce
Dairesi, Maliye Baskanligi olmak {lizere ii¢ daire baskanliginin lagvedilmesi sonucu
olugsmustur. Bu olusum sirasinda da Maliye Bakanliginca mali hizmet uzman ve uzman
yardimcist disinda ilave personel temin edilmediginden Biitce Dairesi, Maliye Baskanligi
tarafindan yapilan gorevler Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi kadrolarindan
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi kadrosuna gecen personel tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Maliye Bakanliginca Strateji Gelistirme Baskanliklar1 Bakanliklarda kadrosu ve alt yapisi
birlikte olusturulurken, Genel Miidiirligiimiizde Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
kadrosu ve alt yapis1 birlikte yapilandirilmanus, isim degisikligi yapilmistir. flave kurulan

sube miidiirliikleri i¢in kadrosuz olarak kurulmustur.

5018 Sayili KMKK gegcis siirecinde yasanan sorunlar, yapilanmanin istenen standartta
ve nitelikte olamamasi, personel ve kadro tahsisi Maliye Bakanliginin yetkisinde oldugu da
dikkate alindiginda “gecici olarak gérev yapan bu personelinin gorev siiresinin bitmesi ya
da kurumdan ayrilmast durumunda DSI tarafindan nasu ikame edilecegi konusunda
herhangi bir stratejik hedef belirlenmesi” kurum dis1 etkenlere bagli oldugundan uygun
gorilmemektedir. Ciinkii belirlenecek olan bu stratejik hedef dis etkenlere bagh ve
gerceklesmesi miimkiin olmayan hedef olacaktir. Bu nedenle Maliye Bakanlig1 personelin
ayrilmasi durumunda nasil Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi olustugu zaman Maliye
Baskanlig1 ve Biitce dairesi Baskanligimin gorevlerini yiiriitmiis ise muhasebe birimlerinde
gecici maliye personeli ayrildigi zamanda bu personellerin yaptigir gorev, Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanlig1 ve birimleri personeli tarafindan yapilacaktir. Ancak istenen standartta ve
mevzuata uygunlugun saglanabilmesi i¢in dis paydaslarin {izerine diisen kadro ve mali

diizenlemelerinde uygun sekilde revize edilmesi 6nem arz etmektedir.
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Ayrica Sayistay Denetcileri tarafindan olusturulan Stratejik Plan ve Performans
Denetim Raporunda kurumun mevcut durum analizinin de yer almasi gerektigi
diistiniilmektedir. Mevcut durum analizinde; 6zliik haklarina yonelik eksiklikler, hiyerarsik
idari kademelerde gorev yapan Baskan Yardimcisi, Bolge Miidiir Yardimcisi, Sube Miidiir ve
Sef pozisyonlarinda gorev yapan personelin kadro ve 6zliik haklar1 yoniiyle degerlendirilmesi,
5018 Sayili KMKK’nun tiim fonksiyonlariyla istenen standartta ve dizaymi ile islerliginin
saglanmasi i¢in bir biitiin olarak tiim etkenlerin dikkate alinarak analiz yapilmasinin uygun
olacag diistiniilmektedir. Bakanliklarda teskil edilen Strateji Bagkani ve Genel Miidiirliiklerde
teskil edilen Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliklari, bu birimlerin yatirim biitgeleri, is yiiki
ve bu birimlerde gorev yapan tiim personelin hiyerarsik olarak 6zliikk ve kadro durumlarinin

da yeniden degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda 2017-2021 yillarin1 kapsayacak stratejik
planda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi yonelik amag belirlenecegini bildirilmektedir.

Kurum tarafindan bu konuda yapilan ¢alismalarin takibi yapilacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Belirlenen Hedeflerin ‘Zaman Cercevesi’nin Belli

Olmamasi.

Stratejik planlar, Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore ve Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda hazirlanmaktadir. Sz konusu
kilavuzda stratejik planda yer alacak hedeflerle ilgili  “Hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 6lgiilebilir alt amaglardwr. Hedefler ulasiimasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi icinde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.
Hedefler,

- Yeterince ac¢ik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

- Olciilebilir olmaldir.

- Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.

- Sonuca odaklanmis olmalidir.

- Zaman cercevesi belli olmalidir.” denilmektedir.
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DSI 2015-2019 doénemi Stratejik Planinin incelenmesinde planda yer alan hedeflerin
hi¢cbirinde zaman belirten bir ifadeye rastlanmamistir. Dolayisiyla bu durumun planda
belirlenen hedeflere ulagsmada etkinligi zayiflatacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin gerek birincisi, gerekse ikincisi Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore ve Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu cergevesinde hazirlanmistir. Yayimlanmadan once de Kalkinma Bakanligina
gonderilmis, plan hakkinda goriisleri alinmis ve bu gorisler degerlendirildikten sonra
yayimmlanmistir. “Zaman” ifadesinden kasit planin baslangi¢ ve bitisi arasindaki gegecek
siirede hedeflerdeki sayisal ifadelerin yer almadigi ise; bu calisma performans gostergeleri
bazinda ayr1 olarak yapilmis, ancak son yillardaki sayisal degerler diisiik oldugundan plana
yansitilmamis ve ayr1 tutulmustur. (Ornegin plan dénemi sonunda tamamlanacak baraj,
sulama, icmesuyu vb. tesis sayilar1 ve bes sene siire igerisinde her yil i¢in ayr1 sayisal
degerleri ve isimleri tespit edilmistir.)

Bazi hedeflerde zaman dilimi yokmus gibi goziikse de hedeflerin ¢ogunda gostergeler

ile sayisallastirilmasi yillik olarak yapilmasi zaman dilimini de ortaya koymustur.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda performans programi ¢alismasinin performans
gostergeleri bazinda ayr1 olarak yapildigini, ancak son yillardaki sayisal degerler diisiik
oldugundan plana yansitilmamis ve zaman dilimleri olarak ayri tutuldugunu bildirmislerse de
performans hedef ve gostergelerinin belli zaman dilimleri igersindeki gerceklesmeleri
Olgiilebilir olmalidir. Bu nedenle Kurum tarafindan belirlenen performans hedef ve
gostergelerinin belirli bir zaman diliminde ne oranda gergeklestiginin olgiilebilmesi i¢in
hedefin stratejik planda da zaman ¢ergevesinin belli olmasi gerekir. Bu konuda kurum

tarafindan yapilan ¢alismalarin takibi saglanacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: DSi 2015 Yili Performans Programinda Belirlenen Hedeflerin

Rehberdeki Kriterlere Uymamasi

DSI Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesi kapsaminda DSI 2015
Yil1 Performans Programini hazirlamigtir. Hazirlanan performans programi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen kriterler ile T.C Sayistay Baskanligi

tarafindan yayinlanan Performans Denetimi Rehberinde belirtilen kriterlere uygunlugu
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acisindan denetlenmistir. Bu kriterler, mevcudiyet (Performans programinin yaymnlanmis
olmasi), zamanlhilik (Performans programimin yasal siireler icerisinde hazirlanmast), sunum
(Performans programinin sekil ve iceriginin ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmasi),
ilgililik (Performans hedeflerinin hedefle, performans gostergelerinin de performans
hedefleriyle ilgili olmasi), Olgiilebilirlik (Performans hedeflerinin veya gdstergelerin
olciilebilir olmasi) ve iyi tanmimlama (Performans hedeflerinin ac¢tk ve net bir taniminin

olmasi) olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede Performans Programinda belirlenen hedef ve gostergelerin s6z

konusu kriterlere uygunlugu agisindan asagidaki bulgular tespit edilmistir:

Performans Hedef Tablosu-8’ de yer alan “ e- doniisiim olusumuna uygun olarak e-
DSI  gerceklestirilecektir.” hedefinin  “kullamicilarin ~ “e-DSI’den  yararlanma orani”
gostergesinin taniminda, kullanicilarin ve karar destek mekanizmalarinin yararlanma oraninin
2015 yili i¢cin 30 olacag: belirtilmistir. Ancak bu oran belirtilirken kullanicilarin ve karar
destek mekanizmalarinin yararlanma hususu net bir kavram olmayip siibjektif bir husustur.
Ayrica yararlanma orani dl¢iitiiniin ne oldugu belirlenmemistir. Bu hususlar dikkate alininca

gostergenin 1yi tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmistir.

Performans Hedef Tablosu-9’da yer alan, “Belediyeler tarafindan talep edilen
kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglart karsilanacaktir” performans hedefi DSI’nin 6nceden
belirledigi bir hedef olmayip belediyelerden gelecek talebe dayandigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle hedef baska kurumlarin taleplerine dayadigi i¢in ilgili ve dl¢iilebilir degildir. Nitekim
2014 yili Performans Programinda Atiksu Daire Bagkanliginca belirlenen bazi hedef ve
gostergelere ilgili belediyelerin projelerden vazgecmesi sebebiyle ulasilamamistir. Ayrica
2014 yili Performans programinda belirlenen bazi performans hedeflerine proje yapimi
islerinin zamaninda tamamlanamamasi, Karayollar1 ile yasanan gecis problemleri,
kamulagtirma sorunlari, arazi kosullar1 gibi sapma nedenleriyle ulagilamadig: belirtilmisti. Bu
durum so6z konusu hedeflere gerekli planlamalar yapilmadan baslanilmasindan

kaynaklanmaktadir.

Performans Hedef Tablosu-12’de yer alan “Makine ve ekipmanlar gii¢lendirilecektir.”
performans hedefinin tammminda, “baraj ve golet havzalarindaki erozyon ve rusubat kontrol
calismalarinda kullanilmak tizere makine ve ekipman tedarik edilecektir” denilmesine ragmen

bu konuyla alakali herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Performans Programi Hazirlama
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Rehberinde “gostergelerinin performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ol¢meli ve
ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.” denilmektedir. Bu durumda “Servis
dis1 kilinacak 25 yas iistii makine sayisi” gostergesinin s6z konusu hedefle ilgili olarak
herhangi bir mal ve hizmet {iretimine katkis1 bulunmadigindan gostergenin ¢ikti odakli

olmadig1 ve performans hedefiyle ilgisinin kurulamadig tespit edilmistir.

Performans Hedef Tablosu-14’de yer alan “Sulama orani ve randiman artirilacaktir.”
hedefinin tamiminda, “Yeni gelistirilen sulama projelerinde, basingli borulu sulama
sistemlerinin tercih edilmesi ile tarla i¢i sulama sistemlerinde damla ve yagmurlama sulama
yontemlerinin yayginlagmasini saglayacak ve etkin su kullanimi saglanarak tarla i¢i su

’

kayplarvin  azaltilmas: ile gerekli tasarruf saglanabilecektir.” denilmektedir. Ancak
performans gostergesi olan “gerceklestirilecek su randimaninin” iyi tanimlanmamast ve su
randimaninin belirlenmesi hususunun agikliga kavusturulmamasi sebebiyle oOlgiilebilir
olmadigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedef Tablosu-8’ de yer alan “ e- doniisiim
olusumuna uygun olarak e-DSI gerceklestirilecektir.” hedefinin “kullanicilarin “e-DSi’den
yararlanma oran1” gostergesi ile ilgili Sayistay Denetim Raporunda belirtilen goriisiin

kurumumuzca da dogrulugu kabullenilmis olup, bundan sonra hazirlanacak performans

programlarinda dikkate alinacaktir.

Performans Hedef Tablosu-9’da yer alan, “Belediyeler tarafindan talep edilen
kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglart karsilanacaktir” performans hedefi eksik belirlenmistir.
Stratejik Planda bu hedef “Belediyelerin i¢cme, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaglar
karsilanacaktir.” Seklindedir. Bundan sonra hazirlanacak performans programlarinda dikkate

alinacaktir.

Sayistay Baskanligi’nin 2014 yili performans denetiminde “2014 Yili Performans
Programinda  belirlenen bazi  performans hedeflerine; proje islerinin zamaninda
tamamlanamamasi, Karayollar: ile yasanan gegis problemleri, kamulastirma sorunlari gibi
sapma sebepleriyle ulasilamadigr” tespiti tarafimizca da uygun bulunmus olup, planlama
caligmas1 yapilmadan igmesuyu tesislerine baslanilmamasi hususunda gereken hassasiyet

gosterilecektir.

Diinyadaki benzeri uygulamalar ile ilgili bu uygulamalarin Ulkemizdeki tesislere

olumlu katki saglayabilecek makinalarin 6n inceleme c¢alismasi cercevesinde; Genel
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Miidiirliigiimiizce olusturulan Calisma Gurubu ve Isletme Bakim Dairesi Baskanlig
koordinasyonunda ilgili daire baskanliklar1 (isletme Bakim, Barajlar ve Hidroelektrik
Santrallar, Etiit, Planlama ve Tahsisler, Makina, Imalat ve Donatim, Teknik Arastirma ve
Kalite Kontrol Daire Baskanliklar1) 6n inceleme calismalarini yiiriitmektedir. Bahsedilen 6n
inceleme calismasi sonrasinda, bahsi gecen Performans Hedefine ait performans gostergesi
belirleneceginden sonraki yillara ait Performans Programina belirlenen performans gostergesi

eklenecektir.

Sulama randimant; sulama alanindaki net sulama suyu ihtiyacinin, sebekeye alinan su
miktaria boliinmesi ile bulunan deger olarak tanimlanmaktadir. Isletmede olan sulama
tesislerinde sebekeye alinan su miktarlar1 takip edilerek raporlanmaktadir. Sulama randimani
hesabinda kullanilan net sulama suyu ihtiyaci ise; sulama alanlarinda {iretimi yapilan
iiriinlerin her biri igin bitki su ihtiyaglari (u-r) toplamiin toplam ekilen alan ile garpimi

sonucu hesaplanarak bulunan bir degerdir.

Sulama randimani Olgiilebilir bir deger olup, sulama sonuclarina iliskin izleme ve
degerlendirme c¢aligmalari iginde bir parametre olarak isletmede olan sulama alanlar1 i¢in her

yil hesaplanarak izlenmektedir.

Sonuc olarak; Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarin bundan sonra
hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinacagini bildirmekle birlikte "sulama
randimant artirilacaktir” hedefinin 6l¢iilebilir bir hedef oldugunu bu sebeple 1y1 tanimlandigini
iddia etmislerdir. Sulama randimaninin artirilmast 6lgiilebilir bir hedef olmakla birlikte
sulama randimani oranin ne oldugu ilgili hedefte agik¢a belirtilmedigi i¢in 1iyi
tamimlanmamistir. Kurumun yillik performans programlarinda belirlenen hedeflerin

Rehberdeki Kriterlere uygunlugunun takibi yapilacaktir.

BULGU 4: Performans Faaliyetlerinin Ger¢eklesmelerini Ol¢cme Amach Veri

Kayit Sistemi Kurulmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde performans faaliyetlerinin gergeklesmelerini
O0lecme amacli veri kayit sistemi kurulmadigr goriilmiistir. Bu konu 2014 yili Sayistay
Performans Denetimi Raporunda belirtildigi halde kurum gecen zaman zarfinda gerekli
tedbirleri almadigindan 2015 yili performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme diizeyi
mevzuatta belirtilen slirede Sayistay’a sunulamamustir.

DSI biinyesinde dogrudan performans hedef ger¢eklesmesini dlgecek bir yazilim ve

Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanligi

dokiiman sistemi bulunmamaktadir.

Kurum i¢in BYS, MIS Net gibi baz1 yazilimlardan performans hedef ve
gostergelerinin faaliyet sonuglarina ulasabilmektedirler. Ancak bu programlar performans
Olgme ve degerlendirme amacl tasarlanmadigindan faaliyet sonuglarinin Slgiimiine iliskin
tiim unsurlar1 kapsamamaktadir. Faaliyet sonuglarinin izlenilmesi her bir performans hedefi
icin ayr1 ayr1 calisma gerekmektedir. Performans faaliyet sonuglarin1 6lgmeye yonelik veri
kayit sistemi kurulmamasit veri isleme ve analize yonelik risklerin sagliklt olarak
degerlendirilmesine engel olmaktadir. DSI’de performans programi faaliyet sonuglar1 bilgi
toplama siireci merkezden birimlere dogru gelismektedir. Talep gelmedikge birimlerce
merkeze bilgi sunulmamaktadir. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi yilsonu itibariyle
birimlere yaz1 gondererek performans programi faaliyet sonuglarini istemekte, birimler BY'S
iizerinden faaliyet sonuglarini géndermektedir. Kurumda ki bilgi toplama sisteminin isleyisi
ile ilgili sistemik bir mekanizmanin olmamasi mevzuatin istedigi siirelerde faaliyet raporunun
diizenlenememesinin temel sebebidir.

Bazi faaliyet sonuglarina strateji gelistirme dairesindeki gorevliler tarafindan BYS
veya diger programlar lizerinden dogrudan ulasilabilmekle birlikte toplanan bilgiler beyana
dayal1 olup dogrulugunu test etmek iizerine bir sistem gelistirilmemistir. Veri kayit sistemi
siiregleri ve bunlara iliskin sorumlular belirlenmemistir. Kurum veri toplama, analiz ve
isletme siireclerine iliskin her hangi bir risk degerlendirmesi yapmamuistir. Yazilt veri toplama,
analiz ve isleme stiregleri konulmamaistir. Daha gilivenilir rapor sunulabilmesi i¢in performans
hedef gerceklesmesini Olcecek, dlgiime iliskin tiim unsurlar1 kapsayacak ayni zamanda da
performans faaliyet sonuglarini ilgilendirmeyen hususlar1 6l¢tim dis1 birakacak bir veri kayit
sistemi kurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince performans
faaliyetlerinin gerceklesmelerini 6l¢gmek amacgli veri kayit sistemi kurulamamistir. Ancak
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliglince “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim
Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Planm (2016-2018)” ¢ergevesinde kamu mali yonetimi ile
ilgili fonksiyonel siirecleri destekleyen, birbirleri ile etkilesimli bir sekilde calisan ve gerekli
durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve bilgi sunan yazilimlar konusunda

caligmalar baglatildigindan yeni bir yazilimin ihtiyag veya gerekliligi degerlendirilecektir.

Sonug¢ olarak; Kurumun performans faaliyetlerinin gerceklesmelerini 6lgme amagli

veri kayit sistemi kurulmasi hususunda yapilan calismalarin takibi saglanacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yih Faaliyet Raporu

Mevzuatta Ongériilen Siirede Kamuoyuna ve Sayistay’a Sunulamamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde “Ust
yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlamr. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan
hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarint gosteren
idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer o6rnegini
Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderir

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, variik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmistir.

17.03.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren "Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin" 11 inci maddesinin 2'inci bendinde
"Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi
ayni stire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir” denilmektedir,

DSI 2014 yili faaliyet raporunu 06.04.2015 tarihinde taslak olarak Sayistay denetim
ekibine teslim etmis ancak yoOnetmeligin Ongordiigii siirede yaymlayarak kamuoyuna
duyurulamamisti. Bu durum 2014 yili Sayistay Performans Denetimi Raporunda belirtildigi
halde kurum gegen zaman zarfinda faaliyet raporunun zamaninda kamuoyuna duyurulmasi
icin gerekli tedbirleri almamistir.

DSI 2014 yili performans programinda 6 adet Stratejik Amag bashig: altinda, toplam
15 adet performans hedefine ait 61 adet gosterge belirlemistir. Bu gostergelerden stratejik

planla ilgili goriilmeyen ve iyi tanimlanmamis olan 2 hedef gostergesi degerlendirmeye
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almmamis; kalan toplam 59 gostergeden 13 adet performans gostergesi hedefine ulasilirken
46 adet gostergede ise hedefe ulasilamamistir. Baska bir ifadeyle kurum 2014 yili i¢in
belirledigi performans hedef gdstergelerinin% 22’sinde basarili olmus % 78’inde ise basarilt
olamamuistir. 2015 Y1l performans programi hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ise
faaliyet raporu mevzuatta 6ngoriilen siirede yayinlanmadigi i¢in degerlendirilememistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca
faaliyet raporlar list yoneticiler ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap
verme sorumlulugunun bir geregidir. Faaliyet raporlarinin kurumlarin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlenerek kamuoyuna
duyurulmasi Sayistay’a Anayasa ile verilen bir gorevdir. Bu gorev 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda belirtilen takvime gore
yiiriitiilmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2015 yili faaliyet raporunu mevzuatta
belirtilen siirede hazirlayip Sayistay’a sunamadigi i¢in kurumun gerceklestirdigi performans
hedef ve gostergelerinin denetimi yapilamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Yonetmelik geregi Faaliyet Raporlarinin Subat sonuna
kadar kamuoyuna duyurulmasi, Sayistay ve Bakanliga gonderilmesi gerekmektedir. Ancak;
Devletin Yatirim Programi Ocak 10-15’1 arasinda yayimlanmakta, buna bagli hazirlanan
Uygulama Plan1 Subat ay1 20’si civarinda onaylanmakta, iglemlerin tamamlanmasi Mart
basin1 bulmaktadir. Ayrica 2016 yilinda yatirnm programi 31 Mart 2016 tarihinde
yayimlanmistir. Uygulama Plani kesinlesmeden, Faaliyet Raporu ¢alismalarinin sonuglanmast
beklenemez. Zaman olarak da Genel Miidiirliigiimiizce Mart ayinda mutabakat, Nisan ayinda
Takdim Toplantilar1 organize edilmektedir. Ayrica aym1 donemde Performans Programi
hazirlanmaktadir. Yatirim Programi, Uygulama Plani, Performans Programi Planlama ve
Program Sube Miidiirliigiince hazirlanmakta, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu Stratejik
Yonetim Sube Miidiirliigiince koordine edilmektedir. Her iki sube miidiirliigliniin gerek fiziki

mekan, gerekse personel sikintis1 vardir.

Performans Programi1 ve Stratejik Plan’in donemsel gerceklesmelerinin izlenmesindeki
zafiyetlerin giderilmesi i¢in gerek yazilim destegi, gerekse yeterli nitelikli personel temini

saglanmas1 durumunda yeterli diizeyde gergeklestirilecektir.

llgili sube miidiirliiklerinin personel sorunu, yazilim sorunu ¢dziimlense bile zaman
sikisiklig1 (siire¢) isin subat ayr sonunda tamamlanmasini miimkiin kilmamaktadir. Bu

konuda yonetmelik degisikligi yapilmasi ve Faaliyet Raporu’nun kamuoyuna
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duyurulmasinin eski yonetmelikte oldugu gibi Nisan sonu olarak Onerilmesi

gerekmektedir.

Genel Miidiirligiimiiziin 2015 Yili Faaliyet Raporu hazirlanarak, bu oneriye uygun

olarak 27.04.2016 tarih ve 284865 sayili yazimizla Sayistay Bagkanligina gonderilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelige gore kurumlar faaliyet raporlarini izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1r sonuna
kadar kamuoyuna agiklamak ve bu raporlarin birer 6rnegini ayni siire igerisinde Sayistaya
gondermek zorundadirlar. Kurum mevzuatta 6ngoriilen siirede faaliyet raporunu hazirlayarak
kamuoyuna duyaramamis ve Sayistay Bagkanligina teslim edememistir. Kurum tarafindan bu

konuda yapilan caligsmalarin takibi saglanacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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