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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Savunma Sanayii Miistesarlig1 5018 sayili Kanunun eki 2 sayili tabloda 6zel biitceli kuruluglar
arasinda sayilmis olup, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu(SSDF) sevk ve idare etmek icin
kurulmustur. Savunma Sanayi Destekleme Fonu 2013 yili iginde toplam giderleri 4.074.887.989,64
TL gelirleri ise 3.909.924.893,14 TL’dir. Savunma Sanayii Miistesarlig1 icin tahsis edilen tutar
41.0016.000,00 TL’dir. Miistesarlik Devlet Muhasebe Yonetmeligine tabi olup muhasebesini
Say2000i sistem {izerinden yiiriitmektedir.“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci
maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmisgtir.

Miistesarlik Say2000i iizerinden ve kurumsal olarak asagidaki mali tablo ve raporlar

diizenleyerek goriis vermek lizere denetimimize sunmustur.

oGegici ve kesin mizan,

eBilanco (kesin mizan kalani),

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kdgitlar sayim tutanagi,

eTagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna / gelir tablosuna verilecektir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olugturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

Savunma Sanayii Mistesarligi 2013 Y11 Sayistay Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig1

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Savunma ve giivenlik amagh yillara sari projelerin toplam maliyetleri mali tablolarda
goriilmemektedir. 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmesi gereken proje

odemeleri, 830 - 630 gider hesaplarina gider kaydedilmektedir.

SSDF muhasebe sisteminde, yillara yaygin ve proje seklinde yapimi siiren savunma ve
giivenlik hizmetlerine iligskin cari yil giderleri, dogrudan 830 - Biitce Giderleri Hesabina
kaydedilmektedir. 830 - Biitge Giderleri Hesabi, sonug¢ hesabi olup yilsonunda ilgili hesaplarla
kapatilarak ertesi yila devir vermemektedir. 830 hesabinda muhasebelestirilen projelere yillara yaygin
toplam ne kadar 6deme yapildiginin muhasebe iizerinden takip imkani ortadan kalkmaktadir. Bu tiir
kayitlar muhasebe dis1 ayr bir tabloda tutulabilse de mali tablolara yansimadigi i¢in muhasebenin tam

aciklama ilkesini ihlal etmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Biitge Giderleri Hesabi” baglikli 412’nci
maddesinde; “biitce giderleri hesabi, biitce kanunu ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir. Miiteakip
maddelerinde borg ve alacak kayitlarinda kayit usul ve esaslari belirtildikten sonra 414’{incii maddenin
son fikrasinda; “yilsonunda hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, 895 Biitce Uygulama Sonuglari
Hesabina borg kaydedilir” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 895 “Biitce Uygulama Sonuclar1 Hesab1” baglikli 425’inci maddesinde;
“biitce uygulama sonuclar1 hesabi, bir biitge yilina ait biitce gelir ve biitge gider hesaplar1 hesap
gruplart ile biitge gelirlerinden ret ve iade hesaplari hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
tutarlardan biitge uygulama sonuglarinin elde edilmesi i¢in kullanilir. Biitge uygulama sonuglari
hesabi, biitce uygulama sonuglarinin iiretilmesinden sonra yansitma hesaplari ile karsilikli olarak
kapatilir” hitkmii geregi kapatilacagindan ertesi yila devir vermedigi gibi kiimiilatif yillara yaygin

toplam rakamlar1 gostermemektedir.

Yillara yaygin proje giderlerinin cari yil icinde 830 - Biit¢e Giderleri Hesabina alinmasi,
muhasebe sistemi i¢ginde her bir proje i¢in 0denen toplam tutarin goriilmesine engel olmaktadir.
Muhasebe sistemi i¢inde alt kodlar itibari ile hangi projeye toplam ne kadar 6deme yapildig
goriilememektedir. Bu kayit sistemi, SSDF kaynaklarmin etkin sekilde yonetilmesini ve varliklarin
muhasebe kayitlarindan saglikli sonuglar iiretilmesini engellemektedir. Proje giderlerini ayr1 bir
bilgisayar programu ile takip etmek hatali ya da yanlis kayit yapma veya kayitlar1 degistirme riskini
ortaya ¢gikarmaktadir.

Muhasebe kayitlarinin kayit—siniflandirma—raporlama—yorumlamaya yonelik yapilmamasi,
mali tablolarin tam agiklama ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durumun oniine gegilmesi igin

savunma hizmetlerine iliskin yillara sari proje giderlerinin her birinin, proje konusu malzemenin
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tamamlanip ilgili kurulusa teslimine degin 258 — Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde; 258 — Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi; “kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya
kadar izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir. Hesabin kapatilmasi ise ayni Yonetmeligin “Alacak”
baglikli ilk fikrasina gore; “tamamlanip gegici kabuli yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir” seklinde yapilmaktadir.

Proje kapsaminda tamamlanan mal ya da mithimmat SSM’nin envanterinde yer almasi veya
almamas1 durumlarina gére SSDF muhasebe sisteminde, ilgili duran varlik ya da denklestirme hesab1
olan 500 - Net Deger Hesab ile kapatilabilir. Ayrica SSDF muhasebe sistemi Maliye Bakanligi
Say2000i sistemine dahil oldugunda, Muhasebat Genel Miidiirliince hazirlanan detayli muhasebe alt
kodlarinda 258 hesap kodu ekonomik kodlarinda deniz araglari, hava araglari, kara araclar1 seklinde

detayli alt kodlar diizenlenmistir.

Gecmis yillar dahil projelere yapilan tim 6demeler toplamini proje tamamlanincaya kadar
takip etmek, mali tablolarin tam agiklama kavramina uygun olacaktir. S6z konusu projeye iliskin mal
ya da mithimmat, faydasi kullanilabilir ya da faydalanilabilir durumda olmadigindan 830 — 630 hesap
kodlarinda gider kaydina alinmamalidir. Muhasebe sisteminde 830 — 630 hesap kodlarina gider kaydi,

ancak mal ya da hizmetin faydasinin tiiketilmesi durumunda yapilabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Say2000i kapsaminda, 06990 saymanlik kodu ile Muhasebe ve
raporlama iglemleri yiriitiilen Fon Muhasebesinde, halen 630 no.lu hesap altinda kaydedilen proje
kayitlarinin 258 nolu hesap kodu altinda takip edilmek iizere gerekli diizenlemelerin yapilmasinin
Maliye Bakanligindan talep edildigi, bu dogrultuda Bakanlikla ¢esitli tarihlerde muhtelif yazigmalarin
yapildigi belirtilmistir.

Maliye Bakanliginin 03.04.2014 tarihli ve 28165485-622.03-3500 sayil1 yazisi ile, yiiriitiilen
projeler kapsaminda Kurumunuza ait maddi duran varlik edinimine iliskin olmayan bu tiir 6demelerin
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesinin miimkiin olmadig1 ancak bilgi amacgh

nazim hesaplarda takip edilmesinin uygun olacaginin degerlendirildigi seklinde cevap verilmistir.

SSDF muhasebe birimi, Maliye Bakanliginin muhasebe ile ilgili diizenlemeleri dogrultusunda
muhasebe iglemlerini yiiritmekte oldugundan, Maliye Bakanliginin muhasebe ile ilgili goriislerinin de

diizenleyici islem olmasi sebebiyle baglayici nitelikte oldugu belirtilmistir.
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Sonuc¢ olarak: SSDF muhasebe sistemine iliskin bu husus 2012 yili denetim raporumuzda
denetim gorlisiimiiziin dayanagi olarak Rapor Degerlendirme Kurulu kararinca kamuoyu ve

Parlamentoya sunulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununa uygun Sayistay denetimine baglandigi 2011 yilindan itibaren
SSDF muhasebe sisteminde, yillara yaygin ve proje seklinde yapimi siiren savunma ve giivenlik
hizmetlerine iligkin cari y1l giderleri, dogrudan 830 - Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmektedir. 830
- Biitce Giderleri Hesabi, sonug¢ hesab1 olup yilsonunda ilgili hesaplarla kapatilarak ertesi yila devir
vermemektedir. 830 hesabinda muhasebelestirilen projelere yillara yaygin toplam ne kadar 6deme

yapildiginin muhasebe lizerinden takip imkani ortadan kalkmaktadir.

Yillara yaygin proje giderlerinin cari yil i¢cinde 830 - Biit¢e Giderleri Hesabina alinmast,
muhasebe sistemi i¢inde her bir proje i¢in 6denen toplam tutarm goriilmesine engel olmaktadir.
Muhasebe sistemi i¢inde alt kodlar itibari ile hangi projeye toplam ne kadar 6deme yapildigi
gorlilememektedir. Bu kayit sistemi, SSDF kaynaklarinin etkin sekilde yonetilmesini ve varliklarin
muhasebe kayitlarindan sagliklt sonuglar {iretilmesini engellemektedir. Proje giderlerini ayri bir
bilgisayar programu ile takip etmek hatali ya da yanlis kayit yapma veya kayitlar1 degistirme riskini
ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica SSDF muhasebe sistemi Maliye Bakanligi Say2000i sistemine dahil oldugunda,
Muhasebat Genel Miidiirliince hazirlanan detayli muhasebe alt kodlarinda 258 hesap kodu ekonomik
kodlarinda deniz araglari, hava araglari, kara araclar1 seklinde detayli alt kodlar diizenlenmistir.
Cerceve hesap planinda ve Say2000i sisteminde tahakkuk esasli muhasebenin geregi olarak yapilmasi
son derece kolay kaydin, Muhasebat Genel Midiirliigiince "Kuruma ait maddi duran varhk
edinimine iliskin olmayan' ifadesi ile bu tiir 6demelerin 258 yerine nazim hesaplarda yer almasinin
onerilmesinin gerekgesi anlagilamamaktadir. Nazim hesaplar bilginin muhasebelestirilmesi olup yillara

yaygin proje giderleri nazim hesaplarda gésterilemez.

Bu konu Maliye Bakanliginca once yerinde goriilmiis ancak sonradan sistemi bozar endisesi
ile kod belirleme isleminden vazgegilmistir. Kaldi ki uygulamaya alt kodlar itibar1 ile kayit

yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Gegmis yillar dahil projelere yapilan tiim 6demeler toplamini proje tamamlanincaya kadar
takip etmek, mali tablolarin tam agiklama kavramina uygun olacaktir. S6z konusu projeye iliskin mal
ya da mithimmat, faydasi kullanilabilir ya da faydalanilabilir durumda olmadigindan 830 — 630 hesap
kodlarinda gider kaydina alinmamalidir. Muhasebe sisteminde 830 — 630 hesap kodlarina gider kaydi,

ancak mal ya da hizmetin faydasinin tiiketilmesi durumunda yapilabilmektedir

Projeler tiiketilen ya da faydasi bitirilen mal ya da malzeme olmayip yillar i¢inde yapilan
harcamalar tamamlanincaya kadar gegici bir hesap olan 258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

aktif olarak takip edilmesi gerekmektedir.
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Her y1l bu projelere yaklasik 4 milyar TL harcama yapilmaktadir. Yine her yi1l bu rakam 258 -
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi yerine 830 - Biitce Giderleri Hesabina kaydetmek suretiyle gider
gosterilerek her bir projeye ne kadar harcama yapildigimin mali tablo {izerinde goriilmesine engel

olunmaktadir.

BULGU 2:

Sadece savunma harcamalarinin yapilabilecegi SSDF den mevzuata aykiri olarak yolluk,

toren ve personel, giderleri gibi cari giderler yapildig1 goriilmiistiir.

SSM, kurulus amaci geregi SSDF’yi yonetmek icin olusturulmus ve bunun i¢in Kanunla
kendisine biitge tahsis edilmis bir kamu kurumudur. 3238 sayilt SSM Kurulus Kanunu’nun 9’ncu
maddesine gore Miistesarligin biitgesi, SSDF’nin %2'sini agmayacak miktardan meydana gelir ve bu
miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir. Ayn1 Kanunun 1’nci maddesi ile modern
savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi amag¢lanmistir. Bu
amacin gercgeklestirilebilmesi i¢in Kanun’un 12. maddesinde, T.C. Merkez Bankasi nezdinde
Miistesarlik emrinde SSDF kurulmustur. SSDF’nin amaci, Kanunda belirtildigi sekli ile modern
savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin
yapilmasidir. SSDF’nin idaresi i¢in gerekli olan harcamalarin, SSDF tutarmin %2’si ile sinirhi olacak
sekilde Miistesarlik biitcesi ile yiiriitiilmesi Ongoriilmiistiir. SSDF’den savunma sanayinin
gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin disinda cari giderlerin

harcanmasi Kanunen 6ngoriilmemistir.

2013 yili SSDF toplam gideri 4.074.887.989,64-TL olup bunun 3.960.201.025.22TL’si silah,
savunma ve modernizasyon harcamasi, geri kalan114.687.264,42 TL’si yolluk, hizmet alimi, temsil
tanitim gideri gibi tiiketime iligkin mal ve hizmet alimina yonelik cari giderlerden olusmaktadir. 2013
yili SSM Miistesarlik Ozel Biitcesinin biitce giderlerinin toplam tutar1 43.000.000-TL olarak
gerceklesmistir. Bu haliyle SSM’nin, biitge smirin1 agmamak i¢in cari giderleri SSDF’den
gerceklestirdigi ve SSM Miistesarlik Ozel Biitgesinin yaklasik 3 kat1 tutarinda Kanunun 6ngérmedigi

cari gider yaptig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tirk Silahli
Kuvvetleri (TSK)’nin modernizasyonunun saglanmasi amaciyla kurulan SSDF’den 3238 sayili
Kanuna gore sadece savunma harcamalarinin yapilabilecegi hiikmiiniin ¢ikarilmasmin miimkiin
olmadig1, sadece savunma harcamalarmin yapilabilecegi hiikiim altina alinmis olsaydi bile hangi
harcamalarin savunma harcamasi olarak degerlendirilecegi tartismaya acik oldugu belirtilmektedir.
Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalari1 Enstitiisii (SIPRI)’niin savunma harcamalar1 tanimina

gore; silahli kuvvetlerin, Savunma Bakanliklarimin ve savunma projeleri iireten diger kamu
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kurumlarinin (6rnegin, SSM) cari ve sermaye transferi harcamalar1 askeri harcamalar kapsaminda
kabul edildigi ifade edilmistir. Buna gore, TSK’nin modernizasyonu amacimin gergeklestirilmesi
maksadiyla, Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilen projelerde, iiretim ve kesin - gecici
kabul agamalarinda Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan gorevlendirilen gerek kurum gerekse
TSK personelinin yol ve harcirah giderleri Proje Maliyetini bir biitlin olarak izlemek iizere dogrudan
ilgili proje biitgesinden karsilandigi, diger taraftan herhangi bir proje kapsaminda ifa edilmeyen yurt
i¢i veya yurt dis1 gorevleri kapsaminda yapilan yolluk giderlerinin de, Fon yerine Miistesarlik Ozel

Biitcesinden yapildig: belirtilmistir.

Bunun yaninda, Miistesarligin kurulus kanunu olan 3238 sayili Kanunun 6. maddesinin g
fikrasina gére SSDF nin kullanim esaslarini tespit etme yetkisi Savunma Sanayii icra Komitesi’nde
oldugu, buna gore SSIK Karar1 uyarinca SSDF’den yapilan harcamalarin mevzuata uygun oldugu

ifade edilmistir.

Sonug olarak: SSDF biitce ve nakit sistemi iliskin bu husus 2012 yili denetim raporumuzda
denetim goriislimiiziin dayanagi olarak Rapor Degerlendirme Kurulu kararinca kamuoyu ve

Parlamentoya sunulmustur. Ancak bu hususta kurum hi¢bir diizenleme yapmamustir.

SSM biitce sistemi iki biitce ve muhasebe iizerinden yiiriitiilmektedir. SSDF biitcesi merkez

bankasi nezdinde kanunda belirtilen kaynaklardan olugmakta ve yine 3238 sayili Kanunun 9’uncu
maddesi amir hiikmiince, savunma ve TSK modernizasyonu i¢in harcanmaktadir. Anilan kanunun ayni
maddesiyle bu kaynaktan yiizde 2 ile sinirli olmak {izere 6zel biitgeli kurulus olarak SSM kurulmus ve
cari harcamalarin bu biitgeden yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bulguda harcamanin neden yapildigi degil,
yasal sinirlar iginde hangi biitge 6ngdrmiis ise oradan yapilmasi belirtilmektedir.
Kamu idaresinin bulguda belirtilen hiikiimler aksine harcama yapmasi sonucu: 2013 yili SSDF toplam
gideri 4.074.887.989,64-TL olup bunun 3.960.201.025.22TL’si silah, savunma ve modernizasyon
harcamasi, geri kalan114.687.264,42 TL’si yolluk, hizmet alimi, temsil tanitim gideri gibi tiiketime
iligkin mal ve hizmet alimina yonelik cari giderlerden olugmaktadir. 2013 yili SSM Miistesarlik biitge
giderlerinin toplam tutari1 43.000.000-TL olarak gerc¢eklesmistir. Bu haliyle SSM Miistesarliginin,
biit¢e sinirin1 agmamak igin cari giderleri SSDF’den gerceklestirdigi ve SSM Miistesarlik biitgesinin
yaklasik 3 kati tutarinda Kanunun ongérmedigi cari gider yaptigi goriilmektedir. Dolayisi ile yasal
sinirlar iginde SSDF biitcesi olusturulmalidir

Ayrica bulguda acgiklandigi iizere savunma projelerinin yonetilmesi i¢in gerekli olan
harcamalarin, SSDF tutariin %2’si ile sinirlt olacak sekilde Miistesarlik 6zel biitcesi ile yiiriitiilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3:

SSM’ nin, Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S (STM) den personel

istihdam ettigi ve mevzuata aykiri olarak bedelini SSDF den 6dettigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasi1 6ngoriilmiistiir
SSM’nin 3238 sayili Kanunun 8’inci maddesi ve 657 sayili Kanunun 4’ncii maddesi hiikiimlerince
yine bu yasalarin verdigi is ve islemleri kendi kurumsal biinyesinde istihdam edecegi personelle
yapmasi gerekirken daha maliyetli bir sekilde STM adinda 6zel sirketten hizmet ve danigsmanlik satin
alma yoluyla personel istihdam ettigi goriilmektedir.
SSM idari biitgesine 2013 yilinda aktarilan para toplam 43.000.000-TL olup bu tutar i¢inde 473 SSM
personeli, 151 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 624 personel gideri yer almaktadir. Ancak 2013
yilinda STM’ye 139 personel i¢in 6denen toplam tutar 60.503.923,86-TL olup bu rakam Miistesarligin
biitgesinden daha fazladir..

STM o6zel bir danismanlik sirketi olarak hizmet ve danigsmanligini SSM’ye sunmaktadir.
Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili Kanunun 8’inci
maddesinde; “SSM’de 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirtlmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
sozlesmeli personel calistirilabilir” hilkmii geregince SSM sozlesmeli personeli dogrudan
calistirabilmektedir. Bagka bir ifade ile SSM STM den istihdam edilen personeli s6zlesmeli personel

olarak kendisi ¢alistirabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 06 Ocak 2010 tarih ve 501 sayili Savunma Sanayii Icra Komitesi
(SSIK) Karar1 geregince, Miistesarlik ile STM A.S. firmasi arasinda Miihendislik ve Danigsmanlik
Hizmetleri (MDH) S6zlesmesi imzalandigi, MDH So6zlesmesi ¢ercevesinde hizmet alinan miihendislik
ve uzmanlik alanlarinin 6zel bir nitelikli oldugu, s6z konusu personeli kamu personeline saglanan

0zliik haklari ile istihdam etmek miimkiin olmadigindan bu yola basvuruldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda hukuka uygun bulunmayan husus, danigmanlik hizmeti alinmasi
olmayip danismanlik hizmet aliminin siirekli personel istihdamina doniistiiriilmesidir. Zira 3238 sayil
Kanunun 8’inci maddesine gore SSM, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel caligtirillmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas
gerektiren konularda sézlesmeli personel ¢alistirilabilir. Buna gére SSM, siire ve ticret sinirlamasi
olmadan soézlesmeli personel istihdam edebilir. Ancak SSM Kanunun kendisine verdigi yetkiye
ragmen nitelikli eleman ihtiyacini, proje siiresine bagli kalmaksizin, siirekli olarak STM’den karsilama

yoluna gitmistir.
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STM o6zel bir danismanlik sirketi olarak hizmet ve damigsmanligini SSM’ye sunmaktadir.
Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili Kanunun 8’inci
maddesinde yer alan “SSM’de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmasma dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren
konularda sézlesmeli personel galigtirilabilir” hiikkmii geregince SSM sozlesmeli personeli dogrudan
calistirabilmektedir. Bagka bir ifade ile SSM, STM den istihdam edilen personeli sézlesmeli personel
olarak kendisi ¢aligtirabilir.

DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Miistesarligi 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan Mali
Rapor Ve Tablolarin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi;
Muhasebe ve Mali tablolar Hesap Alani ile SSDF Cari Giderler Hesap Alani harig tiim 6nemli yonleri

ile dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

SSDF nin 2013 yih biitcesi bulunmamaktadir.

SSDF’ nin 2013 Y1l Biitgesi bulunmamaktadir. 3238 sayili SSM Kurulus Kanunu’nun 9’ncu
maddesinde, "Miistesarligin biitcesi, SSDF’nin %2'sini agsmayacak miktardan meydana gelir ve bu

miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir" denilmektedir.

Anilan Kanun hitkmii geregince, SSM biitcesinin tespit edilebilmesi icin SSDF biitcesinin
yapilmas1 gerekmektedir. Cilinkii anilan Kanun SSM biitcesini SSDF biitgesinin %2 si olarak
belirlemistir. SSDF’ nin gelir ve giderlerinin y1l itibari ile belirlenmesi kurumun nakit yonetimi igin
gerekmektedir. Ayrica anilan kanun hiikkmii geregi SSM biit¢esini yapabilmesi i¢in SSDF’nin
biitgesinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: SSDF’ nin biit¢e dis1 bir Fon oldugu, bu fonlarin biit¢e disiplini
disinda yonetilen ve harcama yapilabilen fonlar oldugu, bu fonlarin genel olarak gelir ve giderlerinin
biitce ile iliskilendirilmedigi, dolayisiyla SSDF igin biitge olusturmanin fonlarin kullanim amacina
aykir1 olacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, Fon Biitgesi yapilmasa da, SSDF kaynaklarinin etkin

kullanilmas1 amaciyla SSDF gelir ve giderlerinin yillara sari olarak planlandig: ifade edilmistir.

Miistesarligin idari biit¢esinin mevzuatin 6ngordiigli yasal prosediirler izlenerek hazirlandigi, teklif

edilen bu 6denek miktarinin ise her haliikarda SSDF’nin % 2’sinin altinda kaldig1 da belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabindaki, SSDF’nin biit¢e disiplini disinda yonetilen ve
harcama yapilabilen fonlar oldugu, bu fonlara harcamalarda belirli bir esneklik saglamak amaciyla
bagvuruldugu seklindeki savunmanin hig¢ bir yasal dayanagi yoktur. Biit¢e, bir kurumun yillik ya da
yillar itibar1 ile gelir ve gider kalemlerini gosteren tahmini ve dinamik muhasebe yapisidir. Kurumun
bir y1l ya da yillar i¢inde gelir ve gider tahmininde bulunmanin ne zarari olacagi anlagilamamaktadir.

Bu uygulama kurumun nakit akig sisteminin de saglikli ¢aligmasina yardimci olacaktir.

Ote yandan SSM biitcesinin gelir dayanagi olan 3238 sayili SSM Kurulus Kanunu’nun 9 ncu
maddesinde, "Mistesarligin biit¢esi, SSDF’nin %2'sini agsmayacak miktardan meydana gelir ve bu
miktar Bakanlar Kurulunca azami %350 oraninda artirilabilir “hiikmiince SSM biit¢esinin miktar
dayanagi SSDF biitgesidir.

Kamu idaresi cevabinda 2013 yilinda SSDF’nun gelirlerine baktigimizda tahakkuk eden Gelir ve
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Kurumlar Vergisi payi ile birlikte yaklasik 5,5 Milyar TL gelir elde edildigi goriilmekte oldugu denilse
de bu kaydin biitce mantig1 i¢inde belirtilmesi gerekmektedir.

3238 sayili SSM Kurulug Kanunu’nun 9’ncu maddesinde, "Miistesarligin biitgesi, SSDF nin
%?2'sini agsmayacak miktardan meydana gelir hitkmiince SSM biitgesinin belirlenebilmesi igin SSDF

nin biit¢esinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2:

Ozel Kalem Miidiirliigiinde gorevli personel, istanbul Sabiha Gékcen Havaalaninda

Miistesar oluru ile siirekli olarak gorevlendirilmistir.

Ozel Kalem Miidiirliigiinde gdrev yapmakta olan Savunma Sanayii Uzman1 Canan KOSAR,
23 Aralik 2011 tarihinden itibaren Istanbul Sabiha Gok¢en Havaalaninda Miistesar oluru ile siirekli

gorevlendirilmistir.

3238 sayili Kanun'un 7’nci maddesine goére SSM, Milli Savunma Bakanligina bagl ve tiizel
kisiligi haiz bir kurumdur. 3046 sayili Kanun'un 17°nci maddesine gore Bakanlik ve baglh
kuruluslarmin tasra teskilat;, 3046 sayili Kanunla birlikte teskilat kanunlari, il idaresi Kanunu ile
belirlenen esas ve usullere gore kurulur. Merkezi idarenin tagra teskilati kurma yetkisi kurum ve
kuruluslarin kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu konuda agikg¢a yetki bulunmayan bir kurum
veya kurulus tasra teskilat1 kuramaz. Nitekim 1325 sayilt Milli Savunma Bakanlig1 Gorev ve Teskilati
Hakkinda Kanun ve 3238 sayili SSM'nin kurulus Kanunu'nda SSM Miistesarligina tasra teskilat1 agma

yetkisi verilmemistir.

657 sayili Kanunun 10’ncu maddesine gore devlet memurlar1 amiri olduklart kurulus ve
hizmet birimlerinde kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar. Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik i¢inde
davranir. Amirlik yetkisinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar iginde kullanilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Sozkonusu gorevlendirmenin 3046 sayili Kanun hiikiimlerince bir
tagra teskilatt kurma amaciyla olarak tesis edilmis bir islem olmayip Miistesarlik hizmetlerinin
zamaninda etkin bir sekilde yiiriitiilmesini teminen Miistesarligin hisse ortakliginin bulundugu bir
sirket hizmet binasinda, hizmet vermek {izere bir personelin gorev yerinin belirlenmesinden ibaret olan

bir iglem oldugu ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak: Konu, 2012 Yili Denetim Raporu ve Rapor Degerlendirme Kurulu Kararinca
izlemeye alinmis ve Miistesarliga bildirilmis olmasina ragmen denetlenen kurumca herhangi bir iglem

yapilmamustir.

Anayasanin 1, 8 ve 129’uncu maddeleri birlikte degerlendirildiginde sosyal bir hukuk devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler. Bulguda belirtildigi {izere SSM Miistesarinin yaptigi bu
siirekli gorevlendirmenin hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Mevzuatta, sadece merkezi teskilata
sahip bir kamu kurumunun, bulundugu mahal disinda siirekli gorevle bir personel gorevlendirmesi
miimkiin degildir. Boyle bir uygulama neticesinde, SSM’nin diger personeli tarafindan baska illerde

de emsal uygulanmasi talebinin ortaya gikacagi diistiniilmektedir.

BULGU 3:
DEMAT-DEMAM tutanaklarinda SSM personelinin imzalar1 bulunmamaktadir

HASAT - ARGE projesindeki SSM ile Ana yiiklenici ve alt yiiklenici arasinda yapilan
DEMAM-DEMAT alimlarina iliskin kabul tutanaklarinda, ana ve alt yiiklenici personelin imza ve
kontrolleri bulunurken SSM personelinin adi gegen malzeme tutanaklarinda imzalarinin bulunmadigi
gorlilmiistir. DEMAM - DEMAT lar SSM nin mali olup yiiklenicinin aldigi iriinlerde SSM
personelininde kabul asamasinda imzalarinin bulunmasi gerekmektedir. Oysa uygulamada Ana
yiiklenici SSM’ye 6demeye esas malzeme fatura listesi bildirdiginde SSM kendi personelinin kontrolii

olmadan ekli listeyi 6demek durumunda kalmustir.

Kamu idaresi cevabinda: Sozlesmeye gore SSM temsilcilerinin DEMAT ve DEMAM
Muayene ve Kabul Heyeti’nde yer almalarinin zorunlu olmadigi, bununla birlikte Miistesarlikca
yiiriitiilen tiim projelerin Sozlesmelerinin sonunda gergeklestirilen Kabul Testleri’nde, Kabul Heyeti
tarafindan Kabule sunulan {irliniin ve {riiniin test edildigi test/6l¢lim diizeneklerinin kontroliiniin

yapildig1, Kabul Heyetinin SSM/TSK personelinden olustugu ifade edilmistir.

DEMAT/DEMAM Kabulleri Miistesarlik tarafindan yiiriitilmese de, Miistesarlik
temsilcilerinin siireclerin takibi ve kontrolii i¢in zaman zaman DEMAT/DEMAM kabul faaliyetlerine
istirak ettigi, s0z konusu istiraklerde DEMAT/DEMAM kabullerinin siireglere uygun olarak

yapildiginin goriildiigii ve bu siireglerin devamliligin saglandigi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak: ARGE projelerine iliskin konu 2012 Yili Denetim Raporu ve Rapor
Degerlendirme Kurulu Kararinca izlemeye alinmis ve Miistesarliga bildirilmis olmasina ragmen

denetlenen kurumca herhangi bir islem yapilmamistir
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Projedeki DEMAT/DEMAM’larin asil sahibi SSM oldugu igin teslimlerdeki muayene kabul
komisyonlarinda, SSM personelinin veya temsilcisi SSM-KGT personelinin mutlaka yer almasi
gerektigi sozlesmelerde diizenlenmelidir. Ciinkii savunma projelerinde kontrol ve denetim SSM’nin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Ancak ne yerinde denetim siirecinde ne de kamu idaresinin cevabi
ekinde, SSM personelinin ya da SSM-KGT personelinin bu komisyonlara katildig1 veya denetimler

gerceklestirdigine iligkin kanitlayict herhangi bir bilgi ve belge sunulmamustir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI MIZANI 2013

(Muhasebe Birim Kodu 06823)

Hesa | Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Artik Alacak Artik

p

Kodu

102 | BANKA HESABI 89.673.233,75 88.718.578,04 | 954.655,71 0

103 | VERILEN  CEKLER  VE | 87.487.548,44 87.499.596,24 |0 12.047,80
GONDERME

139 | DIGER KURUM | 3.688.247,84 3.688.247,84 0 0
ALACAKLARI HES

140 | KISILERDEN ALACAKLAR | 469.309,63 438.102,06 31.207,57 0
HESA

150 | ILK MADDE VE MALZEME | 338.107,25 237.963,66 100.143,59 0
HESAB

160 | IS AVANS VE KREDILERI | 1.266.050,40 1.266.050,40 0 0
HESAB

161 | PERSONEL AVANSLARI | 3.055.846,64 3.055.846,64 0 0
HESABI

162 | BUTCE DISI AVANS VE | 1.937.836,30 855.621,90 1.082.214,40 |0
KREDILER

165 | MAHSUP DONEMINE | 193.161,36 150.630,31 42.531,05 0
AKTARILAN

252 | BINALAR HESABI 883 0 883 0

253 | TESIS MAKINE CIHAZ VE | 135.781,63 22.441,62 113.340,01 0
ALETL

254 | TASITLAR HESABI 27.163,60 0 27.163,60 0

255 | DEMIRBASLAR HESABI 8.944.891,80 2.562.188,28 6.382.703,52 | 0

257 | BIRIKMIS 0 8.896.823,77 0 8.896.823,77
AMORTISMANLAR H

258 | YAPILMAKTA OLAN | 2.394.668,68 0 2.394.668,68 | 0
YATIRIMLAR

260 | HAKLAR HESABI 4.006.962,08 0 4.006.962,08 | 0

268 | BIRIKMIS 0 2.186.799,82 0 2.186.799,82
AMORTISMANLAR H

294 | ELDEN CIKARILACAK | 502.524,20 214.227,86 288.296,34 0
STOKLAR
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299 BIRIKMIS 214.227,86 302.494,74 0 88.266,38
AMORTISMANLAR H

320 | BUTCE EMANETLERI | 2.696.861,49 4.940.276,72 0 2.243.415,23
HESABI

330 ALINAN  DEPOZITO VE | 18.470,00 28.470,00 0 10.000,00
TEMINAT

333 | EMANETLER HESABI 40.891.613,73 40.896.874,40 |0 5.260,67

360 ODENECEK  VERGI VE | 4.720.580,16 5.286.174,55 0 565.594,39
FONLAR H

361 | ODENECEK SOSYAL | 4.535.695,93 4.535.695,93 0 0
GUVENLIK K

362 | FONLAR VEYA  DIGER | 271,08 271,08 0 0
KAMU iDA

500 | NET DEGER HESABI 0 10.190.586,88 | 0 10.190.586,88

570 | GECMIS YILLAR OLUMLU | 8.641.269,55 15.817.539,04 |0 7.176.269,49
FAALI

580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ | 23.932.996,94 11.966.498,47 | 11.966.498,47 | 0
FAAL

591 DONEM OLUMSUZ | 8.686.230,35 4.702.433,44 3.983.79691 |0
FAALIYET SON

600 | GELIRLER HESABI 43.555.835,69 43.555.835,69 |0 0

630 | GIDERLER HESABI 47.719.485,60 47.719.48560 |0 0

690 | FAALIYET SONUCLARI | 47.524.095,00 47.524.095,00 |0 0
HESABI

800 | BUTCE GELIRLERI HESABI | 43.501.200,50 43.501.20050 |0 0

805 | GELIR YANSITMA HESABI | 43.498.103,60 43.498.103,60 |0 0

810 | BUTCE  GELIRLERINDEN | 7.297,69 7.297,69 0 0
RET VE

830 | BUTCE GIDERLERI HESABI | 46.207.932,98 46.207.932,98 0 0

834 | GECEN YIL BUTCE | 150.313,45 150.313,45 0 0
MAHSUPLARI

835 | GIDER YANSITMA HESABI | 46.358.246,43 46.358.246,43 0 0

895 | BUTCE UYGULAMA | 89.510.349,54 89.510.349,54 |0 0
SONUCLARI

900 | GONDERILECEK BUTCE | 52.828.123,01 52.828.123,01 |0 0
ODENEK

901 | BUTCE ODENEKLERI | 57.754.223,01 57.754.223,01 |0 0
HESABI

902 | BUTCE ODENEK | 46.978.400,00 46.978.400,00 |0 0
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HAREKETLERI H
903 | KULLANILACAK 46.978.400,00 46.978.400,00 |0 0
ODENEKLER HE
904 | ODENEKLER HESABI 46.978.400,00 46.978.400,00 |0 0
905 | ODENEKLI GIDERLER | 46.012.245,94 46.012.245,94 0 0
HESABI
906 | MAHSUP DONEMINE | 193.161,36 150.630,31 42.531,05 0
AKTARILAN
907 | MAHSUP DONEMINE | 150.630,31 193.161,36 0 42.531,05
AKTARILAN
910 | TEMINAT MEKTUPLARI | 2.074.043,00 276.600,00 1.797.44300 |0
HESABI
911 | TEMINAT MEKTUPLARI | 276.600,00 2.074.043,00 0 1.797.443,00
EMANETL
920 | GIDER TAAHHUTLERI | 7.659.671,57 7.589.407,87 70.263,70 0
HESABI
921 | GIDER TAAHHUTLERI | 7.482.595,19 7.552.858,89 0 70.263,70
KARSILIG
TOPLAM 1.021.859.787 1.021.859.787 | 33.285.302 33.285.302
SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI FON MUHASEBESI MIZANI 2(
(Muhasebe Birim Kodu 06990)
HesapHesap Adi Borg Alacak Borg¢ Artik IAlacak Artik
Kodu
102 [ BANKA HESABI 0.059.064.472,74 8.959.383.494,93 (99.680.977,81 [0
103 |VERILEN CEKLER VE GONDERME (3.634.817.362,47 (3.634.817.362,47 |0 0
105 DOViIZ HESAB 6.355.010.668,81 [5.244.370.399,08 [1.110.640.269,73 |0
106 |DOVIZ GONDERME EMIRLERI H [3.217.886.869,59 (3.217.886.869,59 |0 0
112 |KAMU KESIMI TAHVIL SENETV  [901.433.278,00 [901.433.278,00 [0 0
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HE [12.745.241.796,6009.908.902.623,76 [2.836.339.172,84 0
132 [KURUMCA VERILEN BORCLARDA [187.425.647,85 [79.489.023,15  [107.936.624,70 0
139 |DIGER KURUM ALACAKLARI HES [23.269,71 23.166,00 103,71 0
140 |[KISILERDEN ALACAKLAR HESA [46.666,05 46.666,05 0 0
150 [ILK MADDE VE MALZEME HESAB (359.936,25 0 359.936,25 0
160 |[IS AVANS VE KREDILERI HESAB [8.336.859.734,66 |1.276.563.563,16 [7.060.296.171,50 (0
161 |PERSONEL AVANSLARIHESAB  [1.077.177,22 948.158,55 129.018,67 0
164 |AKREDITIFLER HESAB 147.269.469,34 [295.172,39 146.974.296,95 0
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220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HE [9.533.902.623,76 |0 9.533.902.623,76 0

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDA [836.873.206,72 [115.809.902,75 [721.063.303,97 [0

241 MAL VE HiZMET URETEN KURUL [280.518.872,69 [0 280.518.872,69 [0

247 [SERMAYE TAAHHUTLERI HESAB [19.125.000,00  [24.075.000,00 [0 4.950.000,00

250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 390.634.708,46 0 390.634.708,46 [0

255 [DEMIRBASLAR HESABI 3.459.794,84 0,07 3.459.794,77 0

258 |[YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR|615.365.236,80 [0 615.365.236,80 [0

310 |CARI YILDA ODENECEK DIS MAL [11.855.322,33  [12.306.393,04 [0 451.070,71

333 [EMANETLER HESAB 184.759.476,57 |1.146.838.963,98 0 962.079.487,41

360 (ODENECEK VERGI VE FONLAR H (44.986.438,20  49.758.565,07 [0 4.772.126,87

410 |CARI YILDA ODENECEK DIS MAL (13.208.545,83  [14.102.287,86 [0 893.742,03

500 [NET DEGER HESAB 0 10.080.986.882,910 10.080.986.882

570 |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIQ [11.723.572.939,9621.475.533.301,720 0.751.960.361,

590 [DONEM OLUMLU FAALIYET SON [7.218.665.061,89 [9.319.872.502,81 [0 2.101.207.440,

600 |GELIRLER HESAB 6.011.132.334,06 [6.011.132.334,06 0 0

630 |GIDERLER HESAB 3.950.242.893,14 [3.950.242.893,14 [0 0

690 |[FAALIYET SONUCLARI HESAB  [6.011.132.334,06 |6.011.132.334,06 [0 0

800 BUTCE GELIRLERI HESAB 3.062.567.299,57 [3.062.567.299,57 0 0

805 |GELIR YANSITMA HESAB 3.062.567.299,57 [3.062.567.299,57 0 0

810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE [16.845.468,35  |16.845.468,35 [0 0

830 BUTCE GIDERLERI HESAB 4.115.205.989,64 4.115.205.989,64 0 0

835 |GIDER YANSITMA HESAPLAR 4.115.205.989,64 4.115.205.989,64 [0 0

895 BUTCE UYGULAMA SONUCLARI [7.137.455.289,21 [7.137.455.289,21 [0 0

900 |GONDERILECEK BUTCE ODENEK [4.074.887.989,64 {4.074.887.989,64 [0 0

901 [BUTCE ODENEKLERI HESAB 4.074.887.989,64 4.074.887.989,64 0 0

902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI H 4.074.887.989,64 4.074.887.989,64 (0 0

903 |KULLANILACAK ODENEKLER HE [4.074.887.989,64 [4.074.887.989,64 [0 0

004 |ODENEKLER HESAB 4.074.887.989,64 [4.074.887.989,64 [0 0

905 (ODENEKLI GIDERLER HESAB 4.074.887.989,64 4.074.887.989,64 |0 0

910 [TEMINAT MEKTUPLARI HESABI [18.075.268.436,941.400.610.504,64 |16.674.657.932,300

911 [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETL[1.400.610.504,64 [18.075.268.436,940 16.674.657.932
TOPLAM 156.871.005.354 [156.871.005.354 [39.581.959.044 [39.581.959.044
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EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GELIRLERI UYGULAMA SONUCLARI
TABLOSU 2013
Savunma Sanayi Miistesarligi: Muhasebe Kodu 06823
Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 43.498.103,60
800 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 70.784,07
800 |31 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.728,52
800 (3|11 Mal Satis Gelirleri 1.728,52
800 |3|1|1|1 |Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 1.600,00
800 [3|1]|1|99 | Diger Mal Satis Gelirleri 128,52
800 |36 Kira Gelirleri 69.055,55
800 [3|6|1 Tasinmaz Kiralari 69.055,55
800 [3|6|1|1 |Lojman Kira Gelirleri 69.055,55
800 |4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER |4.140,54
800 |4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 4.140,54
800 [4(4]|1 Cari 4.140,54
800 |4]4|1|2 |Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 4.140,54
800 |5 DIGER GELIRLER 43.423.178,52
800 |5|1 Faiz Gelirleri 882,41
800 [5(1|9 Diger Faizler 882,41
800 |5]1|9|1 |Kisilerden Alacaklar Faizleri 882,41
800 |5(2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 43.000.000,33
800 [5]2|6 Ozel Biitceli Idarelere Ait Paylar 43.000.000,33
800 |5|2|6]99 |Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 43.000.000,33
800 |59 Diger Cesitli Gelirler 422.295,78
800 [5(9]|1 Diger Cesitli Gelirler 422.295,78
800 [5|9|1|6 |Kisilerden Alacaklar 84.388,99
800 [5]9|1|99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 337.906,79
800 |8 ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,47
800 |81 Yurti¢i Alacaklardan Tahsilat 0,47
800 [8(1|9 Diger Yurtigi Alacaklardan Tahsilat 0,47
800 |8]1|9]99 | Digerlerinden 0,47
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 194,38

HESABI
810 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERINDEN RET VE | 194,38
810 [3|6 Kira Gelirleri 194,38
810 {361 Tasinmaz Kiralari 194,38
810 |3|6|1|1 |Lojman Kira Gelirleri 194,38

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 43.497.909,22

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GIDERLERI UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU
2013
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Savunma Sanayi Miistesarhigi: Muhasebe Kodu 06823

Ekonomik BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (N)

Kodlar

1 PERSONEL GIDERLERI 25.047.371,65

111 MEMURLAR 15.645.232,96

1111 Temel Maaglar 9.718.629,05

11111 Temel Maaslar

111 1(2 Zamlar ve Tazminatlar 5.751.423,58

111)2|1 Zamlar ve Tazminatlar

11|14 Sosyal Haklar 171.398,74

1111)4 |1 Sosyal Haklar

11116 Odiil ve Ikramiyeler 3.781,59

11116 |1 Odiil ve Ikramiyeler

112 SOZLESMELI PERSONEL 9.146.306,70

121 Ucretler 5.661.791,73

12|12 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Ucretleri

112 |1 [90 |Diger Sozlesmeli Personel Ucretleri

112 (2 Zamlar ve Tazminatlar 657.256,17

1121|122 Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Zam ve Tazminatlari

112 (4 Sosyal Haklar 40.887,03

112 |42 Kadro Karsilig1 S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari

1|2 |4 |90 |Diger Sozlesmeli Personelin Sosyal Haklar1

112 |6 Odiil ve Ikramiyeler 2.786.371,77

112162 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personelin Odiil ve Ikramiyeleri

1 (2 |6 |90 |Diger Sozlesmeli Personel Odiil ve ikramiyelerin

115 DIGER PERSONEL 255.831,99

1151 Ucret ve Diger Odemeler 255.831,99

1|51 |5 Yurtdist Ogrenimde Odenen Ayliklar

2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET 2.878.626,01
PRIMI GIDERLERI

2|1 MEMURLAR 2.037.800,33

21116 Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.037.800,33

211|611 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri

211|612 Saglik Primi Odemeleri

2|2 SOZLESMELI PERSONEL 840.825,68

212 1|6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 840.825,68

21216 |1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri

21|2|6 |2 Saglik Primi Odemeleri

3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 14.885.793,95

312 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 2.486.797,12

3121 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar 175.313,17

312|111 Kirtasiye Alimlar
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312|112 Biiro Malzemesi Alimlar1

312|113 Periyodik Yayin Alimlari

312|114 Diger Yayin Alimlart

312|115 Baski ve Cilt Giderleri

312 |1 |90 |Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar1

31212 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 323.068,75
31221 Su Alimlar

312 |2 |2 Temizlik Malzemesi Alimlar1

312 |3 Enerji Alimlart 1.808.426,03
312 |31 Yakacak Alimlari

312|312 Akaryakit ve Yag Alimlar1

312|313 Elektrik Alimlar

312 |4 Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlari 25.356,14
312 (4|2 Icecek Alimlar

31216 Ozel Malzeme Alimlari 2.342,32
31216 |2 Tibbi Malzeme ve Ila¢ Alimlari

312 (6|90 |Diger Ozel Malzeme Alimlari

31219 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 152.290,71
312|191 Bahg¢e Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri

31219 |90 |Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1

313 YOLLUKLAR 1.096.802,62
3131 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 144.442,80
313 (1|1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari

31312 Yurti¢i Siirekli Gorev Yolluklari 1.506,50
313121 Yurti¢i Siirekli Gorev Yolluklari

31313 Yurtdist Gegici Gorev Yolluklari 950.853,32
313131 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari

3|4 GOREV GIDERLERI 101.520,70
31412 Yasal Giderler 98.107,38
31412 |4 Mahkeme Harg¢ ve Giderleri

3141|215 Qdiil, ikramiye ve Benzeri Odemeler

3143 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler 3.413,32
34|31 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler

3|4 |3 ]90 |Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler

3|5 HIZMET ALIMLARI 10.361.271,59
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3151 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 5.994.764,97

315|113 Bilgisayar Hizmeti Alimlar

315|118 Temizlik Hizmet Alim Giderleri

315|119 Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri

31512 Haberlesme Giderleri 731.347,60

315|121 Posta ve Telgraf Giderleri

315|212 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri

315|213 Bilgiye Abonelik Giderleri

3154 Tarifeye Bagli Odemeler 31.587,54

3 (5[4 |1 |llan Giderleri

315 |5 Kiralar 2.159.153,89

31515 |2 Tasit Kiralamasi Giderleri

3 |5 |5 |12 |Personel Servis Kiralama Giderleri

31519 Diger Hizmet Alimlari 1.444.417,59

3/5(9]2 Yurtdis1 Staj ve Ogrenim Giderleri

31519 (3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri

3 (519 |90 |Diger Hizmet Alimlar1

3|6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 316.305,06

31611 Temsil Giderleri 98.420,26

316 |1 |1 Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri

31612 Tanitma Giderleri 217.884,80

31621 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri

317 MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM | 355.774,59
GIDERLERI

31|71 Menkul Mal Alim Giderleri 233.715,81

317|111 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlar

3171112 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari

317114 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlar

317 (1 ]90 |Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar

317 1|2 Gayri Maddi Hak Alimlar 57.390,25

3171211 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari

3|7 |3 Bakim ve Onarim Giderleri 64.668,53

317132 Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri

31713|3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri

3|8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 167.322,27
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318 |1 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 54.982,10
318 |1]1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri
318 |2 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 112.340,17
31812 |1 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri
5 CARI TRANSFERLER 828.448,49
5|1 Gorev Zararlar 397.765,76
51112 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 397.765,76
5111|215 Sosyal Giivenlik Kurumlari'na
513 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA  YAPILAN |430.682,73
TRANSFERLER
513 |1 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 430.682,73
513111 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara
513|115 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim
6 SERMAYE GIDERLERI 2.414.536,89
6|1 MAMUL MAL ALIMLARI 1.944.434,68
6 1|2 Biiro ve Isyeri Makine Techizat Alimlar 1.944.434,68
61121 Biiro Makinalar1 Alimlar
6 (12 |2 Bilgisayar Alimlar1
6|3 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 470.102,21
613 |1 Bilgisayar Yazilimi Alimlar 470.102,21
6 13|11 Bilgisayar Yazilimi Alimlar
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 46.054.776,99

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GIDERLERI UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU 2013

Savunma Sanayi Miistesarhigi Fon Muhasebe Birimi

Ekonomik BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (N)
Kodlar

3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLER 4.031.582.169,77
3|2 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 3.960.201.025,22
312 |7 Giivenlik ve Savunmaya Y onelik Mal, Malzeme ve Hizmet Alimla 3.710.025.202,92
31271 Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Silah, Arag, Gereg ve Savas T

31218 NATO Giderleri ile Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma Giderle 250.091.570,90
3121(8]1 Gayrimenkul Alim ve Kamulagtirma Giderler

31219 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar 84.251,40
31219 |90 |Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar

313 YOLLUKLAR 3.723.489,69
3|3 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 206.068,65

313 (1(1 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklari
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31313 Yurtdist Gegici Gorev Yolluklar 3.517.421,04
313 (3|1 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari
3|4 Gorev Giderler 143.327,90
31413 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderler 143.327,90
314131 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler
315 Hizmet Alimlar 60.360.595,96
31519 Diger Hizmet Alimlar 60.360.595,96
3151(9 |90 |Diger Hizmet Alimlar
316 Temsil ve Tanitma Giderleri 7.153.731,00
31611 Temsil Giderleri 3.592.413,32
316111 Temsil , Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri
31612 Tanitma Giderleri 3.561.317,68
31612 |1 Tanitma , Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri
4 FAIZ GIDERLER 305.819,87
4 13 Di1s Borg Faiz Giderler 305.819,87

3 ABD Dolari1 Cinsinden Dis Borg Faiz Giderler 305.819,87
4 13|11 ABD Dolar1 Cinsinden D1s Borg¢ Faiz Giderler
5 CARI TRANSFERLER 43.000.000,00
5|8 Gelirlerden Ayrilan Paylar 43.000.000,00
51812 Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar 43.000.000,00
518 |2 |90 |Diger Ozel Biitceli Idarelere Verilen Paylar

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI : |4.074.887.989,64

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GELIRLERIi UYGULAMA SONUCLARI TABLOSU 2013

Savunma Sanayi Miistesarli§i Fon Muhasebe Birimi

Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)
Kodlar

800 BUTCE GELIRLERI HESAB 3.062.567.299,57
800 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER 303.437.725,40
800 |31 Mal ve Hizmet Satis Gelir 452.232,78

800 (3|11 Mal Satis Gelirler 452.232,78

800 |3|1|1|1 |Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirler 452.232,78

800 (3|3 KIT ve Kamu Bankalari1 Gelirler 110.764.415,32
800 [3(3]|1 Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirler 110.764.415,32
800 |3|3|1|2 |istirak Gelirler 29.635.420,30
800 |3[3|1|99 |Diger Hazine Portfoyii ve Istirak Gelirler 81.128.995,02
800 [3|6 Kira Gelirler 180.966.191,91
800 (3|61 Tasinmaz Kiralar 180.966.191,91
800 |3|6|1|99 |Diger Tasinmaz Kira Gelirler 180.966.191,91
800 [3]9 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirler 11.254.885,39
800 [3]9]|9 Diger Gelirle 11.254.885,39
800 |319]9199 | Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirler 11.254.885,39
800 |5 DIGER GELIRLE 2.759.129.574,17
800 |5|1 Faiz Gelirler 396.243.348,19
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800 [5(1]|3 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Faizler 3.389.743,00
800 |5]1|3|1 |Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Faizler 3.389.743,00
800 [5(1|9 Diger Faizle 392.853.605,19
800 |5]/1|9|1 |Kisilerden Alacaklarin Faizler 193,44
800 |5/1/9|3 |Mevduat Faizler 392.790.838,82
800 |5]1|9|99 |Diger Faizle 62.572,93
800 [5|2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Payla 380.913.130,21
800 [5(2]|2 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Payla 375.011.388,24
800 [5|2|2|4 |Savunma Sanayii Destekleme Fonu Paylari (Gelir ve Kurumlar 375.011.388,24
800 [5]2|6 Ozel Biitceli Idarelere Ait Payla 5.901.741,97
800 |5|2|6|10 | MKEK - ithal Silah ve Fisek Satis Hasilatindan SSDF Paylar 5.901.741,97
800 |53 Para Cezalar 56.317.738,31
800 (5|39 Diger Para Cezalar 56.317.738,31
800 [5]3|9|8 |Gecikme cezalar 56.298.646,36
800 [5]3]|9|9 |Offset Cezalar 18.520,00
800 |5]3|999 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalar 571,95
800 [5]9 Diger Cesitli Gelirle 1.925.655.357,46
800 (51919 Diger Cesitli Gelirle 1.925.655.357,46
800 |5]9]9]99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirle 1.925.655.357,46
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 16.845.468,35
HESAB
810 |3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER 3.842.263,02
810 |31 Mal ve Hizmet Satis Gelir 3.842.263,02
810 [3(1]|1 Mal Satig Gelirler 3.842.263,02
810 |3|1|1|1 |Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirler 3.500,00
810 [3|1|1|99 | Diger Mal Satig Gelirler 3.838.763,02
810 |5 DIGER GELIRLE 13.003.205,33
810 |5]9 Diger Cesitli Gelirle 13.003.205,33
810 |15]/9|9 Diger Cesitli Gelirle 13.003.205,33
810 |5/9/9/99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirle 13.003.205,33
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 3.045.721.831,22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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