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T.C. Sayistay Baskanlig1

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda goérevini silirdlirmiistiir.
Cumbhuriyetten sonra, 1924 yilinda Tapu Umum Miidirligi kurulmustur. Bu tegkilat biinyesine
1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda
sirastyla Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Bagbakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanligia
bagli olarak faaliyet gosteren kurum, halihazirda Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak

calismalarini stirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ylirlirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiyiik boliimii miilga haline gelmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 4 sayili
Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin tegkilati ile gorev ve
yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl idare

olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 480'inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin

gorev ve yetkileri;

e Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢cimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu iglemleri ile tescil islerinin yapilmasini,
siciller tiizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin

arsivlenerek korunmasini saglamak,

e Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin

yenilenmesini ve gilincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim
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hizmetlerini yiiriitmek,

e Biiytik 6l¢ekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik altyap,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist 6l¢gekli fotogrametrik ve yersel harita {iretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri

tespit etmek,

e Meckansal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini

saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,

e Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin tilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki
taginmazlar1 ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarast emlak

miizakerelerine katilmak,

e Gorev alaniyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek,

e 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans

vermek, bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

e Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarin1 belirlemek ve denetlemek,

e Genel Miudiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu

saglamak,

e Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi
merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tretilmesi ile gilincel tutulmasini

saglamak,

e Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

seklinde belirlenmistir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.

Genel Midir, Genel Miidiirliiglin en iist amiri olup, Genel Miidiirliigii temsil eder.

Genel Miidiire yardimei olmak iizere {i¢ genel miidiir yardimcisi bulunmaktadir.

Merkez teskilat1 hizmet birimleri sunlardir;
e Tapu Dairesi Baskanlig1
e Kadastro Dairesi Bagkanlig1
e Harita Dairesi Baskanligi
e Yabanci Isler Dairesi Baskanlig1
e Arsiv Dairesi Bagkanlig1
e Tasinmaz Degerleme Dairesi Baskanlig1
e Teftis Kurulu Baskanligi
e ¢ Denetim Birimi Baskanlig1
e Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
e Personel Dairesi Bagkanligi
e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
e Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi
e Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiirliik tasra teskilati, 24 Bolge Midiirliigli ile bunlara baghh 973 Tapu
Midiirligii ve 81 Kadastro Miidiirliiglinden meydana gelmektedir. Kadastro miidiirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez ilce ve diger ilgelerde kurulmustur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 30
no'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne gore, Genel Midirlik yurtdisi teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdisi teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.

2019 yili sonu itibariyla Genel Miidiirliikk merkez ve tasra teskilatinda toplam 19.302
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personel isttihdam edilmektedir. Bu personelin istihdam sekline gére dagilimi agsagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 1: Genel Miidiirliik Personelinin Istihdam Sekline Goére Dagihm

Kadro ..
- | es7aa | BOTAB 1 esrap Serhm | LDOTERG g
Istihdam Sekli Memur Sozlesmeli isci Sézlesmeli Siirekli Isci Toolam
Personel i i (696 KHK) P
Personel
Genel
Miidiirliik 881 15 83 11 196 1.186
Birimi
Bolge
Miidiirliigii 960 44 149 0 216 1.369
UG 4264 55 590 0 141 5.050
Miidiirligii
Tapu g3 1.822 548 0 595 11.697
Miidiirlugii
Genel Toplam | 14.837 1.936 1.370 11 1.148 19.302

Tabloda goriilecegi iizere, Genel Miidiirlik personelinin %77’si memur, %10’u
sOzlesmeli personel ve %131 isci statlisiinde ¢alismaktadir. Merkez teskilatinda toplam 1.186
personel; tasra teskilatinda ise 1.369’u bolge miidiirliikklerinde, 5.050°si kadastro
miidirliiklerinde ve 11.697’si tapu miidiirliikklerinde olmak {izere toplam 18.116 personel gorev
yapmaktadir. Genel Miidiirliikkte gorevli personelin %6,14’ii merkez teskilatinda, %93,86’s1
tasra teskilatinda gérev yapmakta olup, en fazla personel %60,60 orani ile tapu miidiirliiklerinde

istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Genel Midiirliik, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili biitgesiyle Genel Miidiirliige
1.113.861.000,00 TL tutarinda odenek tahsis edilmis, yil i¢inde yapilan aktarma islemleri
sonrast yil sonu Odenegi 1.453.819.509,00 TL olmustur. S6z konusu Odenegin
1.176.428.517,00 TL’si harcanmis ve yilsonu harcama diizeyi revize 6denegin %80,92’si

olarak gerceklesmistir.

Genel Miidiirliigiin 2019 yili biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2019
Itibariyle
2019 Baslangic 2019 Yili Revize | Harcama Tutar | Ger¢ceklesme
Gider Cesidi Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 803.165.000,00 803.165.000,00 | 779.611.184,00 97,07
02 SGK Devlet Prim
Giderleri 183.909.000,00 183.909.000,00 | 174.914.997,00 95,11
03 Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 22.482.000,00 44.218.550,00 42.338.699,00 95,75
05 Cari Transferler 5.794.000,00 5.803.243,00 5.800.563,00 99,95
06 Sermaye Giderleri 98.511.000,00 416.723.716,00 | 173.763.074,00 41,70
- Doner Sermaye
Kaynag 0 83.218.685,55 55.297.435,00 66,45
- Orman Genel
Miidiirliigiinden
Aktarilan Kaynaklar 0 268.066.653,91 56.970.089,00 21,25
- Sultanbeyli
Belediyesinden
Aktarilan Kaynaklar 0 793.258,54 518.721,00 65,39
-D1s Kredi (Sermaye
Giderleri Toplamina
Dahildir) 33.040.000,00 45.340.000,00 41.914.592,00 92,45
GENEL TOPLAM 1.113.861.000,00 | 1.453.819.509,00 | 1.176.428.517,00 80,92
Tabloda goriilecegi tizere, Genel Miidiirlik 2019 yili baslangic 06denegi

1.113.861.000,00 TL iken yil i¢inde temin edilen revize Odenekle, toplam &denek
1.453.819.509,00 TL ye yiikselmistir. S6z konusu édenegin 1.176.428.517,00 TL’si harcanmis

olup, y1l sonu harcama diizeyi revize 6denegin %80,92’si olarak gergeklesmistir.

Genel Midiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 83.218.685,55 TL kaynak temin edilmis ve bu kaynagin 55.297.435,00 TL'si
kullanilmistir. Déner Sermaye Isletmesinden temin edilen kaynaklar ve Orman Genel
Miidiirliigii ile yapilan protokol kapsaminda sartli bagis ve yardim seklinde gelen 6denekler ile
Sultanbeyli Belediyesinden sartli bagis ve yardim seklinde gelen ddenekler 06 Sermaye

Giderleri ekonomik koduna kaydedilmistir.

Ayrica, 2019 Yili Yatirim Programi ile Genel Miidiirliikge yiiriitiilen Tapu ve Kadastro

Modernizasyon finansmaninda kullanilmak iizere Bankasindan

33.040.000,00TL tutarinda dis kredi tahsis edilmis, yil i¢inde bu tutara 12.300.000,00 TL

Projesinin Diinya

eklenerek toplam 45.340.000,00 TL o6denek olusmustur. Yil sonu itibariyla bu 6denegin
41.914.592,00 TL'si harcanmustur.
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Genel Midiirliigiin, 2019 yil1 biitge gelirleri toplami ise 1.862.909.366,07 TL tutarinda
gerceklesmis olup, 2019 yili ekonomik ayrima goére biitce gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Kodlar | BUTCE GELIRININ TURU 2019 Yih Tutar (TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI | 1.862.909.366,07
01 Vergi Gelirleri 524.523.511,80

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.567.324,57
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 112.786.244,96
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 1.224.032.284,74
06 Sermaye Gelirleri 0
810 BUTCE GELIRLERINDEN 47.167.883,97
RET VE iADELER HESABI
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve 45.211.609,91
Iadeler
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.547,02
05 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler | 1.934.727,04
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI | 1.815.741.482,10

Tabloya gore, 2019 yili gerceklesen biitge gelirleri toplami olan 1.862.909.366,07 TL
tutarin 524.523.511,80 TL's1 vergi gelirleri, 1.567.324,57 TL'si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
112.786.244,96 TL'si alinan bagis ve yardimlar ve 1.224.032.284,74 TL's1 de diger gelirlerden
olusmaktadir. Y1l sonunda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplam1 47.167.883,97 TL olup,
net gelirler toplami ise 1.815.741.482,10 TL tutarinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacryla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri aynmi
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {i¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere

girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
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mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Miudirliiga,
tasrada defterdarliklar ve mal miidirliiklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir kesin hesap icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, st
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsit sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Genel Miidiirliiglin 2019 yili denetimi ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemine iliskin
asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Genel Miidiirliik biinyesindeki her daire bagkanlig1 ayr1 bir harcama birimidir. Her daire
baskanliginin yetki ve sorumluluk alanindaki mali islemler, daire baskanliklar1 icinde ayri
stiregler halinde islemektedir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayici unsuru olan i¢ denetim birimi bulunmakta
olup, i¢ denetim birimine 15 i¢ denet¢i kadrosu verilmis bulunmakla birlikte, i¢ denetim birimi
1 Baskan ve 8 i¢ denetciden olugmaktadir. 2019 yilinda gergeklestirilen denetim faaliyetleri

sonucunda 7 adet i¢ denetim raporu tanzim edilmistir.

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmas: ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
uyumun saglamasi i¢in 2009 yilindan itibaren Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Genel Midiirliik merkez ve tasra tegkilatinda i¢ kontroliin yayginlastirilmasi i¢in 2018-
2019 yillarrm kapsayan TKGM Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanmig, 16.01.2018 tarih ve 124970 sayili Genel Miidiirlik Oluru ile yiiriirliige
konulmustur. Uyum Eylem Planinda, gerekli goriilen eylemler ile sorumlu birimler belirlenmis

ve On goriilen eylemlerin gergeklestirilmesi bir takvime baglanmustir.
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Kurum I¢ Kontrol Eylem Planm1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlardir:

e Kuruma ait 2018-2019 yili ¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanarak
uygulamaya gecilmistir.

e Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde hazirlanmis ve
yayimlanmistir.

e TKGM merkez ve tasra birimlerinde gérev yapan personele Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim verilmistir ve bilgilendirme yapilmistir.

e 08.02.2019 tarih E.629284 sayili SGDB yazis1 ile 13.02.2019 tarihinde ilgili Daire
Baskanliklarinin personelinden olusan odak grubu ile yapilan toplanti neticesinde
riskler belirlenmistir.

e Kurum personeline bilgi sistemleri, brosiirler araciligiyla i¢ kontrol sistemi hakkinda
bilgilendirmeler yapilmaktadir.

e Daire Bagkanliklarinca doldurulan “Risk Kayit” formu dogrultusunda tespit edilen
risklerin etki ve olasiliklarini diisiirmeye yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

e Belirlenen her risk i¢in kontrol faaliyetlerinin sorumlusu, Risk Kayit Formu ve
Konsolide Risk Raporu formunda Harcama Birim Yoneticisi (ilgili Daire Bagkani)
olarak belirlenmistir.

e Genel Miidiirliigiin 18.01.2013 tarihli yazis1 ile i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olusturulmus olup Kamu I¢ Kontrol Sistemi ile ilgili konularda calismalar
yapilmistir.

e Kamu I¢ Kontrol Rehberine gére Kurumda i¢ kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla i¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ Kontrol izleme ve Yo6nlendirme
Kurulunun goriisiine sunulmustur.

e Her yil Birim Faaliyet Raporu ve Idari Faaliyet Raporu hazirlama c¢alismalart

kapsaminda i¢ Kontrol Giivence beyan1 imzalanmaktadir

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol Izleme ve Y®énlendirme Kurulu ile SGDB koordinasyonunda
yapilmaktadir. SGDB’nin i¢ kontrol sistemine yonelik olarak yerine getirdigi gorevler, iist
yonetici tarafindan onaylanan Genel Miidiirlik kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem

planlar1 araciligiyla yerine getirilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Genel Miidiirlik On Mali

Kontrol Yonergesi cercevesinde 2019 yili gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali
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karar ve islemler i¢ Kontrol Birimi tarafindan; Genel Miidiirliik biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve

diger ilgili mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden, 6n mali kontrole tabi tutulmustur.
2019 yil1 igerisinde SGDB’nin I¢ Kontrol Birimince;

e On mali kontrole tabi olup, harcama birimlerinden SGDB’ye gelen belgelerin, i¢ kontrol
birimi tarafindan kontrol edilmesi sonucunda mevzuat yoniinden uygun olanlar i¢in
yasal siiresi i¢inde gerekli iglemler yapilmistir. Hata ve noksanliklart bulunanlar ise,
diizeltilmesi ve eksikliklerin tamamlatilmas1 amaciyla tutanakla ilgili birime iade
edilmistir.

e C(Cesitli daire baskanliklarindan SGDB’ye intikal ettirilen 89 adet s6zlesme tasarisi ve
taahhiit evraki tizerinde 6n mali kontrol yapilarak, bunlarla ilgili SGDB’nin goriislinii
iceren uygun goriis yazilar yasal siiresi igerisinde ilgili daireye gonderilmistir.

e C(Cesitli daire bagkanliklarina ait 561 adet 6deme emri belgesi 6n mali kontrole tabi
tutularak 6deme isleminin gergeklestirilmesini teminen ilgili daire baskanligina intikal
ettirilmistir.

e Genel Miidiirlik merkez ve tasra teskilatlarina ait 782 adet 6denek gonderme ve 116
adet tenkis belgesi ilizerinde 6n mali kontrol islemleri yapilarak, bilgisayar ortaminda

onaylanmaistir.

Kurumun, i¢ kontrol sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu sistemden
yonetim ve calisanlarca beklenen sonuclarin elde edilebilmesi i¢in; i¢ kontrol sisteminin
izlenmesi, izlemenin i¢  kontrol eksikliklerini  ortaya ¢ikarabilecek  kalitede
gergeklestirilebilmesi, tespit edilen i¢ kontrol eksikliklerinin giderilerek sistemin siirekli olarak

giiclendirilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin belirli donemlerde degerlendirilmesi ve gerekli énlemlerin tespit
edilerek uygulamaya dahil edilmesi, sistemin etkinliginin saglanmasi acisindan son derece
onemlidir. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, Kurumun ama¢ ve hedeflerine ulasma
konusunda sistemin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde
incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye acik alanlarmin tespit edilerek diizeltici dnlemlerin
belirlenmesine katki saglayacaktir. Kurumda i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmayi
amaglayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 uygulanmakla birlikte i¢ kontrol
sisteminin gili¢lendirilmesi, risk yonetimi ve sistemin izlenmesi odakli i¢ kontrol faaliyetlerine

devam edilmektedir.
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Biit¢e uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine dahil
edilmesinde, yil1 igerisinde hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigini takip edecek bir
sistem kurulmadigr ve yili faaliyet raporuyla raporlanmadig: tespit edilmistir. Bu durum,
performans esasl biitgeleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-biitge bagi"nin etkin
bir sekilde kurulamamasina yol ag¢maktadir. Bu nedenle, biitce uygulamasi ve
muhasebelestirilmesi agamalariin stratejik yonetim silirecine entegre edilmesi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler i¢in tahsis edilen ddeneklerin yil sonu ger¢eklesmelerini

izleyebilecek bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Genel Miidiirliige Tahsisli veya Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin

Envanter ve Kayit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Genel Miidiirliige tahsisli veya kullaniminda bulunan tasinmazlarm “Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak envanter ve kayit

caligmalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
tanimlanmig; “Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler” bashikli gecici 1’inci

maddesinde, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli ilizerinden, maliyet bedeli
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belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden 31.12.2017 tarihine kadar kayitlara alinmasi

gerektigi hikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirligiin kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterine yonelik calismalara baglanmis ve 2019 yili igerisinde 252-Binalar Hesabina toplam
43.816.137,45 TL tutarinda tasinmaz kaydi yapilmistir. Ancak, Yonetmelik’te istenen kayit ve

envanter ¢calismasinin heniiz tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

Bu durum, tasinmazlara iliskin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin

olmas1 gerekenden az goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda da
raporlanmasina ragmen, Genel Midiirliigiin kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili olarak
2019 yilinda Yonetmelik’te istenen bilgileri karsilayacak nitelikte kayit ¢alismasi yapilmasi ve

tutarlarinin muhasebe hesaplarinda takip edilmesi islemleri tamamlanmamastir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliige tahsisli veya Genel Miidiirliiglin kullaniminda bulunan
tasinmazlarm kaydi ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde tamamlanmasi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin Duran Varliklar i¢in A¢ilan Yardima

Hesaplarda izlenmemesi

Genel Miidiirliige Hazine tarafindan tahsis edilmis olan tasinmazlarin, kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla olusturulan yardimci hesaplarda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis
edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132’ nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, tahsis edilen taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02
Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da “03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” olmak iizere, 41 Sira No’lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde yardimei hesaplar belirlenmis ve bu yardimci

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili
“Taginmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda, tahsis isleminin muhasebe birimine bildirimine
iligkin yapilan agiklamada tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgelerin kullanan kamu
idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iliskin yapilan agiklamada ise,
taginmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligskin belgelerin muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeraltt ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza iliskin
amortisman tutarlarinin 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmas
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu
kayitlarin tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi ifade edilmistir.

Ancak, genel biitceli bir kurulus olan Genel Miidiirliik kullaniminda olan tasinmazlarin
tamaminin Hazine tarafindan tahsis edilmis tasinmazlar olmast ve bu nedenle anilan
taginmazlarin 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinin “03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimer koduna kaydedilmesi gerekirken, bazi taginmazlarin asagidaki tabloda
goriildiigii {izere “01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar” yardime1 koduna kaydedildigi

gorilmiistiir.

Tablo 4: Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabi 2019 Yil Sonu Mizan Kayitlar

Hesap Kodu Bor¢ Tutari (TL) Alacak Tutar (TL)
250.01.02 20.172.452,07 0,00
252.01.01 376.210.710,20 0,00
252.01.02 590.000,00 0,00
252.01.04 190.000,00 0,00
TOPLAM 397.163.162,27 0,00

Kuruma tahsisli tasinmazlarin tamaminin kayith degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger Hesabina; tasinmazlara iliskin ayrilan
amortisman tutarlarinin ise, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger
Hesabina kaydedilmemesi sonucunda 2019 yili Bilancosunda kaydedilmeyen degerler kadar

hataya neden olunmustur.
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Sonu¢ olarak, Kuruma tahsisli tasimmazlarin kayitlara alinmasini teminen, mali
tablolardaki eksikliklerin giderilmesi ve tasinmaz hesaplarinin genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine gore yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 3: Binalar Hesabi i¢in Fazla Amortisman Ayrilmasi

252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan binalar i¢cin mevzuatta 6ngdriilen tutarlardan

daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Binalar Hesabinin 2019 yili agilis kayitlarinda, 1.192.496.293,00 TL tutarinda 2018
yilindan devredilen binalar kaydinin yapildigi, yil icerisinde yapilan taginmaz envanter
islemleri ve deger tespiti ¢aligmalart sonucunda, 2019 yilinda toplam 43.816.137,45 TL
tutarinda Binalar Hesabina yeni kayit yapildigi tespit edilmistir. 2019 yil1 Bilangosunda y1l sonu
itibari ile toplam 1.236.312.430,45 TL tutara ulasan binalar i¢in yapilan amortisman islemleri
ile 1.122.377.431,00 TL tutarinda amortisman ve deger disikligi karsiligi ayrilmistir.
Dolayisiyla, yil sonu itibartyla bilangoda 113.934.999,45 TL tutarda net binalar kaydinin

olustugu goriilmiistiir.

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
pay1 ayirma yontemi” baglikli 5’inci maddesinde, duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme
pay1 ayrilmasinda normal amortisman yontemi uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar igin
amortisman ve tikenme paymin varligin yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan
Amortisman ve Tiikenme Pay:1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit
olarak ayrilacagi belirtilmis olup, Teblig eki listede binalarin amortisman siiresi 50 yil ve

amortisman oran1 %?2 olarak tespit edilmistir.

252-Binalar Hesabinda kayitli bulunan toplam 1.236.312.430,45 TL tutarinda bina igin
%2 oraninda amortisman ayrilacagi diisliniildiigiinde, 2019 yil1 binalar amortisman ve deger
diisiikligii karsihiginin 24.726.248,60 TL olmas1 gerekmektedir. Boyle bir durumda, 2019 yili
icin ayrilmis goriinen 1.122.377.431,00 TL amortisman ve deger diislikliigli karsilig tutarinin

fazla hesaplandig: diisiintilmektedir.

Bu durum, gegen yilki denetim raporunda da bulgu konusu edilmis olup, toplam
1.097.651.182,40 TL tutarinda amortisman ve deger diisiikliigii karsiliginin fazla hesaplanmasi,
mali tablolarda 630-Giderler Hesabi ile 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii
Karsilig1 Hesabinin 1.097.651.182,40 TL tutarinda fazla goriinmesine yol agmaktadir.
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Sonug olarak, Genel Miidiirliige tahsisli binalar i¢in ayrilmasi gereken amortisman ve
deger distikliigi karsiliginin, ilgili Yonetmelikler ve bunlara dayanilarak hazirlanan 47 Sira

No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ¢cercevesinde hesaplanmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Kuruma Tahsisli Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirica

Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Genel Midiirliige tahsisli taginmazlar i¢in yapilan deger artirict islemlerin ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin agiklandig1 170’inci maddesinin (b) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
faydayi arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi; tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazin
tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriten muhasebe birimince ilgili
tasinmazin kayith degeri iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden
kamu idaresine, bu kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine

kayitlara alinmak iizere bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 28 Sira
No’lu Genel Tebligi’nin 5’inci maddesinin tiglincii fikrasi ile 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
6'nct maddesinin lglincii fikrasinda, hesaplarda kayitlh duran varliklar icin yapilan
harcamalardan 34.000,00 TL’y1 asanlarin deger arttirici harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili

maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmaz Tahsis Islemleri” konulu
27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili yazisinda taginmazlarin tahsis islemi
kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe birimlerince yapilacak islemler ayrintili bir sekilde
aciklanmistir. Buna gore, tahsisli tasinmazlar i¢in kullanan idare tarafindan yapilan deger
artirict harcamalar, harcamay1 yapan kamu idaresinin tasinmaza iliskin harcamalarinm
muhasebelestiren muhasebe birimince ilgisine gore bir taraftan, 250-Arazi ve Arsalar Hesabu,
251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar) borg, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina veya 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan, 830-Biitge
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Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecektir.

Deger artirict harcamayi yapan kamu idaresince, ddeme belgesinin onayli iki sureti yazi
ekinde, miilkiyeti Hazineye ait taginmazlar i¢in Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili merkez
dis1 birimine, diger kamu idarelerinde ise kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli ilgili birimine
gonderilecektir. Maliki kamu idaresi de deger artiric1 harcama tutarmi, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik eki “EK-2-Tapuya Kayitli Olan Tasinmazlar
Formunun deger siitununa kaydedecek olup, 6deme belgesinin bir suretini taginmazin kayitl

oldugu muhasebe birimine gonderecektir.

Tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimi de ilgisine gore; 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina
(01.Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar) borg, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar) alacak kaydi yapacaktir.

2019 yili igerisinde Kuruma tahsisli ayrintis1 asagida gosterilen taginmazlara ait
binalarin 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 1.374.391,85 TL tutarinda
bakim onarim harcamasi yapildigi, ancak ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Kuruma Tabhsisli Tasinmazlara fliskin Dogrudan Gider Kaydedilen Deger Artirici
Harcamalar

Muhasebe Tutar1 (TL) Isin Niteligi
Birimi Yevmiye
No'su
1450 56.640,00 Oran Kampiisii Girisine Yeni Giivenlik
Kuliibesi Yaptiriimasi Isi
3387 73.849,36 Emet Kadastro Birimi Bakim-Onarim Isi
4357 95.816,00 Bolu Tapu ve Kadastro Miidiirliigii Hizmet

Binas1 Bakim-Onarim Isi

4478 74.930,00 Oran Yerleskesi Doner Seramye Isletmesi
Midiirliigii Hizmet Binasmnin Ana Rogarin
Bakim-Onarim Isi

4546 104.681,65 Kagithane Tapu Miidiirligii Bakim-Onarim
Isi
5893 94.857,25 Arsiv Dairesi Bagkanligi, Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii, Egitim Binas1 ve Oran
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Yerleskesi Icerisindeki Alanlarin Bakim-
Onarim Isi

6261 95.934,00 Efeler Tapu Miidiirliigii Bakim-Onarmm Isi

7274 104.701,40 Alsancak (Karsiyaka) Tapu Miidirligi
Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

7779 102.070,00 Teftis Kurulu Baskanliginin Hizmet Verdigi
Binanin Istinat Duvarinin Yenilenmesi Isi

8204 100.064,00 Bornova ve Menderes Tapu Miidirliigi
Hizmet Binas1 Bakim-Onarim fsi

8208 102.660,00 Yunus Emre Tapu Miidiirligii Hizmet Binasi
Bakim-Onarim Isi

8352 101.720,59 Amasya Tapu Midirligi Hizmet Binasi
Bakim-Onarim Isi

8913 87.697,60 Oran Yerleskesi Cevre Emniyet Duvan ile
Cevre Diizenlemesinin Yapilmasit ve Genel
Miidiirliik Hizmet Binasinda Muhtelif
Odalarin Bakim- Onarmm Isi

9044 98.530,00 Elaz1g Kadastro Midiirligii Hizmet Binasi
Bakim-Onarim Isi

9198 80.240,00 Tapu ve Kadastro Genel Midirligi ile
Sincan-Etimesgut Hizmet Binalarinin Bakim-
Onarim Isi

TOPLAM: 1.374.391,85

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 1.374.391,85 TL tutarinda noksan,

630-Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir.

Sonu¢ olarak, Genel Miidiirliige tahsisli tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici

harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile

iligkilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Tasimirlara fliskin Tasimr Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Yer

Alan Bilgiler ile Ambarda Mevcut Bilgilerin Birbirine Uygun Olmamasi

Kurumun taginir iglemlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda;

- TKYS kayitlarinda Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan harcama birimi ambarlarinda

kayith goriinen tiiketim malzemesi ve dayanikli taginirlarin fiillen ambarlarda olmadigi,

- Tagmir sisteminde olmayan ancak ambarda mevcut demirbaslarin oldugu,
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- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi dayanikli taginir ambarinda bulunan tasinirlarin
kullanilamaz durumda oldugu,

- Hurda ambarmin yeterli olmadigi ve ambarlarda hurdaya ayrilmak iizere bekletilen
taginirlarin muhafaza edildigi,

- Ambarlarin diizensiz oldugu,

- Harcama birimlerine ait ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucunda taginirlarin
hi¢birinin iizerinde sicil numarast bulunmadigindan, kamu idaresinde tasinirlarin fiili
sayim ve tespitinin zor hale geldigi ve bu nedenle kayith durumla fiili durumun
birbirinden farkli oldugu,
tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nde ambar, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
bu sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi diizenlenmistir.

Taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak adi gecen Yo6netmelik’in 5’inci
maddesinin {i¢giincii fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayn1 maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup, 6’nc1
maddenin dordiincii fikrasinda ise, tasmir kayit yetkililerinin tasmirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Yapilan incelemede;

- Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Kadastro Dairesi Baskanligi, Tapu Dairesi
Baskanlig1, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Ozel Kalem ambarlarinda

kayith goriinen tiiketim malzemesi ve dayanikli taginirlarin fiillen ambarlarda olmadigi,
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesine gore verilmesi gereken tasmir sicil
numaralarmin tasiirlar iizerinde yer almadig,

Ambarlarda kayitli olmasina ragmen, fiili sayimlarda bulunamayan taginirlar nedeniyle
Sayimm Tutanaginda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda,
“kayitlara gore ortak kullanim alanlarinda bulunan miktar” siitunu ve “kayitlara gore
kisilere verilen miktar” siitunlarinin da gercegi yansitmadigi,

Y1l sonu sayimi sonucunda diizenlenen Sayim Tutanaginda ve dolayisiyla Malzeme
Sicil Raporunda ambarda goriinmesine ragmen, fiili sayimlarda ambarlarda mevcut
olmadig1 goriilen taginirlar i¢in Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya
saymm yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin gercege uygun olmayan sekilde tutanaga
yazildigy,

tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen eksiklikler, tasinirlarin takip ve muhafazasini

zorlagtirmaktadir.

Sonug olarak, taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol iglemlerinin usule uygun sekilde

yeniden yapilmasi ve ambarda kayith goriindiigi halde fiilen ambarda mevcut olmayan

tasinirlar icin sorumlulugu tespit edilen kisiler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 6: Tasimmirlarin Kayda Alinma islemlerinin Yapilmamasi

Kurumun tasinir islemlerine iliskin Genel Miidiirliik harcama birimleri ile Istanbul ve

Gaziantep Bolge Miidiirliikleri biinyesinde yapilan incelemelerde,

- Genel Miidiirlik harcama birimleri biinyesinde, duvarlarda sergilenen tablo
niteligindeki demirbas esyalarin,

- Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde toplam 313 adet taginirin,

- Istanbul Bolge Miidiirliigii biinyesinde toplam 115 adet tagmirin,

- Gaziantep Bolge Miidirliigi biinyesinde toplam 21 adet tasir ile duvarlarda

sergilenen tablo niteligindeki demirbaglarin,
kayda alma islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci

fikras1 geregince, kamu idarelerince biitlin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina

alinmasi esas olup her bir kaydin belgeye dayanmas: sarttir.
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Tasinirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda kullanilan Tasmir Mal Yonetmeligi
ekinde yer alan Tasinir Kod Listesine gore, duvarlarda sergilenen tablolarin 255.11.02 hesap
kodunda; tarihi veya sanat degeri olan koleksiyon, kitap, miize vb. eserlerin 255.06 hesap
kodunda; kitap, ansiklopedi, mevzuat kitaplari, dergi, gazete vb. basili yayinlarin 255.07.02

hesap kodunda kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, yukarida sayilan taginirlarin giris kaydinin yapilmamasi nedeniyle;

- Kayda alinmayan s6z konusu taginirlarin fiili durumunun Taginir Mal Yonetmeligi
kapsaminda diizenlenmesi gereken belge ve cetveller ile tasmir mal yonetim
hesabina yansimadigi; bdylece séz konusu tasinirlarin tamaminin 255.11 (ilgisine
gore 255.06 veya 255.07) Hesap Grubunda ilgili kodlarda kayitlarinin olmadigi,

- Giris kayd1 olmayan s6z konusu taginirlarin Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu
maddesinin (b) bendi geregince, her bir tasinira ait giris ve cikis kayitlarinin
yapilmas1 gerektigi Dayanikli Taginirlar Defterinde de (Ornek: 2) bulunmadigi,

- Kurumun 25 Hesap Grubunda kayitl tutarlarin fiili durumu yansitmadig,
anlagilmistir.

Sonug olarak, kurumun tasinir sisteminde kaydi olmayan demirbaslardan duvarlarda

sergilenen tablolarin 255.11.02 hesap kodunda; tarihi veya sanat degeri olan koleksiyon, kitap,
miize vb. eserlerin 255.06 hesap kodunda; kitap, ansiklopedi, mevzuat kitaplari, dergi, gazete

vb. basilt yayinlarin ise 255.07.02 hesap kodunda kaydinin yapilmasi1 uygun olacaktir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabina iliskin Tutarlarin ilgili
Varhk Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Genel Midirliik faaliyetleri kapsaminda, 2019 yili igerisinde elde edilen maddi
olmayan duran varlik mahiyetindeki yazilim, kadastro ve diger harita ¢aligmalar1 neticesinde
ortaya ¢ikan tapu planlari, kadastral harita, ortofoto ve diger haritalar i¢in yapilan giderlerin,

ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin (¢) bendinde; para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin bunlarin
elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilecegi, maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik

ve kaynaklarin degerlemesine iligkin hiikiimlerin sakli oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Bilanco ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda ise,
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Bilango ilkelerinin amaci belirtilmis;

“I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli 20°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu
idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla trettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin
iretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik

hesaplarina kaydedilecegi;

“Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri” baslikli 28’inci maddesinde, maddi
olmayan duran varligin tanimi yapilarak, kayitli degerlerinin nasil belirlenecegi, hangi deger

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi ve ne zaman hesaplardan ¢ikarilacagi agiklanmustir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Cergeve hesap planinin genel yapist” baslikli 46’nc1 maddesi
geregince de maddi olmayan duran varliklarm 260-Haklar Hesabi, 263-Uriin ve Teknoloji
Gelistirme Giderleri Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 267-Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsilig1 Hesaplarinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler” bagliklt
193’1incti maddesinde ise edinilen maddi olmayan duran varliklarin, maliyet bedeli ile, bagis
veya hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi; bu
Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi olmayan
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin harcama birimi tarafindan
bildirildik¢e, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesabi ve net deger
hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi; amortisman siiresinin maddi olmayan
duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baslayip, uygulanacak amortisman siiresinin
yontemi ve oranlarinin maddi olmayan duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlikca belirlenecegi
ifade edilmis ve devamindaki maddelerde maddi olmayan duran varliklarin nasil

muhasebelestirilmesi gerektigi ayrintili olarak agiklanmistir.

Ancak, asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 2019 yil sonu ayrintili mizan kayitlar
incelendiginde, s6z konusu kayitlarin biiytik bir kisminin 2018 yili ve 6ncesi donemlerde

kaydedilen tutarlar oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: Genel Miidiirliik 2019 Y1l Sonu Ayrintih Mizan Kayitlari

Hesap Adi Bor¢ Tutar Alacak Tutar
260.1.0.Bilgisayar Yazilimlari 2.234.690,35
260.2.1.Haritalar 429.511,04
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260.2.2.Plan Projeler 34.923,20
260.3.0.Lisanslar 1.208.295,28
260.99.0.Diger Haklar 1.746,80
264.0.0.0zel Maliyetler 2.199.471,28
268.1.1.Bilgisayar Yazilhmlari 2.234.690,35
268.1.2.Harita, Plan ve Projeler 464.434,24
268.1.3.Lisanslar 1.208.295,28
268.1.99.Diger Haklar 1.746,80
268.4.0.0zel Maliyetler Amortismam 2.199.471,28
TOPLAM: 6.108.637,95 6.108.637,95

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile maddi olmayan duran
varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 oranlart %100 olarak belirlenmis olup, buna gore
maddi olmayan duran varliklara, muhasebe hesaplarina kaydedildigi yilda %100 oraninda

amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2019 yili icerisinde, tutar1 asagidaki tabloda belirtilen Genel
Miidiirliigiin muhtelif birimlerinde elde edilen yazilim, kadastro ve diger harita ¢aligmalari
neticesinde ortaya ¢ikan tapu planlari, kadastral harita, ortofoto ve diger haritalar i¢in yapilan

giderlerin ilgili varlik hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 7: 2019 Yih Maddi Olmayan Duran Varhk Odemeleri

Hesap Adi Tutar (TL)
Kadastral Harita Odemeleri 89.305.060,19
Ortofoto Harita Odemeleri 100.000,00
TOPLAM: 89.405.060,19

Bu durum, 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmis olup, 2019
yilinda toplam 89.405.060,19 TL tutarinda harita giderlerinin maddi olmayan duran varlik
hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle, giderler hesabimin 89.405.060,19 TL tutarinda fazla,
maddi olmayan duran varlik hesaplarinin da ayni tutarda daha az goriinmesine sebebiyet

verilmistir.

Sonug olarak, yukarida verilen bilgiler ve mevzuat hiikiimleri gergevesinde; Idare
tarafindan, 2019 yili ve O6ncesinde temin edilen maddi olmayan duran varlik envanterinin

yapilmasi ve kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlardan elde edilen varliklarin elde
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edildigi maliyet bedelleriyle muhasebelestirilmesi; heniiz kayitlara alinmamis olan maddi
olmayan duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin 6ncelikle elden ¢ikarma
degerleriyle ilgili maddi olmayan duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmasi uygun olacaktir.
BULGU 8: Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Genel Midiirliik tarafindan hizmet binast olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar igin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin 264-Ozel Maliyetler Hesabimnin niteligine
iligkin 198'inci maddesinde bu hesabin hangi islemlerde kullanilacagi; ayn1 Yonetmeligin
“Maddi Olmayan Duran Varlik” baslikli 192'nci maddesinin ilk iki fikrasinda ise maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun hangi islemlerde kullanilacagi ve hangi hesaplardan

olustugu aciklanmustir.

Buna gore, Kurum tarafindan kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalic1 olarak arttirllmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 26-

Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 193"incii maddesinin {i¢iincli fikrasinin (¢) bendinde, maddi
olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri agiklanmis ve maddi olmayan duran varliklarin

ilgili hesapta izlenmesi ve y1l sonunda amortisman ayrilmas gerektigi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede Genel Miidiirliik tarafindan hizmet binas1 olarak
kullanilmak {izere kiralanan ve ayrintis1 asagida gosterilen taginmazlar icin yapilan toplam
479.935,38 TL tutarindaki deger artirici nitelikteki harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tablo 8: Ozel Maliyetler Hesabimin Kullamlmadig: Deger Artiricl Nitelikteki Harcamalar

Muhasebe Tutan Isin Niteligi
Birimi Yev. No. (TL)
985 75.610,27 Uzunkoprii Tapu Miidiirliigi Hizmet Binas1 Bakim
Onarim Isi
2078 105.610,00 Karadeniz Eregli Tapu Miidiirliigii Hizmet Binasi
Bakim Onarm Isi
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3500 96.465,00 Kegiborlu ve Gonen Tapu Midirliigii Hizmet
Binasi Bakim Onarim Isi

4889 46.905,00 Cine Tapu Midiirliigi Hizmet Binasi Bakim
Onarim Isi

5201 81.361,00 Selendi Tapu Miidirligii Hizmet Binasi Bakim
Onarim Isi

5385 46.846,00 Ikizce Tapu Midiirliigli Hizmet Binasi Bakim
Onarim Isi

8203 27.138,11 Adilcevaz Tapu Miidiirliigli Hizmet Binas1 Bakim
Onarim Isi

TOPLAM 479.935,38

S6z konusu uygulama sonucu 264-Ozel Maliyetler Hesabi, 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabi ve 630-Giderler Hesabinin tam ve dogru verileri yansitmadigi

distiniilmektedir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliikk tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak tizere
kiralanan tasinmazlar icin yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin  dogrudan

giderlestirilmek yerine 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith
Degerleri fle Ayrilmis Amortisman Tutarlart Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti

Edilmemesi

Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile bu varliklar i¢in ayrilmis amortisman tutari

arasindaki fark i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
isleyisine iligkin 219'uncu maddesinin (a)-2 bendine gore, elden ¢ikarilacak amortismana tabi
duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar arasindaki fark, bu hesap grubuna
aktarma isleminin yapildigr dénem sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecektir. S6z konusu hiikiim cercevesinde, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki

fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi ve bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Ancak, agagidaki tabloda goriilecegi lizere, idarenin 2019 yil1 kesin mizanina gore, 294-

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 34.954.276,37
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TL iken, buna denk olmasi gereken 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi

35.169.739,86 TL tutarindadir.

Tablo 9: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabina iliskin 2019 Yil Sonu

Mizan Kayitlari

Hesap Ad1 Borg¢ Tutan (TL) Alacak Tutari (TL)
294.1.1.Tiiketim Malzemeleri 15.368,58

294.1.2.Ticari Mallar 3,00

294.1.99.Diger Stoklar 6.004,78

294.2.1.Tesis, Makine ve Cihazlar 2.211.123,05

294.2.2. Tasitlar 280.535,99

294.2.3.Demirbaslar 31.606.895,11

294.2.99.Diger 834.345,86

299.2.1.Makine ve Cihazlar 2.279.842,68
299.2.2.Tasitlar 307.987,63
299.2.3.Demirbaslar 31.704.635,86
299.2.99.Diger 847.532,85
299.9.0.Diger Cesitli Duran Varhklar 29.740,84
TOPLAM: 34.954.276,37 35.169.739,86

Dolayisiyla, mevzuata uygun olmayan sekilde yapilan islemler sonucunda anilan iki
hesap arasinda olusan 215.263,49 TL’lik fark, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin
bilangoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla gdriinmesine, diger taraftan yil sonunda
amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari Tablosunda da

giderlerin yine bu tutar kadar olmas1 gerekenden fazla goriinmesine neden olunmustur.

Sonug olarak, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman

ayrilmasi ve dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi uygun olacaktir

BULGU 10: Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Genel Miidiirliik Merkez Saymanlik Miudiirliigii ve Bolge Miidiirliikleri bilinyesinde
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma
islemlerinde sistematik bir uygulamanin olmadigi, hurdaya ayirma islemlerinde 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin "294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1" baslikli 214’lincli maddesinde; s6z konusu hesabin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi;

Hesabin isleyisine iliskin 215’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; kullanilma
olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabma alacak; ayrilmis olan amortisman tutarmin da257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, maddi duran varliklarin hurdaya ayrilmasi durumunda 294-Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak, Merkez Saymanlik Miidiirliigi ve Bolge Miidiirliikleri biinyesinde yapilan ve
asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen hurdaya ayirma islemlerinde, ilgili varliklarin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligl Karsilig1 ya da 157-Diger Stoklar Hesaplarina
borg kaydi yapilmak suretiyle kayitlardan diisiildiigii tespit edilmistir.

Tablo 10: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 Kullanllmayan Hurdaya
Ayirma islemleri

Muhasebe Birimi Adi Muhasebe Birimi 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Islem No Maddi Duran Varhklar Hesabina
kayit yapilmasi gereken tutar (TL)
Trabzon Bolge Midiirligii 47302 69.153,79
Hatay Bolge Midiirligii 30543 32.171,83
Samsun Bolge Midiirliigii 72382 82.681,39
Erzurum Bolge Miidirligi 19258 13.829,60
Antalya Bolge Midiirligi 223664 1.662,33
Antalya Bolge Midiirligi 256689 36.934,46
Antalya Bolge Midiirliigi 159939 8.626,54
Sivas Bolge Miudiirliigii 23175 24.975,40
Sanlurfa Bolge Mudiirligii 80488 30.108,56
Sanlurfa Bolge Mudiirligii 139391122 33,12
Sanlurfa Bolge Midirligi 139391428 1.339,06
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Elaz1g Bolge Miidiirliigi 107663 5.224,12
Elaz1g Bolge Miidiirliigii 105761 83.021,57
Konya Bolge Midiirliigii 138269883 9.020,97
Ankara Bolge Mudiirligii 219680 22.938,00
Ankara Bolge Miidiirligi 212323 164.746,56
Ankara Bolge Midiirligi 195312 9.550,00
Gaziantep Bolge Mudiirliigi 18864 20.582,52
Gaziantep Bolge Miudiirligii 18874 15.436,61
TOPLAM: 632.036,43

Yukarida ayrintis1 gosterilen hurdaya ayirma islemlerine iliskin, mevzuata uygun
olmayan sekilde yapilan muhasebe kayitlar1 sonucunda, Kurumun yil sonu mali tablolarinda
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin 632.036,43 TL tutarinda
eksik; 630-Giderler Hesabinin 216.193,26 TL tutarinda, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigi Karsiligi Hesabinin 407.216,63 TL tutarinda ve 157-Diger Stoklar Hesabinin da

8.626,54 TL tutarinda fazla goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayirma islemlerinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran
varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabia borg, 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi uygun olacaktir.
BULGU 11: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Genel Miidiirliik 2019 yili donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith tutarlardan vadesi 1
yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin “Dénem Sonu Islemleri” baslikli 535’inci
maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda gegici mizanin ¢ikarilmasinin
ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitce ve ddenek hesaplarina iliskin donem
sonu islemleri ile biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri bentler halinde
sayllmistir. Buna gore, biitce ve 0denek hesaplar1 disindaki hesaplara iligkin dénem sonu
islemlerinden; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda

kayith tutarlardan vadesi 1 yilin altina inmesi nedeniyle kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
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grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlar bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemi

tamamlanacaktir.

Genel Miidiirliik tarafindan hesap dénemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo
ve belgelerin incelenmesi sonucunda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili
maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin
donem sonu islemlerinden; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki
hesaplarda kayitl tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

Doénem sonu islemlerinin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 535’inci
maddesi geregince, gegici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, asagidaki tabloda yer verilen hesaplarin gecici mizan bakiyeleri ile kesin
mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyle herhangi bir fark olmadigi ve mevzuat geregi

yapilmasi gereken s6z konusu donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmistir.

Tablo 11: Uzun-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplar Icerisinde Dénem Sonu
Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Tigili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
(TL) (TL)

330 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.379.932,79 1.379.932,79

430 Alinan Depozito ve Teminatlar 4.447.762,67 4.447.762,67

372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 | 6.456.701,26 6.456.701,26

472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 | 98.551.328,48 98.551.328,48

Dolayisiyla, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun olarak
yapilmamasi sonucunda, 2019 yili Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yukarida yer

verilen hesaplar itibariyle hatali bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Sonug¢ olarak, biitce ve 6denek hesaplari disindaki hesaplara iligkin donem sonu
islemlerinden; uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayitl
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 12: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab: icinde

Yer Alan Tapu Harclar Gelirlerinin Ger¢cek Durumu Gostermemesi

Kurumsal bazda iiretilen Mali Tablolarda 600-Gelirler Hesab1 icerisinde yer alan Tapu
Harglar1 gelirlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu verileri ile karsilastirildiginda gercek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
01.01.2015 tarihinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 310 uncu
maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu
idareleri veya ficlincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu; 311’inci maddesinde mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan mali hizmetler birim yoneticileri ve iist yoneticilerin sorumlu tutuldugu
belirtilmis; 313’linci maddesine goére ise, mali raporlamada her bir kamu idaresi itibariyle
diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli idareler i¢in bilango ve faaliyet sonuclari

tablosu olarak sayilmustir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’'nc1 maddesinde,
faaliyet sonuglari tablosu ilkelerinin uygulamasi agiklanmig; kamu idarelerinin faaliyetlerine
iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda
izlenecegi, gerceklesmemis gelir veya giderlerin gergeklesmis gibi ya da gergeklesenlerin

gercek tutarindan farkli gdsterilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliigiin 2019 yili i¢in aylik olarak ve hesap donemi
sonunda iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 incelenmis ve bu defter ve mali
tablolarda tapu har¢larinin gercek durumu yansitmadigr goriilmiistiir. Faaliyet Sonuclari
Tablosunda harg geliri olarak goriilen 423.509.206,26 TL harg tutari, Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) kayitlarma gére Genel Miidiirliigiin 2019 yili iginde gergeklestirdigi
10.924.221.197,00 TL tapu harcina esas islemlerinden elde edilen tapu harci geliri tutarinin
yaklasik %3,88’1 kadardir.

Uygulamada, tapu midiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin harg tutarlar1 vergi daireleri
tarafindan gerceklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yiriitiildiigii Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemine

herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
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har¢larina iligkin tahakkuk, tahsilat vb. kayitlar Genel Miidiirliik tarafindan goriilememekte

olup, Genel Miidiirliiglin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son
fikrasinda, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tim
hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli Genel
Yazisinda da Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali
tablolarin olusturulabilmesi icin, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda
yer alan tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi gerektigi, bu ¢er¢evede tahsil
edilen gelirlerin ilgili kamu idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu

idarelerine bildirilmistir.

Dolayisiyla, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da mali tablolarda
gelirler hesab1 i¢inde yer alan tapu har¢ gelirlerinin gergek durumu gostermedigi belirtilmis
olmasina ragmen, kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglarinin Genel
Miidiirliiglin mali tablolarina yansitilmamasi, mali tablolarda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce
Gelirleri Hesabmin 10.500.711.990,74 TL tutarinda daha diisiik goriilmesine sebebiyet

vermektedir.

Sonug olarak, tapu harglarinin kurumsal kod kullanilarak Genel Miidiirliigiin mali
tablolarina yansitilmasi1 ve Mali Tablolarda 600-Gelirler Hesab1 icerisinde yer alan Tapu

Harglar gelirlerinin ger¢ek durumu gostermesinin saglanmasi uygun olacaktir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketim Malzemesi Cikislarmmin Ucer Aylik Dénemler itibariyle

Yapilmamasi

Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan harcama birimlerinde tiiketim malzemesi

cikislarinin tiger aylik donemler itibariyle yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda, tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin ambarlara girislerindeki dncelik
siras1 dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri lizerinden yapilacagi,

“Tasmir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baghkli 30’uncu
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maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe kayitlarinda "150-ilk Madde ve Malzemeler Hesab1”
nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasmnir Islem Fislerinin muhasebe
birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayl1 bir listesinin en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Kurumun tasinir iglemlerine iligkin yapilan incelemede, Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, Tapu Dairesi Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi biinyesinde bulunan
ambarlardan tiikketim malzemesi ¢ikiglarinda iicer aylik donemlere uyulmadigi; tiiketim
malzemesi ¢ikiglariin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginda yil sonunda yapildigi; Tapu

Dairesi Bagkanligi ile Hukuk Miisavirliginde ise hi¢ yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, tiilketim malzemesi ¢ikislarinin en geg tiger aylik donemler itibariyle

yapilmasi ve muhasebe birimine bildirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Dénem

Ayiricl Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Miidiirlik ucaklarina ait hangarlarin kiralanmasina iliskin pesin 6denen kira
giderlerinin muhasebelestirilmesinde, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin
kullanilmadigi, yapilan 6demenin tamaminin dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “180-Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1” ile ilgili 116'nc1 maddesinde; gelecek aylara ait giderler hesabinin, i¢inde bulunulan
donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar
ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden
faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve
hesabin isleyisi de Yonetmeligin 118’inci maddesinde gosterilerek, hangi islemlerde bu hesabin

nasil kullanilacag aciklanmistir.

Buna gore, pesin 6denmis giderlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler
Hesabina, icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler ise, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg; ddenen tutarin tamami 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili
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diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina
borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecek olup; Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinda kayith tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi
amaciyla 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan sekilde
Genel Midiirlik ucaklarina ait hangarlarin tiger aylik kira bedelleri pesin 6dendigi halde
tamaminin giderlestirildigi, pesin 6denen iki aylik kisim igin 180-Gelecek Aylara ait Giderler

Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Idare cevabinda, kira sézlesmesi hiikkmii geregi kiralarmn aylik olarak belirlenerek burada
hem donem belirlendigi, hem de muaccel hale gelen ve tahakkuk etmis bir borcun 6denmekte
oldugu, bundan dolay1 bulgunun tekrar degerlendirilmesi gerektigi ileri siirlilmiis olsa da tiger
aylik kira bedelleri pesin 6denmis oldugundan anilan mevzuat hiikiimleri karsisinda bu iddianin

kabulii miimkiin degildir.

Sonug olarak, s6z konusu kiralamaya iligskin pesin 6denmis giderlerden i¢inde bulunulan
aya ait olanlarn 630-Giderler Hesabina, diger iki aylik pesin 6denen tutarlarin da 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabina bor¢ ve ddenen tutarin tamaminin 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabina alacak; 6denen tutarin tamaminin 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi ve Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith
tutarlarin ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Genel Miidiirliige Tahsisli Arazi ve Arsalar Uzerine Bina Yapilmasina

Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma Hazine tarafindan tahsis edilmis olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile

tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinin (b) bendinde cins tashihi, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarmin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli dikkate

almarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmis;
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Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikkiimliligiin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
iizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu; ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi,

“Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlarin esas
almarak yeni kayit tesis edilecegi; terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda

sona erig nedeninin agiklanarak kaydin kapatilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Hazine miilkiyetinde olup Genel Miidiirliige tahsisli
tasinmazlardan asagidaki tabloda gosterilenlerin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Tapu Kayitlari ile Mevcut Kullammm Sekli Birbirine Uygun Olmayan Tasinmazlar

Ili- Tiesi Birimi Ada- Mevcut Tapuda Kayith
Parsel No | Kullanim Sekli | Hali

Ankara- Sincan- Etimesgut Tapu | 4209-1 Hizmet Binasi Arsa

Etimesgut/Sincan | Mid. ve Kad. Birimleri

Ankara-Elmadag | Elmadag Kadastro | 250-17 Hizmet Binasi Arsa
Birimi

Ankara-Altindag | Altindag  Tapu  ve | 24504-11 Hizmet Binasi Arsa
Ankara Kadastro
Birimleri

Bolu- Merkez Bolu Tapu ve Kadastro | 757-89 Hizmet Binasi Arsa
Mudirligi

Istanbul-Silivri Silivri Tapu Mid. ve | 1546-1 Hizmet Binasi Arsa

Kadastro Birimi

Istanbul-Besiktas | Besiktas Tapu Miid. ve | 1325-1 Hizmet Binasi Arsa
Kadastro Birimi

Kocaeli-Kandira | Kandira Tapu Miid. ve | 547-2 Hizmet Binasi Arsa
Kadastro Birimi

[zmir-Konak [zmir Bolge Miid. Ek | 179-5 Hizmet Binasi Arsa
Hizmet Binasi
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Antalya-Alanya | Alanya Tapu Mid. ve | 730-2 Hizmet Binasi Arsa
Kadastro Birimi

Van-ipekyolu Van Bolge Miid. Yeni | 298-132 Hizmet Binas1 Arsa
Hizmet Binasi

Sivas-Merkez Sivas Bolge Mid. ve | 6072-1 Hizmet Binasi Arsa
Tapu ve  Kadastro
Midiirliikleri

Dolayisiyla, cins tashihi islemlerinin yapilmamasi ve s6z konusu taginmazlarin mevcut
kullanim sekilleri itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi, mali tablolarda 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmamasina sebebiyet

vermektedir.

Sonug olarak, malik idare tarafindan cins tashihi islemlerinin yapilabilmesi i¢in bu
islemlere iliskin durum tespitinin kullanict idare konumunda olan Genel Miidiirliik tarafindan
malik idareye yazi ile bildirilmesi ve gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliklerin
kargilanmast; cins tashihi islemlerinin Genel Miidiirliik kayitlar ile taginmazlar tahsis eden

“Malik idarenin” kayitlarina giincel degerler iizerinden alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Bedelsiz Tasinir Devirlerinde, Tasimirlara Ait Birikmis Amortisman

Tutarlarmin Devredilmemesi

A) Genel Miidiirliikk ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan diger kurumlara yapilan bedelsiz
tasinir devirlerinde, bedelsiz devredilen tasinirlara ait birikmis amortisman tutarlarinin

hesaplardan ¢ikarilmadigi ve devredilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Birikmis amortismanlar ve deger
diisiikligi karsiligr hesab1” baglikli 185’inci maddesinde; birikmis amortismanlar ve deger
diisiikligii karsiligt hesabimin maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger diisiikligi
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 186’ nc1 maddesinde

gosterilerek hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi agiklanmistir.

Buna gore, farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan farkli kamu idareleri arasinda
bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, devreden muhasebe

birimince kayith degerleri lizerinden 630-Giderler Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
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hesabina alacak; varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar1 da 257-Birikmis Amortismanlar

ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda goriildigii tizere, Genel Midiirlik ve Bolge

Midiirliikleri muhasebe birimleri biinyesinde izlenen tasinirlardan diger kurumlara yapilan

bedelsiz devir islemlerinde toplam 423.996,63 TL tutarinda tasinirin dogrudan 630-Giderler

Hesab1 kullanilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, s6z konusu demirbaslarin birikmis

amortisman kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 13: Diger Kurumlara Yapilan Devirler

Harcama Birimi Ad1

Muhasebe Birimi Islem

Kurum Disina Bedelsiz

No devredilen tutar (TL)

Personel Dairesi Baskanligi 1147 10.673,17
Personel Dairesi Bagkanligi 4061 7.698,60
Personel Dairesi Baskanligi 2168 29.234,32
Yabanci Isler Dairesi Baskanlig1 4558 16.662,67
Tapu Dairesi Bagkanligi 2477 50.012,35
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 3070 16.435,27
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 3071 7.627,13
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 3094 1.411,92
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi 6652 6.039,00
Kadastro Dairesi Baskanlig1 4680 5.281,15
Kadastro Dairesi Baskanlig1 6766 13.693,97
Kadastro Dairesi Bagkanligi 6767 11.973,76
Kadastro Dairesi Bagkanligi 6768 5.464,75
Yabanci Isler Dairesi Baskanlig 4558 16.662,67
I¢ Denetim Birimi Baskanlig 6708 8.435,49
Yozgat Bolge Midiirliigii 24669 21.907,59
Erzurum Bolge Miidiirliigii 19258 13.829,60
Erzurum Bolge Miidiirliigii 18711 815,78

Denizli Bolge Miidiirligii 49356 14.840,65
Sivas Bolge Miidiirlugii 7670 31.014,46
Diyarbakir Bolge Miidiirliigii 89220 44.781,00
Konya Bolge Miudiirliigii 14559 8.391,40
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Konya Boélge Miidiirligi 14559 7.958,60
Konya Bolge Midiirligii 14556 11.587,67
Konya Bolge Miidiirliigii 14554 10.693,22
Konya Bolge Midiirligii 14553 7.684,34
Konya Bolge Midiirliigii 14551 13.387,67
Konya Bolge Miidiirliigii 14550 2.158,98
Konya Bolge Miidiirliigii 14549 9.625,26
Gaziantep Bolge Midiirligii 18993 1.719,61
Gaziantep Bolge Miidiirligii 19103 2.390,01
Gaziantep Bolge Midiirligii 18993 1.719,61
Gaziantep Bolge Miidiirliigii 19103 898,30
Gaziantep Bolge Miidiirliigii 19103 587,57
Gaziantep Bolge Miidiirliigii 19103 3.316,65
Gaziantep Bolge Miidiirliigii 19103 6.139,13
Gaziantep Bolge Miidiirliigii 18989 1.243,31
TOPLAM: 423.996,63

Sonu¢ olarak, muhasebe hesaplarinda izlenen tasiirlarin diger idarelere yapilan
bedelsiz devir islemlerinde, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi

Hesabina borg kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir.

B) Genel Midiirliik biinyesinde bulunan harcama birimleri ile Bolge Midiirliikleri
harcama birimleri arasindaki bedelsiz taginir devir islemlerinde, bedelsiz devredilen tasinirlara

ait birikmis amortisman tutarlarmin devredilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda, farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayn1 kamu idaresine bagli harcama
birimleri arasindaki bedelsiz taginir devir islemlerinde, bedelsiz olarak devredilen amortismana
tabi maddi duran varliklarin, devreden muhasebe birimince kayith degerleri tizerinden 511-
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
varhiga iligkin ayrilmis amortisman tutarlari1 da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsili§1 Hesabia borg, 511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda goriildiigli iizere, Genel Miidiirlik ve Bolge
Miidiirliikleri muhasebe birimleri arasinda 9.178.375,89 TL tutarinda 255-Demirbaslar ve
15.280,00 TL tutarinda 254-Tasitlar olmak {izere toplam 9.193.655,89 TL tutarindaki bedelsiz
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taginir devirlerinde, bedelsiz devredilen tasinirlara ait birikmis amortisman kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 14: Aym1 Muhasebe Birimine Bagh Harcama Birimleri Arasinda Birikmis Amortisman
Kayd:1 Yapilmayan Tasinir Devirleri

Devri yapan Devir alan harcama birimi Muhasebe Bedelsiz devredilen
harcama birimi Birimi islem tutar (TL)
No

Destek  Hizmetleri | 19.Bolge Midiirliigi 3083 3.196,62
Dairesi Bagkanligi
Destek Hizmetleri | Mugla Kadastro Miidiirliigi 7723 15.280,00
Dairesi Bagkanlig1
Destek  Hizmetleri | Sincan Tapu Miidirligii 6642 226.978,00
Dairesi Bagkanligi
Destek  Hizmetleri | Etimesgut Tapu Midirligii 6643 170.769,60
Dairesi Bagkanligi
Destek  Hizmetleri | Ankara Kadastro Miidiirliigi 6644 133.126,20
Dairesi Bagkanlig1
Destek  Hizmetleri | Elmadag Tapu Miidiirligi 6651 2.986,92
Dairesi Bagkanlig1
Kadastro Dairesi | Kirsehir Kadastro Midiirligi 2526 4.982,55
Bagkanlig
Bilgi  Teknolojileri | 1.Bolge Midirligii 9375 884.454,00
Dairesi Bagkanlig
Bilgi  Teknolojileri | 9.Bolge Midirligii 9394 34.976,00
Dairesi Bagkanlig
Bilgi  Teknolojileri | 13.Bolge Mudiirliigi 9393 225.420,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 15.Bolge Midiirliigi 9392 15.302,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 16.Bolge Midiirliigi 9391 214.228,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 17.Bolge Midiirliigi 9390 406.858,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 18.Bolge Mudiirliigii 9389 435.014,00
Dairesi Bagkanlig1
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Bilgi  Teknolojileri | 20.Bolge Midiirliigi 9388 103.004,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 24.Bolge Midiirliigi 9387 116.120,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 6.Bolge Miidiirligii 9386 142.090,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 7.Bolge Midirligii 9385 236.350,00
Dairesi Bagkanligt
Bilgi  Teknolojileri | 8.Bolge Midiirligii 9384 159.840,00
Dairesi Bagkanligt
Bilgi Teknolojileri 5.Bolge Miidiirligi 9383 135.252,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Teknolojileri 4.Bolge Miidiirliigi 9382 1.306.614,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi  Teknolojileri | 11.Bolge Mudiirliigi 9382 402.486,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Teknolojileri 21.Bolge Midiirligi 9380 297.558,00
Dairesi Bagkanligi
Bilgi Teknolojileri 14.Bolge Midiirligii 9379 236.350,00
Dairesi Bagkanligi
Bilgi Teknolojileri 12.Bolge Miidiirligii 9378 527.088,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Teknolojileri 3.Bolge Miidiirligi 9377 706.340,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Teknolojileri 10.Bolge Miidiirliigi 9376 507.152,00
Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Teknolojileri 2.Bolge Miidiirligi 9395 1.543.840,00
Dairesi Bagkanlig

TOPLAM: 9.193.655,89

Sonug olarak, aym1 kamu idaresi i¢inde farkli muhasebe birimlerine bagli harcama
birimleri arasindaki bedelsiz taginir devir islemlerinde, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina borg ve 511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabina alacak

kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 5: Hurdaya Ayirma Islemlerinde Birikmis Amortisman Tutarlarinin

Devredilmemesi

Genel Mudirlik ve Bolge Miudirliikleri tarafindan yapilan hurdaya ayirma
islemlerinde, ilgili varlik hesaplarina ait birikmis amortisman tutarlarinin devredilmedigi tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Birikmis amortismanlar ve deger
diisiikligi karsiligr hesab1” baglikli 185’inci maddesinde; birikmis amortismanlar ve deger
disikliigii karsilign hesabinin maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi iginde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger diisiikliigii
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacags;

“294-Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi” baslikli 214’{incii
maddesinde; elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de 215°nci maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacag1 agiklanmaistir.

Buna gore, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi1 Hesabina borg, 299-

Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Genel Midiirlik ve Bolge Miidiirliikleri hesaplarinda
izlenen tasmirlardan hurdaya ayrilma nedeniyle yapilan ¢ikiglarda toplam 1.191.240,96 TL

tutarindaki taginira ait birikmis amortisman tutarlarinin devredilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, hurdaya ayrilma nedeniyle yapilan tasinir ¢ikislarinda, ilgili varlik
hesaplarina ait olan birikmis amortisman hesaplarindaki bakiye tutarlarin, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle hesaplardan ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Ayn1 Muhasebe Birimine Bagh Harcama Birimleri Arasinda Yapilan

Tasiir Mal Devirlerinde 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabiin Kullanilmasi

Merkez Saymanlik Miidirliigii bilinyesinde bulunan Genel Miidiirlik harcama

birimlerinden olan Destek Hizmetleri Dairesi, Personel Dairesi, Teftis Kurulu, Bilgi
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Teknolojileri Dairesi, Kadastro Dairesi, Harita Dairesi, Tapu Dairesi Baskanliklari, Ozel
Kalem, Hukuk Miisavirligi arasinda yapilan tasinir mal devirlerinde mevzuata uygun olmayan

sekilde 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinimn kullanildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 186’nc1 maddesinde, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin isleyisi gosterilerek, hangi islemlerde

bu hesabin nasil kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz olarak devredilen
amortismana tabi maddi duran varliklar, kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi duran varlik
hesabina borg¢ ve alacak, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarlari da bu hesaba borg¢ ve

alacak kaydedilmelidir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeligi’nin "511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler
Hesab1” baslikli 364’{incii maddesinde; Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabmin ayni
biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesaba liskin Islemler” baslikli 365’inci maddesinde; Kamu idaresine ait stoklar ile
maddi duran varliklarin farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayni kamu idaresinin
harcama birimlerine génderilmesine iliskin islemlerin Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler

Hesab1 araciligiyla yapilacagy,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 366’nc1 maddesinde, Kamu idaresinin farkli muhasebe
birimlerinden hizmet alan harcama birimleri arasindaki stok veya maddi duran varlik
aktarimlarinin, gonderen birimin muhasebe birimince bu hesaba borg, ilgili varlik hesaplarina

alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Dolayisiyla, ayni muhasebe biriminden hizmet alan ve aynm1 kamu idaresine bagl
harcama birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi
maddi duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg ve
alacak, varliga iligskin ayrilmis amortisman tutarlar1 da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikligii Karsiligi Hesabina borg ve alacak kaydedilecektir. 511-Muhasebe Birimleri Arasi
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Islemler Hesab1 farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayn1 kamu idaresine bagli harcama

birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik Merkez Saymanlik Midiirliigii biinyesinde
bulunan ve ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan harcama birimleri arasinda yapilan taginir
mal devirlerinde mevzuata uygun olmayan bir sekilde, 511-Muhasebe Birimleri Aras1 islemler
Hesabinin kullanildigi ve bu hesapta toplam 233.711,80 TL tutarinda fazla, ilgili varlik
hesaplarinda da (150-253-254-255) aymi tutarda noksan gosterilmesine sebebiyet verildigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, ayn1 muhasebe birimi biinyesinde bulunan harcama birimleri arasinda
olan taginir mal devirlerinde amortismana tabi maddi duran varliklarin, kayith degerleri
iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina borg ve alacak, varliga iligkin ayrilmis amortisman
tutarlariin da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg ve

alacak kaydedilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Envanter ve Kayit Calismalarinin

Tamamlanmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem

Tasmir  Mal  Devirlerinde  Ilgili | 2018 Yerine 2019 y1l1 Denetim
Birikmis Amortisman Hesaplarindaki Getirilmedi Raporunda Bulgu
Tutarlarin Islem Aninda konusu edilmistir.
Devredilmemesi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2018 Yerine 2019 yil1 Denetim
Duran Varliklar Hesabi ile Birikmis Getirilmedi Raporunda Bulgu
Amortismanlar  Hesabinin  Dogru konusu edilmistir.
Takip Edilmemesi
Binalar Hesabi Amortisman | 2018 Yerine 2019 yil1 Denetim
Islemlerinin Hatal1 Yapilmasi Getirilmedi Raporunda Bulgu

konusu edilmistir.
Maddi Olmayan Duran Varliklar | 2018 Yerine 2019 yili Denetim
Hesabmna lliskin Tutarlarin  llgili Getirilmedi Raporunda Bulgu
Varlik Hesaplarinda Takip konusu edilmistir.
Edilmemesi
Kurumsal Bazda Uretilen Mali | 2018 Yerine 2019 yili Denetim
Tablolarda “Gelirler” Hesab: Iginde Getirilmedi Raporunda Bulgu
Yer Alan Tapu Harclar1 Gelirlerinin konusu edilmistir.
Gergek Durumu Gostermemesi
Genel Mudirliigin Tahsisli  veya | 2018 Yerine 2019 yili Denetim
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Getirilmedi Raporunda Bulgu

konusu edilmistir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

5.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmesinin ydnetimi, faaliyet alanlari,
isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul
ve esaslar 28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile diizenlenmistir.

Diger taraftan, Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Tegkilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 487’nci
maddesinde Genel Miidiirliigiin, Urettigi her tirli tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve
belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek ilizere merkez veya bolge miidiirliikleri

bilinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi diizenlenmistir.

Kararname’nin 87’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, igleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirli idari ve mali islemlerine
iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin da goriisiiniin alinarak ¢ikartilan

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne gore;
Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla ilgili
teknik hizmet lretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarin iiretim hizmetine

katilmak.

b) Genel Miidiirliikk¢e {iretilmis olan her tiirli tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
c¢) Egitim amagli hizmet sunmak.

¢) Ugaklar dahil olmak {izere her tiirlii iiretim ara¢ ve gereclerini kiraya vermek.
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d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢alismalar1 yapmak, personel i¢in egitim

amagli kurslar ve seminerler diizenlemek.
e) Tanitma ve yayin hizmetleri vermek.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Teskilati, Isletme Miidiirliigii ve bolge isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Déner sermaye hizmetleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, isletme Miidiirii, Harcama
Yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlileri, taginir kayit ve kontrol yetkilisi, taginir konsolide gorevlisi
ile diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolge isletme hizmetleri; bolge isletme
kurulu, bolge miidiirii, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir veya Genel Miidiiriin belirleyecegi bir Genel Miidiir
Yardimcist bagkanliginda, Birinci Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Daire Bagkani, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskam, Isletme Miidiirii ile teklifi goriisilen Daire Baskanindan

olusmaktadir.
Kurumda calisan personelin istthdam sekline gore sayilar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: isletme Miidiirliigii Personelinin istihdam Sekline Gére Dagilimi

657 S. SIS e | ot
. Kanun’a gore Déner Doéner Sermaye

Birim Sermaye . .3 . | Genel Toplam

Kadrolu Sizlesmeli Sermaye | Siirekli Isci

Memur > fsci (696 KHK)

Personel

Genel — Midiirlik 109 2 82 196 389
Birimi
Bolge Miidiirliigii 88 3 67 216 374
Kadastro
Miidiirliigii 75 2 173 141 391
Tapu Miidiirligii 273 1422 216 595 2506
Genel Toplam: 545 1429 538 1148 3660

Tabloda goriilecegi iizere, 2019 yili sonu itibariyla Isletme Miidiirliigii merkez ve tasra

teskilatinda 545 kadrolu memur, 1429 sdzlesmeli personel (657/4-B kapsaminda), 538 Isci
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(657/4-D kapsaminda) ve 1148 Siirekli Isci (696 KHK kapsaminda) olmak iizere toplam 3660
personel istihdam edilmektedir.

Isletme Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olan Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii biinyesinde faaliyet gostermekte olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miudiirliigii ile biitge islemleri, Muhasebat Genel Miidiirliigli ile muhasebe ve
kesin hesap islemleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Hazine arazileri, 2B kadastrosu ve
yabancilarin miilk edinme islemleri, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile de tapu harci tahsilatlari

konularinda iligki igerisinde bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliinca ytirtirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Ayrica, Kurumun biitce ve yatirim programinda yer alan mal ve hizmet alimlari,
demirbas alimlari, personel giderleri, yolluklar, vergiler gibi her tiirli giderler, imkanlar

dahilinde Doner Sermaye Isletmesi kaynaklaridan karsilanmaktadir.

Isletmenin ekonomik deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu
kayitlarin raporlanmasi siirecinin gergeklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi

biinyesindeki Déner Sermaye Mali Ydnetim Sistemi (DMIS) Programi kullanilmaktadir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yil1 gider toplami
1.102.735.796,34 TL, gelir toplam1 da 1.159.611.000,59 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: Isletme Miidiirliigii 2019 Yih Gider Biitcesi

Giderin Cesidi 2019 Yih Verilen Odenek | 2019 Yili Harcama Tutar
Tutar1 (TL) (TL)

Personel Giderleri 490.085.500,00 485.599.448,64

Sosyal Giiv. Prim Giderleri 30.256.650,00 37.512.631,45

Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve | 152.467.850,00 174.495.618,75

Diger Giderleri

Cari Transferlere Ait Giderler 548.245.000,00 394.732.909,51

Sermaye Giderleri 28.945.000,00 10.395.187,99

Ek Odeme Giderler 0 0
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TOPLAM: 1.250.000.000,00 1.102.735.796,34
Tablo 3: Isletme Miidiirliigii 2019 Yih Gelir Biitcesi

Gelirin Cesidi 2018 Y1l (TL) 2019 Y1l (TL)

Net Satislar Hesabi 964.439.980,69 1.141.338.915,42

Faiz Gelirleri 47.527.030,71 17.747.521,33

Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir | 413.041,39 381.380,35

ve Karlar

Olagandis1 Gelir ve Karlar 371.524,67 139.541,30

Onceki Donem Gelir ve Karlar 1.577.048,51 3.642,19

TOPLAM: 1.014.328.625,97 1.159.611.000,59

Isletme Miidiirliigiiniin gelir biitcesinin énemli bir gelir kalemi olan, Genel Miidiirliikge
iiretilen veya arsivlenen verilerin, bilisim sistemleri tiizerinden kurumlar ve kisilerle

paylasilmasi sonucu elde edilen gelirlerden olusan Net Satis tutar1 1.141.338.915,42 TL dir.

Isletme Miidiirliigiiniin gider biitcesinin énemli bir gider kalemi olan ve biiyiik oranda
genel biitceye verilen kaynaklardan olusan Cari Transferlere Ait Giderler 394.732.909,51
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi'ne tabi olup; uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da 6ngdriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Muhasebe iglemleri 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile ytriitiilirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biitce ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirline gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde ilgili kontrolleri
yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri

gerceklestirilmektedir.

Isletme biinyesinde bolge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde ve bolge miidiirliiklerine

bagli olarak doner sermaye isletme birimleri bulunmaktadir. Tasrada gerceklestirilen islemler;
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bolge miidirliikklerinin bulundugu illerde kurulan doner sermaye isletme birimlerince
yiritilmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagli isletmelerin  kendilerine ait  gelirleri
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe islemleri, igletmelerin bulunduklart yerlerdeki
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen saymanliklarca gergeklestirilmektedir. ilgili
muhasebe birimleri yi1l sonlarinda yaptiklar faaliyetlere iligskin tablolar1 merkeze géndermekte

ve bu tablolar merkezde konsolide edilmektedir.

Kurumda biit¢e islemlerine iliskin raporlamalar biitge servisince; diger raporlar ise

muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Tasimur kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Gelir tablosu

Denetim goriisi, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2019 52
Y1t Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde gelirlerin bir kism1 banka kredi kartlar1 ile tahsil edildigi halde,
109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina iliskin bir hiikim bulunmamaktadir. Aynt Yonetmeligin
“Hiikiim bulunmayan haller ” baslikli1 599’uncu maddesinde, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’'nde hiikiim bulunmayan héllerde Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeliginin genel esaslarinin kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 38’inci maddesinde, banka kredi kartlarindan
alacaklar hesabinin, muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara
iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiinde gelirlerin 55.730.582,73 TL tutarindaki
kisminin tahsilat1 banka kredi kartlar1 ile yapilmasina ragmen, 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabimin kullanilmadig goriilmiistiir. Isletme Miidiirliigiiniin Banka Kredi Kartlari
ile tahsil edilen gelirlerine iliskin agik ve anlasilir bilgi edinebilmek i¢in 109-Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Gelirlerin bir kismimin tahsilatt banka kredi kartlar1 ile yapilmasina ragmen, Ddner
Sermaye Muhasebe Isletim Sisteminin (DMIS) kullandig1 hesap kodlar1 arasinda 109-Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi yer almadigindan 109-Banka Kredi Kartlarindan
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Alacaklar Hesabini kullanilmadigi idare cevabinda ileri siiriilse de anilan mevzuat hiikiimleri
geregince yapilan agiklamalar dogrultusunda bu iddianin kabulii miimkiin degildir.

Banka kredi kartlar ile tahsil edilen gelir tutarlarinin 109-Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi sonucu, mali tablolarda s6z konusu hesabin toplam
55.730.582,73 TL tutarinda eksik goriilmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, banka kredi kartlari ile tahsil edilen gelir tutarlarinin 109-Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: isletmenin Faaliyet Konusunu Olusturan Hizmet Satislarindan

Kaynaklanan Alacaklarinin Muhasebelestirilmemesi

Isletme Miidiirliigiinde hizmet satislarindan kaynaklanan alacaklarn 120-Alicilar
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 96 nc1 maddesinde,
120-Alicilar Hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan
kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi igin kullanilacagi;

Ayni Yonetmelik’in 97°nci maddesinde, mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz
alacaklarin bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi; alicilar tarafindan nakden veya
hesaben yapilan 6demelerin ise bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi,

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiince, veri paylasimi ve sorgu adetleri iizerinden
alinan hizmet bedelleri asagidaki tabloda gosterilmis olup; Isletme Miidiirliigii ile bankalar,
resmi kurumlar, sulama birlikleri, faktoring firmalar1 ve Barolar birligi ile yapilan protokol
kapsaminda, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden online veri paylasimi ve
Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) sorgu adetleri {izerinden verilen hizmetler sonucu
olusan alacaklarin, 120-Alicilar Hesabina kaydedilmeden excel dosyalari {izerinden izlendigi,

tahsilatlar yapildiginda direkt gelir hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Veri Paylasini ve Sorgu Adetleri Uzerinden Alinan Hizmet Bedelleri

Hizmet Tiirii- Tlgili Kurum 2019 Yih Gelir Toplam (TL)
TAKBIS Veri Paylasim Resmi Kurumlar ve Sulama 3.063.127,38
Birlikleri

TAKBIS veri Paylasim Bankalar ve Faktoring 65.419.949,03
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MEGSIS 3.389.968,70
Diger Gelirler Odeme Belgesi ile Fatura Bedelini Odeyen 254.320,78
Kurumlar

Genel Toplam: 72.127.365,89

Veri paylasimi ve sorgu adetleri ilizerinden alinan hizmet gelirlerinin 120-Alicilar
Hesabinda izlenmemesi sonucunda mali tablolarda s6z konusu hesapta 72.127.365,89 TL
tutarinda eksiklige neden olunmustur.

Sonug olarak, hizmet satiglarindan kaynaklanan alacaklarin 120-Alicilar Hesabinda

takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Genel Biitceye Devredilen IIk Madde ve Malzemenin Bilanco

Hesaplarinda Yer Almasi

Isletme Miidiirliigii tarafindan genel biitceye devredilen ilk madde ve malzeme
tutarlarinin y1l sonu bilango hesaplarinda yer aldig tespit edilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango ilkeleri”
baslikli 30’uncu maddesinde, bilangonun kaynaklar ve bu kaynaklarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte
isletmenin mali durumunu agiklikla ve ilgililer ig¢in ger¢cege uygun olarak yansitmasi gerektigi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigii tarafindan alimi yapilan ilk madde ve
malzemelerin biiylik bir kisminin genel biitceye devredildigi ancak devredilen s6z konusu ilk
madde ve malzeme tutarlarmin Isletme Miidiirliigii hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi

gorilmiistiir.

Genel biitceye devredildigi halde, yi1l sonu bilango hesaplarinda goriilen ilk madde ve
malzemelerin devredilmedigi idare cevabinda ileri siiriilse de [lk Madde ve Malzeme Transfer
Raporu ve Bilango hesaplarma gore, devredilen tutarlarin hesaplarda takip edildigi

anlasildigindan bu iddianin kabulii miimkiin degildir.

Y1l sonunda genel biitgeye devredilmeyen ilk madde ve malzeme tutar1 118.208,80
TL’dir. Dolayisiyla, bilangoda yer almasi gereken ilk madde ve malzeme tutar1 118.208,80 TL
olmasi gerekirken 144.703,87 TL olarak goriilmektedir. Genel biitceye devredilen ilk madde ve
malzeme tutarlarinin bilango hesaplarinda yer almasi sonucunda, s6z konusu hesabin mali

tablolarda 28.495,07 TL tutarinda fazla goriilmesine sebebiyet verilmistir.
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Sonug olarak, genel biitgeye devredilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin yi1l sonu mali

tablolarda yer almamas1 uygun olacaktir.
BULGU 4: Gelir Tahakkuklar:1 Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde, vadeli banka hesaplarina iliskin olarak dénem sonu itibariyle
tahakkuk eden faiz tutarlarinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmedigi tespit
edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 150°nci maddesinde, gelir
tahakkuklar1 hesabinin, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, tigiinci
kisilerden tahsili ya da bunlar adina kesin bor¢ kaydi, hesap doneminden sonra yapilacak
gelirlerin, i¢inde bulunulan doneme ait olan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir. Buna gore vadeli banka hesaplarina iligskin tahakkuk eden faiz tutarlarinin 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiiniin gelir tablosunda 642-Faiz Gelirleri
Hesabinda 17.747.521,33 TL tutarinda faiz geliri yer almakta olup, s6z konusu faiz gelirlerinin,
icinde bulunulan dénem sonu itibariyle tahakkuk eden 17.747.521,33 TL tutariin 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Vadeli banka hesaplarina iliskin faiz tutarlarinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya
¢ikmadigindan ve vadenin bozdurulmasi durumunda faiz geliri elde edilemediginden 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmadig: idare cevabinda ileri siiriilse de donem sonu itibariyle
tahakkuk eden faiz tutari, iginde bulunulan doneme ait oldugundan ve vade bozdurulsa dahi
faiz geliri elde edilmesi miimkiin oldugundan bu iddianin kabulii miimkiin degildir.

Gelir tablosunda 642-Faiz Gelirleri Hesabinda yer alan 17.747.521,33 TL tutarin, 181-
Gelir Tahakkuklart Hesabinda izlenmemesi sonucunda, mali tablolarda 17.747.521,33 TL
tutarinda eksiklige neden olunmustur.

Sonug olarak, Isletme Miidiirliigiinde, vadeli banka hesaplarma iliskin olarak dénem
sonu itibariyle tahakkuk eden faiz tutarlarinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 5: Genel Biitceye Devredilen Demirbaslarin Bilanco Hesaplarinda Yer

Almasi

Isletme Miidiirliigii tarafindan genel biit¢eye devredilen demirbas tutarlarinin yil sonu
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bilango hesaplarinda yer aldigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bilango ilkeleri”
basliklt 30’uncu maddesinde, bilangonun kaynaklar ve bu kaynaklarla elde edilen varliklarin
muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda tespit edilmesi ve gosterilmesi yoluyla belli bir tarihte
isletmenin mali durumunu agiklikla ve ilgililer i¢in ger¢ege uygun bir sekilde yansitmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigii tarafindan alimi yapilan demirbaslarin biiyiik
bir kismu1 genel biit¢eye devredildigi halde, devredilen s6z konusu demirbas tutarlarmin Isletme
Miidiirliigii hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi gorilmiistiir.

Genel biitgeye devredildigi halde, yilsonu bilango hesaplarinda goriilen demirbaslarin
devredilmedigi idare cevabinda ileri siiriilse de Demirbas Transfer Raporu ve Bilango
hesaplarina gore devredilen tutarlarin hesaplarda takip edildigi anlasildigindan bu iddianin

kabulli miimkiin degildir.

Y1l sonunda genel biitceye devredilmeyen demirbas tutar1 1.819.468,14 TL’dir.
Dolayisiyla, bilangoda yer almasi gereken demirbas tutar1 1.819.468,14 TL olmasi gerekirken
2.259.855,92 TL olarak goriilmektedir. Genel biitgeye devredilen demirbas tutarlarinin bilango
hesaplarinda yer almasi sonucunda, s6z konusu hesabin mali tablolarda 440.387,78 TL
tutarinda fazla goriilmesine sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, Isletme Miidiirliigii tarafindan genel biitceye devredilen demirbas

tutarlarinin yil sonu mali tablolarinda yer almamasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Tasmirlara Iliskin Doner Sermaye Isletmesi Bilgi Sisteminde (DBIS)
Yer Alan Kayitlar ile Ambarda Mevcut Kayitlarin Birbirine Uygun Olmamasi

Kurumun taginir islemlerine iligkin yapilan incelemede;

- Déner Sermaye Isletmesi Bilgi Sisteminde (DBIS) Isletme Miidiirliigii ambarinda
kayith goriinen demirbaglarin ambarda olmadigi ve bunlarin kisi kullaniminda oldugu,

- Tasmir sisteminde olmayan ancak ambarda mevcut demirbaslarin oldugu,

- Ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucunda, tasmirlarin higbirinin iizerinde sicil
numarast bulunmadigindan, kamu idaresinde tasinirlarin fiili sayim ve tespitlerinin
imkansiz hale gelmesine sebep olundugu ve bu nedenle kayitli durumla fiili durumun

birbirinden farkli oldugu,

tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nde ambar, kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak
tanimlanmistir. Buna gore, kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen tasmirlarin
ilgililere Yonetmeligin 10’uncu maddesi kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi,
ambarlara iade edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler tizerinden kaydinin alinmasi

gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in  “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik'te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu; taginir
kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

araciligtyla yerine getirecegi diizenlenmistir.

Tasmirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak adi gegen Yonetmelik'in 5’inci
maddesinin tgiinct fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu tasinirlari en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda olduklari belirtilmis, ayni maddenin besinci fikrasinda
taginirlarin  muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri uygulanacag: hiikiim altina alinmustir.

Tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari ise Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinin
dordiinci fikrasinda sayilmis olup, tasinir kayit yetkilileri, taginirlarin ambarda muhafazasindan

ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumludurlar.

Sayim tutanaklarinda “Ambarda mevcut oldugu” seklinde kaydi bulunan tagiirlarin fiili
sayimi yapilarak Doner Sermaye Isletmesi Bilgi Sisteminde (DBIS) kayitli tutarlari ile ambarda

mevcut tutar kargilagtirilmak suretiyle denetim yapilmis olup;

- Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ambarinda kayith goriilen demirbaslarin fiilen
ambarda olmadig,
- Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesine gore verilmesi gereken tagmir sicil

numaralariin taginirlarin iizerinde yer almadigi,
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- Ambarlarda kayitli olmasina ragmen, fiili sayimlarda bulunamayan tasinirlar nedeniyle
Sayim Tutanagida (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda,
“kayitlara gore ortak kullanim alanlarinda bulunan miktar” siitunu ve “kayitlara gore
kisilere verilen miktar” siitunlarinin da fiili durumu yansitmadigi,

- Sayim Kurulu tarafindan yil sonu sayimi sonucunda diizenlenen Sayim Tutanaginda ve
dolayistyla Dagitilabilir Tasinirlar Listesinde ambarda goriinmesine ragmen, fiili
sayimlarda ambarlarda mevcut olmadigi gorillen tasinirlar icin Sayim Kurulu
tarafindan, fiili bir sayim yapilmadig1 veya sayim yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin

gercege uygun olmayan sekilde tutanaga yazildigi,

tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yukarida belirtilen eksiklikler, tasmirlarin takip ve muhafazasini
zorlagtirmaktadir.

Sonug olarak, taginirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun sekilde
yeniden yapilmasi ve ambarda kayith goriindiigii halde fiilen ambarda mevcut olmayan
taginirlar icin sorumlulugu tespit edilen kisiler hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi uygun

olacaktir.

BULGU 7: Kidem Tazminati1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar:

Karsihklar:t Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde isci kadrosunda calisan personelin ¢alistig1 siire boyunca kidem
tazminat1 karsiligi ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel muhasebe
kavramlart” baslikli 29’uncu maddesinde, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve
olaylara kars1 bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 331’inci maddesinde, kidem tazminati karsiligi hesabinin belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve bir yil iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagy;

472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 354 {incii
maddesinde de Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir
yildan uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, is¢ilerin ¢alistig1 siireler i¢in kidem tazminati
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karsilig1 ayrilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme Miidiirliigiinde ¢alisan 1680 iscinin calistig: siireler igin
kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklari Hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Isciler i¢in kidem tazminati karsiligmin ayrilmamasi, Bilancoda
s0z konusu hesabin eksik gosterilmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Isletme Miidiirliigiinde is¢i kadrosunda bulunan personelin calistig
stireler boyunca kidem tazminati karsiligi ayrilmasi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart

Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.
BULGU 8: Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde, sayim fazlas1 olan 160 adet tasinir i¢in 397-Sayim ve Teselliim

Fazlalar1 Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 328 inci maddesinde,
397-Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesabinin, sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok, menkul
kiymet ve maddi duran varliklar fazlalariyla, {initeler aras1 yollamada ortaya ¢ikan fazlalarin,

nedenleri tespit edilinceye kadar gegici olarak kaydedilip izlenmesi i¢in kullanilacags;

Ayni Yonetmelik’in 329’uncu maddesinde, maddi duran varliklarin ve menkul
kiymetlerin sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklarin rayi¢ degerleriyle bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Buna gore sayim fazlasi olan maddi duran

varliklarin rayi¢ degerleri tizerinden bu hesaba kayit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 160 adet maddi duran varlik sayim fazlasi olarak tespit edildigi

halde, 397-Sayim ve Teselliim Fazlalar1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmistiir.

Sayim sonucunda fazla oldugu tespit edilen 160 adet maddi duran varlik i¢in 53.675,94
TL olarak belirlenen rayi¢ bedelin 397-Sayim ve Teselliim Fazlalari Hesabinda izlenmemesi
sonucu, sOz konusu hesabin mali tablolarda 53.675,94 TL tutarinda eksik gosterilmesine

sebebiyet verilmistir.

Sonug olarak, sayim fazlasi olarak tespit edilen maddi duran varliklar i¢in 397-Sayim

ve Teselliim Fazlalar1 Hesabinin kullanilmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 9: Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ile Genel Yénetim Giderleri Hesabinin

Kullanilmasinda Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Isletme Miidiirliigiinde maliyet hesaplarindan olan 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1

ile 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin mevzuata uygun kullanilmadig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 496’ nc1 maddesinde,
740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 497 nci maddesinde de bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarinin nasil yapilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 517°nci maddesinde ise, 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin,
isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare
hizmetleri, biiro hizmetleri gibi {iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi
kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 518’inci maddesinde de
bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi belirtilmistir. Anilan mevzuat
hiikiimleri geregince, doner sermaye isletmesince iiretilen hizmetlerle dogrudan iligkili olan
giderlerin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda, iiretilen iiriiniiniin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan giderlerin de 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiince, maliyet hesaplarina iligkin olarak merkez
birimlerince yapilan giderlerin tamaminin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda, tasra
birimlerince yapilan giderlerin tamamimnin ise, 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi
goriilmiistiir. Yani, maliyet hesaplarina yapilan kayitlarda, kayit yapilan giderlerin iiretilen
hizmetlerle dogrudan iligkili olan ya da fretilen iirliniiniin maliyeti ile dogrudan iliskisi
kurulamayan genel nitelikte bir gider olup olmadigina bakilmaksizin yalnizca merkez ve tasra

birimi ayriminin kriter olarak alindig1 goriilmiistiir.

Merkez teskilati birimlerinin gordiigli hizmetlerin idari hizmetler oldugundan, bu
hizmetlere iligkin maliyet giderlerinin tamaminin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda
takip edildigi ve tasra teskilati birimleri tarafindan {iiretilen hizmetlerin dogrudan hizmet
iretimine ve hizmetlerden yararlananlara yonelik oldugundan, bu hizmetlere iliskin maliyet
giderlerinin tamaminin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda takip edildigi idare cevabinda
ileri siiriilse de merkez teskilat1 birimlerinin tiretilen hizmetle dogrudan iligkili olan giderleri

oldugu gibi tasra teskilat1 birimlerinin de organizasyon ve personel, idare hizmetleri ve biiro
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hizmetlerine iliskin giderleri oldugundan ve anilan mevzuat hiikiimleri geregince bu iddianin
kabulii miimkiin degildir.

2019 yilinda toplam 494.389.383,65 TL tutarinda 770-Genel Yonetim Giderleri
Hesabina, toplam 608.184.727,06 TL tutarinda da 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kayit
yapilmis olup, kayit yapilan s6z konusu maliyet giderlerinin ne kadarlik tutarinin iiretim

maliyeti ya da yonetim gideri oldugu ayrimi yapilamamaktadir.

Sonug¢ olarak, maliyet hesaplarina yapilan kayitlarda, merkez ya da tasra birimi
ayriminin kriter olarak alimmasi yerine, s6z konusu giderlerin iiretilen hizmetlerle dogrudan
iliskili olan ya da iiretilen liriiniiniin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel nitelikte
bir gider olup olmadigi kriterinin temel alinmasi, hizmetle dogrudan iliskili olan giderlerin 740-
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda, iiretilen {iriniiniin maliyeti ile dogrudan iliskisi

kurulamayan giderlerin ise, 770-Genel Y onetim Giderleri Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralarinin Sirali Olarak Birbirini

Takip Etmemesi

Isletme Miidiirliigiiniin merkez isletme birimi muhasebe kayitlarinda, yevmiye
numaralarinin sira takip etmedigi, yevmiye numaralar1 arasinda bosluklar birakilarak ileri

tarthlerde bu bos yevmiye numaralarina kayit yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslikli 40’mmc1 maddesinde; isletmelerin muhasebe birimlerinin, muhasebe
islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap dénemi basinda '1'den baglamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri ifade edilmis;
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57°nci maddesinde
de muhasebe islemlerinin yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gére maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilecegi buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 hesap

defterlerine sistemli bir sekilde dagitilacag;

Mubhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1"den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi ve yevmiye defteri, biiyiik defter
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ve yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralarinin esas alinacagi ifade

edilmistir.

Isletme Miidiirliigii merkez isletme biriminin, izleyen tabloda drnek olarak gdsterilen
2019 yili Ocak ay1 yevmiye kayitlari, s6z konusu uygulamayi ortaya koymakta olup, bu
uygulama yil boyunca yaygin olarak gozlenmektedir.

Tablo 5: Sira Takip Etmeyen, Arasinda Bosluk Birakilan Yevmiye Tarihleri ve Yevmiye
Numaralan

Yevmiye Yevmiye Yevmiye Yevmiye Yevmiye Yevmiye
Tarihi No’su Tarihi No’su Tarihi No’su
21.01.2019 3 03.01.2019 95 24.01.2019 323
10.01.2019 4 04.01.2019 145 25.01.2019 376
02.01.2019 71 04.01.2019 146 14.01.2019 377
02.01.2019 72 04.01.2019 147 28.01.2019 480
02.01.2019 73 03.01.2019 96 16.01.2019 481
02.01.2019 74 22.01.2019 160 31.01.2019 753
02.01.2019 75 07.01.2019 161 24.01.2019 754
02.01.2019 76 23.01.2019 217 01.02.2019 834
02.01.2019 77 08.01.2019 218 28.01.2019 835
02.01.2019 78 11.01.2019 322 01.02.2019 919

Dolayisiyla, yevmiye numaralarinin sira takip etmemesi, yevmiye numaralari arasinda
bosluklar birakilarak, sonraki tarihlerde bos birakilan yevmiye numaralarina kayit yapilmasi
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmakta, Doner Sermaye Mali Y 6netim

Sisteminin ve dolayistyla mali tablolarin giivenilirligini de zedelemektedir.

Idare cevabinda aylik mizanin ge¢ hazirlanmasi ve gelir kayitlarinin ge¢ yapilmasi
nedeniyle yevmiye kayitlarinin bos birakilarak sonradan tamamlandigr ileri siiriilmiis olsa da

anilan mevzuat hiikiimleri karsisinda bu iddianin kabulii miimkiin degildir.

Bu husus, 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da belirtilmis olup, yevmiye
numaralarinin sira takip etmesi ve yevmiye numaralar1 arasinda bosluk birakilmamasinin

saglanmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 2: Tapu ve Kadastro Paylasim Sistemi (TAKPAS) Uzerinden Paylasilan

Tapu Kadastro Verilerine liskin Yapilan Protokol Hiikiimlerine Uyulmamasi

A-)TAKPAS Uzerinden Paylasilan Tapu Kadastro Verilerinden Elde Edilen

Gelirlere Gecikme Faizi isletilmemesi

Isletme Miidiirliigiince veri paylasimi iizerinden alinan hizmet bedellerinin ge¢ tahsil
edilmesine ragmen, s6z konusu bedellere gecikme faizi uygulanmadig tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda tapu kadastro verilerinin TAKPAS iizerinden
paylasilmasina iliskin protokoller yapilmaktadir. S6z konusu protokollerde veri paylasimina
iliskin hizmet bedellerinin tahsili hakkinda hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore; Genel
Miidiirliik tarafindan Log kayitlarindan sorgulamalara verilen cevaplarin tespit edilerek, her
aym sonunda ilgili kuruma Odemesi gereken doner sermaye hizmet bedeli faturasi
gonderilmekte ve ilgili kurumun da belirtilen siirelerde faturalar1 6demesi gerekmektedir.
Ancak, yapilan protokollerde veri paylagimina iligskin hizmet bedellerinin tahsilinde gecikme
oldugunda uygulanacak gecikme faizine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir

Sozlesmelerde alacagin tahsilinde gecikme oldugunda uygulanacak gecikme faizine
iliskin bir hiikim bulunmadiginda alacagin ¢esidine gore 6183 sayili Amme Alacaklariin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun veya Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimulii”
baslikli 1’inci maddesinde, idarelerin akitten dogan alacaklarinin amme alacaklarinin disinda
tutuldugu belirtilmistir. Tapu kadastro verilerinin TAKPAS iizerinden paylasilmasina iliskin
alacaklar akitten dogan alacaklar olmasi nedeniyle amme alacaklarina girmediginden Borglar
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Faiz” baglikli 88’inci maddesinin birinci
fikrasinda, yillik faiz oraninin, sézlesmede kararlastirilmamissa faiz borcunun dogdugu tarihte
yiriirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenecegi belirtilmistir. Faiz borcunun dogdugu
tarihte yiiriirliikte olan 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un “Kanuni
faiz” baslikl1 1’inci maddesinde, faiz oraninin, sézlesme ile belirlenmemis ise yillik %12 olarak
kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak, 19.12.2005 tarihli ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile kanuni faiz oran1 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak {izere yillik %12’den %9’a
indirilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiince, veri paylasimi iizerinden tahsil edilen

hizmet bedelleri geg tahsil edilmesine ragmen, gecikme faizi uygulanmadigi goriilmiistiir. Geg
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tahsil edilen hizmet bedelleri i¢in anilan Borglar Kanunu hiikmii geregince, kanuni faiz
isletilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Veri paylagimi lizerinden alinan hizmet bedellerinin geg
tahsil edilmesi sonucunda olusan, %9 orani {izerinden hesaplanan gecikme faizi tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Gecikme Faizi Tutarlar:

Ilgili Kurum 2017 Yih 2018 Y1ih 2019 Y1ih Toplam Tutar (TL)
(TL) (TL) (TL)
Bankalar ve Faktoring | 25.860,38 6.825,42 10.463,07 43.148,87
Firmalar
Resmi Kurumlar 4.243,29 1.705,79 4.212,57 10.161,65
Genel Toplam: 53.310,52

Sonug olarak, alicilardan ge¢ tahsil edilen hizmet bedelleri icin gegikme faizi igletilmesi

uygun olacaktir.

B-)Hizmet Bedelleri Siiresi Icinde Odenmemesine Ragmen, TAKPAS

Baglantisinin Kesilmemesi

Isletme Miidiirliigiince, siiresi igerisinde ddenmeyen veri paylasimi iizerinden alinan

hizmet bedelleri i¢in ilgili kurumlarin TAKPAS baglantilarinin kesilmedigi tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda tapu kadastro verilerinin TAKPAS {izerinden
paylasilmasina iligkin protokoller yapilmakta, sz konusu protokollerde veri paylagimina iliskin
hizmet bedellerinin tahsil edilememesi halinde uygulanacak prosediirlere iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. S6z konusu Protokol hiikiimlerine gore, belirtilen siire igerisinde 6deme
yapilmamast durumunda, ilgili kurumun TAKPAS baglantis1 kesilecek, alacak takibi i¢in

kanuni iglemler baslatilacak ve ticret tahsil edilene kadar TAKPAS baglantis1 agilmayacaktir.

Yapilan incelemede, veri paylasimi lizerinden alinan hizmet bedelleri siiresi ierisinde
o0denmedigi halde, ilgili kurumlarin TAKPAS baglantisinin kesilmedigi ve veri sorgulama

islemlerine devam edebildikleri gorilmiistiir.

Sonug olarak, veri paylasimi {lizerinden alinan hizmet bedellerinin siiresi igerisinde
O0denmemesi durumunda, ilgili kurumlarin TAKPAS baglantilarinin kesilmesi ve alacak takibi

icin gerekli kanuni islem siirecinin baslatilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Personelden Alacaklara Faiz Yiiriitiilmemesi

Isletme Miidiirliigiinde calisan 54 personelin isletmeye olan cesitli borglar1 i¢in faiz
yiirlitiilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 135-Personelden
Alacaklar Hesabima iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 117’nci maddesinde, personelden
alacaklar hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan cesitli borglarinin izlenmesi igin
kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 135-Personelden Alacaklar Hesabina iliskin “ Hesabin isleyisi”
baslikli 118’inci maddesinde, personelin {icret iptali sonucunda isletmeye dogan borglar1 bu
hesaba, iicret tahakkuk ettirilmesi nedeniyle yapilan vergi, sosyal giivenlik ve diger kesintiler
ilgili hesaplara bor¢, daha Once hangi gider hesabina bor¢ yazilmis ise o hesaba alacak
kaydedilecegi ve personelden alacaklara yiiriitiilen faizlerin de bu hesaba bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, 135-Personelden
Alacaklar Hesabinin diger alacaklar hesap grubu igerisinde yer aldig1 ve diger alacaklarin takip,
tahsil ve benzeri islemlerinde, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmeligin ilgili hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Kamu Zararlariin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu
zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri” baslikli 12°nci maddesinde alacagin ilgili
mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiinde calisan 54 personelin isletmeye olan
borglar1 135-Personelden Alacaklar Hesabinda kaydedilmis ancak bor¢ kapatilirken, faiz
yiiriitiilmedigi goriilmiistiir. Anilan mevzuat geregince personelin isletmeye olan borcunun
kapatilmasi sirasinda faiz yiirtitiilmesi gerektigi diistintilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde calisan personelin isletmeye olan gesitli borglarina faiz
yiiriitilmemesinden dolayr mali tablolarda 135-Personelden Alacaklar Hesabinda eksiklige
neden olunmustur.

Sonug olarak, personelin isletmeye olan borglari i¢in faiz yiiriitiilmesi uygun olacaktir.
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yevmiye Defterinde Yevmiye | 2017 Yerine 2019 yili  Denetim
Numaralarmin ~ Swrali  Olarak Getirilmedi Raporunda Bulgu
Birbirini Takip Etmemesi konusu edilmistir.
Doner Sermaye Isletmesinde | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Olagandist Gider ve Zararlar Yerine Getirildi | gerekli  diizeltmeler
Hesabinin Yanlig Kullanilmasi yapilmistir.
Kurumlar Vergisi Karsiligmin | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Ayrilmamasi Yerine Getirildi | gerekli ~ diizeltmeler
yapilmistir.
Maddi Olmayan Duran Varliklarin | 2017 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Mali Tablolarda Goriinmemesi Yerine Getirildi | gerekli  diizeltmeler
yapilmistir.
Gelir  Tahakkuklart  Hesabinin | 2017 Yerine 2019 wyili  Denetim
Kullanilmamasi Getirilmedi Raporunda Bulgu

konusu edilmistir.
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