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T.C. Sayistay Baskanligi

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU HAKKINDA BILGIi

Ulkemizde 6zel radyo ve televizyon yayinlar1 1990 yilindan itibaren herhangi bir yasal
diizenlemeye tabi olmaksizin baglamigtir. 1993 yilinda Anayasa degisikligi yapilarak radyo ve
televizyon yayinlar iizerindeki kamu tekeli ortadan kaldirilmis, 6zel radyo ve televizyon
yaymlarinin yapilmasmna olanak saglanmistir. Ozel radyo ve televizyon yaymlarini
diizenleyen Miilga 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun 1994 yilinda yiiriirliige girmesiyle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemekle gorevli, Anayasanin 133’lincii maddesi kapsaminda {iyeleri TBMM Genel
Kurulunca secilen, dzerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligidir.

Kurulun kurulus amaci 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanun radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesine ve Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.” seklinde tanimlanmustir.

3 Mart 2011 tarihli ve 27863 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6112 sayili Radyo Ve Televizyonlarin Kurulus Ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunda
kurulus amacinin; “radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin saglanmasi, medya hizmet saglayicilarinin
idari, mali ve teknik yapilar1 ve yiikiimliiliikkleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”
oldugu belirtilmistir.

Kurulun diizenleme gorevleri arasinda; Yayinci kuruluslara kanal ve frekans
bantlarinin tahsislerini yapmak, verici tesisleri kurmak ve isletme izni vermek, yayinci
kuruluglar1 degisik bolgelerde yaymn yapmaya tesvik etmek, yaymn izni ve lisansina iliskin
standart ve On sartlar tespit etmek ve kamuoyuna duyurmak, yayin izni ve lisans1 vermek,
yayin izni ve lisans iicretlerini belirlemek, yaym hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalari
yapmak veya yaptirmak ve bu arastirmalarin sonuglarii ilgili taraflar ve kamuoyuyla
paylasmak, yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani 6l¢iimlerinin yapilmasina ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara
uygulanacak miieyyideleri belirlemek, yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler yapmak ve

deneme yaymi izni vermek, denetim mekanizmalar1 belirlemek, ikincil mevzuatlar
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diizenlemek, Ust Kurulun stratejik planim1 hazirlamak, performans olcttlerini, amag ve
hedeflerini, hizmet kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢alisma politikalarin
olusturmak, medya okuryazarlig1 konusunda kamu kurumlari ile igbirligi yapmak sayilmistir.

Kurulun denetleme gorevleri arasinda; Yaymci kuruluslarca kurulan tesislerin,
ongoriilen esaslara uygun olarak isletilip isletilmedigini, yaymlarin 6112 sayili Kanunda
belirtilen ve taraf olunan uluslararasi anlagmalardaki ilkelere uygun olup olmadigini, medya
hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar1 almak, medya
hizmet saglayicilar1 yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlar1 miihiirleyerek
kapatmak, seferberlik ve savas ilan1 hallerinde gorev ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in
ihtiya¢g duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanligi ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirleyerek yayinci kuruluslara bildirmek ve bunlar1 denetlemek, secim donemi
yayinlarinda se¢im yasaklarinin ihlal edilip edilmedigini izlemek ve denetlemek ve yayinci
kuruluslarca Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna aktarilmasi gereken parasal kaynaklarin
mevzuatlara uygun aktarilmasini temin etmek yetkileri sayilmistir.

6112 sayili Kanunda, Kurulun hizmet birimleri, daire baskanliklari, ana hizmet
birimleri, destek hizmeti birimi ve danismanlik hizmeti seklinde olusturulmustur.

Ana hizmet birimleri; Izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlhig, izin ve Tahsisler
Dairesi Baskanligi, Uluslararas: Iligkiler Dairesi Baskanligi, Kamuoyu, Yaymn Arastirmalart
ve Olgme Dairesi Baskanligy, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligindan olusmaktadir.

Destek hizmet birimleri; Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligi, Bilgi
Teknolojileri Dairesi Baskanligi ile Idarfi ve Mali Isler Dairesi Baskanligindan
olusturulmustur.

Danigsma hizmet birimi Hukuk Miisavirliginden olugsmaktadir. Bagkana bagli olarak
Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi kurulmustur. ihtiyaca binaen yayicilik faaliyetlerinin
yogun oldugu Istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir ve Van illerinde temsilcilik agilmissa da
daha sonra bu temsilciliklerden Adana ve Van bolge temsilcilikleri kapatilmistir.

Ust Kurul baskanina yardime1 olmak iizere iki baskan yardimcisi kadrosu tahsis ve
bu kadrolara atama yapilmistir.

Kurul, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’incl maddesine
gore Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar arasinda oldugundan, anilan Kanunun 2’nci
maddesinde sayilan hiikiimlerine tabidir. Kurul, ayn1 Kanunu 3 (b) maddesinde ifade edilen
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden biri olmasi nedeniyle Merkezi Yo6netim

Muhasebe Yonetmeligine tabidir.
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Kurul tarafindan hazirlanan biitce Merkezi Yonetim Biitcesi ile birlikte kabul
edildikten sonra yiiriirlige girmektedir. Biitcede gelirlerin giderleri karsilamasi esastir.
Kurumun kurulus kanunundan kaynaklanan 6zel gelirleri bulunmaktadir.

Kurul mali ve idari agidan 6zerk bir kurum olup, herhangi bir kuruma bagl degildir.
Bu nedenle kendi biit¢esini hazirlamaktadir. Mali islemlerini Maliye Bakanligiyla Say 20001
Programi kapsaminda gerceklestirmekte ve yasal olarak gdnderilmesi gereken bilgileri bu
program kapsaminda Maliye Bakanligina iletmektedir.

Kurul, 6112 sayili Kanunun 34’0Unct maddesinin 5'inci fikrast hiikkmiine gore

Sayistay denetimine tabidir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 5’inci maddesinde Kurulca
Sayistay’a verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri agagida belirtilmistir:

1- Hesap donemi basinda verilecek cetvel ve belgeler;

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile
imza sirkdleri.

c) Kamu idaresi ve ya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir cetvel.

¢) Butce.
2- Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar;
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Aylik mizan.
3- Hesap dénemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler;
a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.
c) Bilanco.
¢) Belgeler;
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1) Kasa sayim tutanagy,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim, yukarida belirtilen belge ve bilgiler ile anilan Usul ve Esaslar’m 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile 6085
say1l1 Sayistay Kanunu'nun 7 ve 8 inci maddeleri hiikiimlerine gore, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu Yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale
getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yirittiigli denetim sonucunda hazirladigi raporlarla hesap verme

sorumlulugu ve mali saydamligi esas alarak, Kurul kaynaginin elde edilmesinde ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklar1 etkili, ekonomik, verimli ve
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hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, raporlanmasi, ¢alisip c¢alismadigi,
kaynaklarimi1 amaglarina, kanunlara ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirip getirmedigini incelemekle, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini1 denetlemekle,

Mali raporlarinin, mali tablolarinin, bilangosunun, mizanlarinin, ve bunlara dayanak
teskil eden diger belge ve bilgilerinin Kurulun mali durumunu, faaliyet sonuc¢larini tam ve
dogru olarak yansitip yansitmadigini degerlendirerek, gerek hatadan ve gerekse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali raporlarin ve tablolarin 6nemli yanhisliklar ve yanlis beyanlar ile bilgiler
igerip icermedigini incelemek, degerlendirmek, guvenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis
bildirmekle,

Mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin uygun olarak kurulup kurulmadigi ve etkin
olarak isletilip isletilmedigi, Kanunlara ikincil mevzuatlara ve uluslararasi denetim
standartlarina uygun olarak yiritiilip yiriitilmedigi konularinda mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerini degerlendirmekle,

Tespit ettikleri hususlar1 diizenledigi raporlarda gostermekle, yaptigi denetim ve
inceleme sonuglarinda makul giivence elde etmek ve bu hususlara iliskin olarak denetim

goriisiinii olusturmakla sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, Sayistay ikincil mevzuati, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlar: ve denetim rehberleridir.

Denetimin amaci; denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin dogru ve giivenilir olarak yansitildigina iligkin makul
giivence elde etmek amaciyla yiriitiilmiistiir.

Denetimin yontemi; Kamu idaresinin mali raporlar1 ve tablolar1 ile bunlardan elde
edilen veriler bu verilere ait bilgi ve belgeler ile bunlar1 destekleyen kanitlar incelenmis, bu
kapsamda mali rapor ve tablolarin hazirlanmasinda uygulanan muhasebe sistemleri,
standartlar, ilkeler degerlendirilmis, bunlarin dayaklarini olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetim; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile yapisal ve kontrol risk

degerlendirilmesi  yontemiyle gergeklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda,
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uygulanacak denetim prosedurunin belirlenmesine esas olmak lzere, mali tablolarin tiretildigi
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de bu kapsamda degerlendirilmistir.

Denetimin kapsami; Kamu idaresinin mali raporlari, mali tablolar1, bu tablolardan
tiretilen mizanlar, bilango ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve
islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini kapsamaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen
yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligskin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmaistir.
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