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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM)’nin, 2017 mali yilinda biit¢esine baslangi¢c 6denegi
532.323.000,00 TL tahsis edilmistir. Biitce hazirlik doneminde planlanmamis olan ve acil
olarak yil icinde ortaya cikan ihtiyaglar i¢in yapilan eklemelerle toplam biitce 6denegi
991.597.168,44 TL’ye ulasmis ve toplam biitce giderleri 973.785.742,78 TL olarak
gergeklesmistir.

2017 Y1l Biitgesinin baslangi¢ ddenegi ile toplam 6denek arasindaki 459.274.168,44
TL fark; 159.687.729,98.TL’si Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirma, 21.500.000 TL’si
Hane Halkina Yapilan Transferler (Ogrenci Burslari), 10.500.000 TL si Mahkeme Harg ve
Giderleri, 8.000.000.TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1, 100.000.000 TL’si Yurt I¢i Bor¢ verme,
5.654.000 TL’si Gorev Zararlari, 130.683.000 TL’si Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri
8.870.000.TL’si Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri, 14.379.438,46 TL’si ise diger

harcama kalemleri i¢in yapilan 6denek eklemelerinden olusmaktadir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢ce Giderlerinin Dagilimi (TL) ve Dagilim Oranlari

El;(;nomlk Gider Tiirleri 2017G§€al;:?ut(;e Oran(%o)
01 Personel Giderleri 100.853.143,54 10,36

02 Sc_)syal QHvenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 16.823.117,28 1,73
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 134.462.805,71 13,81
05 Cari Transferler 63.827.382,52 6,55
06 Sermaye Giderleri 557.819.293,73 57,28
08 Bor¢ Verme 100.000.000,00 10,27
TOPLAM 973.785.742,78 100,00

Tablo 1°de de goriildiigii lizere biitce giderlerinde sermaye giderleri, toplam biit¢e gideri
icinde % 57,28 ile en yiiksek paya sahiptir. 2017 yil1 biitge giderinin % 13,81’lik kismim
134.462.805,71 TL ile mal ve hizmet alim giderleri olusturmakta olup; bu alimlarin igerisinde
muhtag¢ vatandaslara sicak yemek ve kuru gida dagitimi hizmetleri de bulunmaktadir. Kalan
tutar, tilketime yonelik mal ve malzeme alimlarina, yolluk ve hizmet alimlarina ait giderleri
kapsamaktadir. 2017 yili biitce giderinin % 6,55’ine karsilik gelen 63.827.382,52 TL cari

transferler olup, bu miktar; muhta¢ durumda bulunan engellilere, yetimlere 6denen muhtag
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maaslar1 ve ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkdgretim ve ortadgretim 6grencileri ile
iiniversite Ogrencilerine yapilan egitim yardimindan (burs) olusmaktadir. 2017 yili biitce
giderinin %10,27’lik kismina karsilik gelen 100.000.000,00 TL bor¢ verme olup Vakif Katilim
A.S.’ye sermaye artirimi olarak verilen tutardir. VGM biit¢esinde personel giderleri % 10,36

oranina, sosyal giivenlik kurumlarina 6denen devlet primi giderleri ise % 1,73 oranina sahiptir.

Genel Midiirliigiin gelir biitgesi; kira gelirlerinden, faiz gelirlerinden, istirak
gelirlerinden, teftis ve denetleme paylarindan, mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan
elde edilecek gelirlerden, yonetim ve temsil gelirlerinden, mazbut vakif taviz bedelinden, sartli-

sartsiz bagislar ve yardimlar ile diger gelirlerden olusmaktadir.

Genel Midiirliigiin 2017 yili biitce geliri 753.661.430,11 TL olarak gergeklesmis,
gelirlerinin 2017 y1l1 itibari ile dagilimina bakildiginda % 65,90 ile kira gelirleri ilk sirada yer
almaktadir. 2017 yihi itibari ile Genel Miidiirliik biitgesinin, % 12,17’sini mazbut vakiflara ait
taginmaz satis gelirleri, % 7,94 ini istirak gelirleri % 7,18’ini faiz gelirleri, , % 2,62’sini diger
gelirler, % 2,21’ini mazbut vakif taviz bedeli, % 1,04’linli sartli-sartsiz bagis ve yardimlar, %
0,92°tinii vakif yonetim ve temsil gelirleri ile % 0,01’ini ise teftis ve denetleme paylari

olusturmaktadir.

Tablo 2: 2017 Yih Biit¢e Gelirlerinin Dagilimi (TL) ve Dagilim Oranlar:

Gelir Tiirleri 2017 Y1ih Biitce Geliri Oran (%)
Kira Gelirleri 496.667.085,23 65,90
Magbut_Vaklﬂara Ait Taginmaz Satis 91.741.541 68 12.17
Gelirleri

Sartli-Sartsiz Bagislar ve Yardimlar 7.870.063,88 1,04
Istirak Gelirleri 59.822.897,10 7,94
Faiz Gelirleri 54.108.050,43 7,18
Mazbut Vakif Taviz Bedeli 16.680.723,93 2,21
Vakif Yonetim ve Temsil Gelirleri 6.903.841,09 0,92
Teftis ve Denetleme Paylari 28.412,15 0,01
Diger Gelirler 19.838.814,62 2,62
TOPLAM 753.661.430,11 100,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesab1

icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger idarelere Verilen Bor¢larin ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Idare tarafindan diger idarelere verilen borglarm, niteligi uygun olmadig1 halde “162

Biitge dis1 avans ve krediler hesabi”’nda takip edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY)’'nin “162 Biitce disi avans ve

krediler hesab1”nin niteligini diizenleyen 105’inci maddesi aynen su sekildedir;

“Biitce dis1 avans ve krediler hesabi; kamu idarelerince mal ve hizmet alimi karsilig
olmak iizere, maddi duran varlik hesaplar: ile ilgilendirilmeksizin yiiklenicilere verilen
avanslar, okul pansiyonlarina ait paralardan verilen avanslar, é6zel kanunlarindaki hiikiimler
uyarinca is ve talep sahiplerince muhasebe birimlerine yatirilarak emanetler hesabina alinan
paralardan ilgililerine avans olarak ddenen tutarlar, ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere
verilen personel avanslari, jandarma er ayliklar: ve diger istihkaklar ile gemi mutemetlerine
odenen paralar ve Bakanlikca bu hesaba kaydedilmesi bildirilen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”

Ad1 gegen Yonetmelik’in “13 Kurum alacaklar1” baglikli 65’inci maddesiyle, kurum
alacaklar1 hesap grubunun; kamu idarelerine, hane halkina, yabanci devlet veya uluslararasi
kuruluslara verilen borglardan, yapilan bor¢lanmalardan ikraz anlagmalari ile diger kamu
idarelerine kullandirilan tutarlardan, diger kamu idarelerine ait bor¢larin iistlenilmesinden ve
benzeri islemlerden kaynaklanan ve bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili dngdriilen
alacaklar ile kamu idarelerinin tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda Hazine Miistesarliginca
degerlendirilen mali kaynaklarindan dolayr Hazine Miistesarligindan olan alacaklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve aynt maddenin devaminda, kurum alacaklarinin, niteliklerine

gore bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplarda takip edilecegi belirtilmistir.
“130 Dis Borcun Ikrazindan Dogan Alacaklar Hesabi
131 Para Piyasasi Nakit Islemleri Alacaklar: Hesabi
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi
135 Tek Hazine Kurumlar Hesabindan Alacaklar Hesabi

137 Takipteki Kurum Alacaklar: Hesabi

Vakiflar Genel Mudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

138 Takipteki Kurum Alacaklart Karsiligi Hesabi (-)
139 Diger Kurum Alacaklari Hesabit™

Yonetmelik’in “132 Kurumca verilen borg¢lardan alacaklar” hesabini diizenleyen 71 inci
maddesine gore “Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi; yili biitce kanunu veya ilgili
mevzuatina dayanilarak vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olmak iizere, nakit olarak
veya ozel tertip i¢ bor¢lanma senedi ihract suretiyle ikrazen verilen bor¢lardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklari, ikraz anlasmasina dayanmayan
tesvik uygulamalart ¢ergevesinde verilen krediler, duran varliklar ana hesap grubu igindeki
kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan dénem sonunda vadesi
bir yilin altina inmis olanlar, alacagin bor¢lusu ve doviz cinsi degistirilen tutarlar, alacagt
etkileyen diger islemler sonucu olusan tutarlar ile bu alacaklara karsilik nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatlar, terkin veya tecil edilen tutarlar ve terkin veya tecilin iptalinden

dogan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”

Ayrica Yonetmelik’in 79’uncu maddesi ile “139 Diger kurum alacaklar1 hesabi”nin
“Kurum Alacaklar1” hesap grubu igerisinde yer alan diger hesaplar kapsamina girmeyen kurum

alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Idare tarafindan Vakif Meclisi kararlarina istinaden bazi kamu idarelerine 2010 yilindan
baslamak {izere borg verildigi tespit edilmistir. Idareden edinilen bilgiye gére 2010 yilindan
2017 yil1 sonuna kadar gegen siirede toplam 224.595.000,00 TL borg gdnderilmis, bor¢lu kamu
idareleri bu borg¢lar1 geri 6deyememis ve borglar vakiflar meclisinin muhtelif tarihlerde aldiklar

kararlarla ertelenmistir.

Idareye ait muhasebe verilerinin incelenmesinde verilen borglarin yanls hesaplarda
takip edildigi gortilmiistiir. Yukarida belirtilen hiikiimler geregi kurumca verilen borglardan
vadesi bir yilin altinda olanlarin “132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi”nda vadesi
bir yil1 asanlarin ise “232 Kurumca verilen borg¢lardan alacaklar hesabi”’nda izlenmesi gerekir.
Ancak Genel Midiirliik mali verilerinin incelenmesi sonucu verilen bor¢larin bu hesaplar
yerine “162 Biitge dis1 avans ve krediler” hesabinda 162.99.99.00.00 ekonomik kodu ile takip
edildigi goriilmiistiir. Ayrica verilen borglara diizenli olarak faiz tahakkuk ettirilmemekte

dolayisiyla kurumun mali tablolara yansiyan faiz geliri eksik goziikmektedir.

Maliye Bakanliginin tiim 6zel biitgeli idareler i¢in yayimlamis oldugu hesap planinda

VGM igin “132/232 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabi”na yer verilmemistir. Bu
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sebeple Genel Miidiirliigiin kurum alacaklarin1 bu hesapta takip etmesi miimkiin degildir.
Ancak avans veya kredi olmadigi acik olan verilen borglarin, “162 Biitge dis1 avans ve krediler
hesab1” yerine “13 Kurum Alacaklar1” hesap grubu i¢inde torba hesap niteliginde diizenlenen
ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yayimlamis oldugu hesap planinda VGM’nin kullanimina
acik olan “139/239 Diger kurum alacaklar1” hesaplarinda izlenmesinin ve “132/232 Kurumca
verilen borglardan alacaklar” hesaplarinin hesap planina eklenmesi i¢in Genel Miidiirlikkge

Maliye Bakanligi ile iletisime gegilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan verilen borglar i¢cin vade ayrimi da yapilmadigi i¢in bunlarin ne kadarinin
uzun vadeli ne kadarlik kismin ise kisa vadeli oldugu idarenin bilangosuna yansimamaktadir.
Bu durum muhasebenin donemsellik ilkesi dikkate alindiginda mali tablolarin gilivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine; ilgili
hesaplarin detay hesap planina tamimlanmasina dair yazi yazilmis olup, hesaplarin
tamimlanmasu ile verilen bor¢lar “132/232 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar” hesabinda

takip edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, "162 Biitce dis1 avanslar
hesab1"na yapilan hatali kayitlarin diizeltilmesi i¢in Muhasebat Genel Miidiirligii ile irtibata
gecildigi belirtilmis olsa da bu durumun 2017 yili déonem sonu mali tablolarindaki hatay1
diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir. S6z konusu hata sonucu Idarenin mali tablolarinda "162

Biit¢ce dis1 avanslar hesab1" olmasi gerektiginden 224.595.000,00 TL fazla yer almaktadir.

BULGU 2: Kira Tahakkuklarimin Eksik Yapilmasi ve Tahsil Edilemeyen Kira

Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam Olarak Yer Almamasi

Idarenin ydnetiminde bulunan bir kisim tasinmazlara ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve
tahsilatlar ile tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklarinin mali tablolarda yer almadig:

veya eksik yer aldig1 tespit edilmistir.

MYMY hiikiimleri uyarinca gore; miilkiyet gelirlerinin tahakkuk kayitlari ile bunlardan
yapilan tahsilat veya terkinlerin “120/220 Gelirlerden alacaklar hesabi’nda izlenmesi, tahakkuk
ettirilen miilkiyet gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin “121-Gelirlerden takipli alacaklar hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Vakif tasinmazlarina ait kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat igslemleri, tasinmazlarin
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etkin bir sekilde yonetebilmek amaciyla olusturulan Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS)
iizerinden yapilmaktadir. Kira sézlesmesi yapildiktan veya isgal edilen taginmazlar igin
ecrimisil belirlendikten ve s6z konusu bilgiler EVOS’a girildikten sonra kira ve ecrimisil
tahakkuk tutarlarinin ayni giin sonuna kadar kiralama sube miidiirliikleri tarafindan muhasebe

birimlerine diizenli bir sekilde bildirilmesi gerekmektedir.

Benzer sekilde giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan tutarlarin kiralama sube
miidirliikleri tarafindan hangi kiracilara ait oldugu belirlendikten ve kira, ecrimisil, cari kira,
gecmis ay/yil kira ve faiz gibi ayrimi yapildiktan sonra yapilan tahsilatlarin ikinci giin

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Muhasebe birimlerine bildirilen kira ve ecrimisil tahakkuk tutarlar1 ile bunlardan

yapilan tahsilatlarin “120/220 Gelirlerden alacaklar hesabi”’nda izlenmesi gerekir.

Tahsil edilemeyen kira ve ecrimisil alacaklariin takip ve tahsil edilmesi i¢in kiralama
sube miidiirliikleri tarafindan hukuk servisine yazilmasi, s6z konusu takipli alacaklarin mali
tablolarda yer almasi i¢in ayn1 sekilde muhasebe birimine bildirilmesi gerekmektedir. Takibe
alinan alacaklardan tahsil edilen tutarlarin, hukuk servisi tarafindan faiz, anapara, vekalet ticreti
gibi ayrimlarmin yapilarak muhasebe birimine bildirilmesi ve EVOS’a girilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe
birimine diizenli bir sekilde ve zamaninda bildirilmedigi; bildirilen tahsilat tutarlarin ayriminin
eksik ve yanlis oldugu, hukuk servisi taratindan icra yoluyla tahsil edilen tutarlarin muhasebe

birimine gonderilmedigi veya ge¢ gonderildigi goriilmiistiir.

Ayrica bolge miidiirliikleri arasinda “120 Gelirlerden alacaklar hesab1” ile “121
Gelirlerden takipli alacaklar hesabi”nin kullanimlar1 arasinda farkliliklar oldugu tespit
edilmistir. Baz1 bolge miidiirliiklerinin, yilsonu islemlerinde “120 Gelirlerden alacaklar
hesab1”nda kayith bor¢ bakiyesini, hukuki anlamda gergekten takibe aliip alinmadigina
bakmadan “121 Gelirlerden takipli alacaklar hesab1”nin borcuna aktararak ters kayitla kapattigi
goriilmistlir. Yapilan bu islem sonucu Adana Vakiflar Bolge Miidiirliigli, Edirne Vakiflar
Bolge Miidiirliigii, Sanliurfa Vakiflar Bolge Midiirliigli, Samsun Vakiflar Bolge Miidiirliigi ve
Sivas Vakiflar Bolge Miidiirliigii yi1lsonu mizanlarinda hentiz hukuki olarak takibe alinmamis
olan alacaklar mevcut oldugu halde “120 Gelirlerden alacaklar hesab1” bakiye vermemektedir.

Bununla birlikte Antalya Bolge Midiirliigii ile Diyarbakir Bolge Miidiirliiklerinin yilsonu
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mizaninda ise biitiin takipli alacaklar tahsil edilmis gibi “121 Gelirlerden takipli alacaklar

hesab1” hi¢ yer almamaktadir.

Bunlarin sonucu olarak; kira ve ecrimisile iliskin tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 EVOS
ile mali tablo kayitlarinda farkli yer almakta, ayrica kira ve ecrimisil alacaklarina ait tahakkuk
ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine diizenli olarak bildirilmemesi neticesinde konsolide
yil sonu mali tablolarinda “120 Gelirlerden alacaklar hesab1” ile “121 Gelirlerden takipli

alacaklar hesab1” eksik veya hatali olarak goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe Birimlerince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi
ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina ait islemlerin, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda ilgili birimlerden (Hukuk birimi, Emlak Birimi) gelen bilgi ve belgeler
dahilinde fiili durumu yansitir sekilde yapiimasi ilgili birimlere bildirilmistir.

“Kira Ecrimisil tahakkuk/tahsilat tutarlarimin  muhasebe birimine zamaninda
gonderilmemesi nedeniyle son dénemlerde Sayistay Baskanlhiginca yapilan denetimlerde
kurumumuza elestiri olarak yoneltilen bu eksikligin ortadan kaldirilmas: acisindan Bolge
Miidiirliiklerince gerekli ozenin gosterilmesi” hususunda Bolge Miidiirliiklerine talimat

verilmistir.

Ayrica; Bolge Miidiirliiklerine yazi yazilarak EVOS ile kurum kayitlari arasinda
herhangi bir farkhilik bulunmamasinin temini ve veri girislerinin diizenli olarak yapilmasi

hususu talimatlandirilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Idare géndermis oldugu cevapta ilgili birimlere konunun énemine iliskin
gerekli hassasiyetin gosterilmesinin bildirildigi ve Bolge Midiirliiklerinin de talimatlandirildig:

ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli ¢aligmalara baslandigi
bildirildiginden, kira ve ecrimisil tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin muhasebe birimine diizenli
bir sekilde ve zamaninda bildirilip bildirilmedigi, giinliik olarak banka hesaplarina yatirilan
tutarlarin niteligine gore ayristirilarak muhasebe birimine gonderilip gonderilmedigi, kira
tahakkuk ve tahsilatlar ile tahsil edilemeyen kira alacaklarinin tamaminin mali tablolarda yer
alip almadig1 ve buradan hareketle mali tablolarin diizeltilip diizeltilmedigi gerceklestirilecek

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

S6z konusu ¢aligmalar 2018 yilinda yapilacagi i¢in 2017 yil1 mali tablolarinda "120/220
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gelirlerden alacaklar hesab1" ile “121 Gelirlerden takipli alacaklar hesab1” olmasi gerekenden

diisiik gériinmektedir.
BULGU 3: Gegici Kabulii Yapilan Islerin 252 Binalar Hesabina Kaydedilmemesi

Gegici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmedikleri goriilmustiir.

MYMY nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 187°nci maddesinde,
kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar ile ilgili isler i¢in, is eger gegici ve
kesin kabul usuliine tabi bir is ise, isle ilgili gegici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihe kadar yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gecici kabul usuliine tabi isler icin gegici kabuliiniin
yapilmasindan itibaren yapilmakta olan yatirimlar hesabinin kapatilarak bu hesapta yer alan

tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi hesaplari lizerinde yapilan incelemeler neticesinde, idarenin zaten “258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabi”n1 hi¢ kullanmadigi, ayrica ayrintis1 asagida Tablo 3 ve 4 ile
gosterilen 2016 yilinda 32 adet, 2017 yilinda ise 12 adet isin gegici kabuliiniin yapildigi, ancak
s06z konusu yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmedikleri ve bunun
sonucu olarak da maddi duran varliklar hesap grubunun ger¢ek durumu gostermedigi tespit
edilmistir. Oysa 1lgili daire bagkanliklar1 tarafindan gecici kabulii yapilan islerin Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina vaktinde bildirilmesi ve Strateji Daire Baskanlig tarafindan da
gecici kabulii yapilmis olan tim yapim islerinin “252 Binalar hesabi”na aktarilmasi

gerekmektedir.

Tablo 3: 2017 Yilinda Gegici Kabulii Yapilan Onarimlar

ANTALYA
1 |BOLGE Antalya [li, Merkez Kalei¢i Kesik Minare Camii
2 | AYDIN BOLGE Aydin Nazilli Eski Yeni Camii
3 | AYDIN BOLGE Mugla-Mentese Kurbanzade Camii
4 | AYDIN BOLGE Denizli-Buldan Hac1 Bekir Camii 2017 Yili Restorasyonu Isi
ANTALYA
5 |BOLGE Antalya Finike Hasyurt Haskdy Camii
ERZURUM
6 | BOLGE Erzurum Yakutiye Narmanli Cami
ANTALYA
7 |BOLGE Isparta ili, Merkez Muhittin Mescidi
ANTALYA
8 | BOLGE Burdur Yesilova Onacak Kdyii Veli Dede Tiirbesi
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BALIKESIR
9 |BOLGE Balikesir-Burhaniye Hanay Camii
10 | HATAY BOLGE Hatay-Altinozii Fatikli Camii, Yayladagi Seyh Ahmet Kuseyri Camii
11 | ANKARA BOLGE | Ankara-Nallihan Nasuh Pasa ( Koca ) Hani
ERZURUM
12 | BOLGE Erzurum-Yakutiye iki Gobek ( Cifte Gobek ) Hamam
Tablo 4: 2016 Yilinda Gegici Kabulii Yapilan Onarimlar
BALIKESIR . - . .
1 BOLGE Canakkale-Biga Gilimiiscay Nasuh Celebi Camii
BALIKESIR . B
2 BOLGE Balikesir-Dursunbey-Cars1 Camii
3 | EDIRNE BOLGE | Edirne-Merkez Yildirim Beyazit Camii Kamera Sistemi Yapilmasi Isi
ANTALYA L o .
4 BOLGE Burdur Ili, Merkez Sadenzade Mustafa Hatipoglu Cami
DIYARBAKIR - . .
5 BOLGE Bingol Merkez Hac1 Hac1 Hasip Toplu Camii
6 | EDIRNE BOLGE | Edirne-Merkez Muradiye Camisi, Taslik Camisi Ve Yahyabey Camisi
7 | AYDIN BOLGE | Denizli-Pamukkale Hac1 Kaplanlar Camii 2016 Restorasyonu Isi
SAMSUN o o
8 BOLGE Samsun Bafra Emir Mirza Bey Tiirbesi
9 GAZIANTEP Kahramanmarag-Dulkadiroglu Kazanci Camii Minaresi 2016 Y1l
BOLGE Restorasyon Isi
ANTALYA . .
10 BOLGE Antalya Kag Kasaba Nasrettin Camii
11 | TOKAT BOLGE | Tokat Sulusaray Malum Seyit Omer Tekkesi
BALIKESIR e . .
12 BOLGE Canakkale-Eceabat Kilitbahir Tabip Hasan Pasa Camii
Edirne-Merkez Biiyiik Sinagog Igin X-Ray Cihaz1 Ve Kap1 Tipi Metal
13 | EDIRNE BOLGE | Dedektor ile Selimiye Vakif Miizesine Kap1 Tipi Metal Dedektér
Alinmas: Isi
14 | EDIRNE BOLGE | Edirne-Uzunképrii Gazi Turhanbey Camisi 2016 Y1l Basit Onarim si
SAMSUN e o .
15 BOLGE Samsun Vezirkdprii Asaginarli Camii
16 | iZMIR BOLGE Manisa Gélmarmara Sahuban Camii Danismanlik Isi
17 | iZMiR BOLGE Izmir Vaklﬂar_ Bolge Miidiirliigii Hizmet Binasi Dig Cephe (3 Cephe)
Boyanmasi Is1
ANKARA . .
18 BOLGE Kirikkale-Sulakyurt-Seyh Sami Cami
19 | HATAY BOLGE | Hatay-Samandagi Mustafa (Terzi Mehmet) Camii
ANTALYA . - _— .
20 BOLGE Burdur Yesilova Biiyiikyaka Koyl Camii
21 | HATAY BOLGE | Hatay-Antakya Habib-I Neccar Camii Ozel Proje Alam
DIYARBAKIR . o — ..
22 BOLGE Diyarbakir I1i Sur Ilgesi Arapseyh Camii
23 | TOKAT BOLGE | Tokat Mekez Acepsir Camii 2016 Y1li Onarimi
24 | EDIRNE BOLGE | Edirne-Merkez 2016 Y1l Kursun Bakim Onarim Isi
25 | BITLIS BOLGE | Mus Merkez Alaattinbey Camii
26 | TOKAT BOLGE | Tokat Niksar Melik Gazi Tiirbesi
27 | EDIRNE BOLGE | Edirne-Merkez Cokalca Camii
ANKARA . _— .
28 BOLGE Cankiri-Cerkes-Tiirbasi Koyl Camii
29 | ANTALYA Isparta {li, Atabey ilgesi Feyzullah Camii
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BOLGE
30 | HATAY BOLGE | Hatay/Kirikhan Bayezid-i Bistami Tiirbesi-Belen Kurtulus Hamam
31 | KONYA BOLGE | Konya Aksehir Kizilca Mescidi
32 | KONYA BOLGE | Konya Meram Abdiilaziz Camii

Kamu idaresi cevabinda; “Tablo 3 ve 4 incelendiginde ilgili islemlerin Bélge
Miidiirliiklerinde gerceklestigi goriilmektedir. Genel Miidiirliigiimiize ait odenekler Merkezi
Yonetim Biitce Kanununda, Genel Miidiirliik merkez birimleri ile Bélge Miidiirliikleri harcama
birimleri olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Bolge Miidiirliiklerinin kurumsal kodu 40.18.00.61 olup ilgili harcama ve muhasebe
kayitlart ilgili Bolgesinde gerc¢eklesmektedir. Dolayisiyla 252 hesaba ait kayitlarin Biitce
sumiflandirilmast  sebebiyle Strateji  Gelistirme Daire Baskanligt yerine harcamanin
gercgeklestigi ilgili Bolge Miidiirliiklerinde yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Tablo 3 ve 4 te 2016 ve 2017 yilina ait gecici kabulii yapilan onarimlar Vakif
Kiiltiir Varliklarina ait olup, bu kapsamda séz konusu olan Vakif Kiiltiir Varliklarinin degerinin
tespit edilmesinin miimkiin olmayacagindan ve Kamu Idarelerin Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin kayit ve kontrol islemleri basliklt 5. Maddesinde yer alan “Bakanlik tarafindan
iz bedeli takip edilmesi gereken tasinmazlar iz bedeli tizerinden kayitlara alinir” hiikmiine gére
ilgili vakif kiiltiir varliklart icin yapilan bakim ve onarim harcamalari 252 Binalar hesabina

yvansitiimamasi gerektigi diistintilmektedir.” ifadeleri yer almaktadir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda gecici kabule iliskin islemlerin biitce
siiflandirilmasi sebebiyle Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 yerine harcamanin gergeklestigi
ilgili Bolge Midiirliiklerinde yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bolge Miidiirliikleri
tarafindan yapilan is ve islemlerin kontrolii VGM biinyesinde ilgili daire bagkanliklar:
tarafindan saglanmaktadir. Yine VGM tarafindan bolge miidiirliikleri arasinda ¢esitli hesaplarin
kullannmina iligkin bilgi akisi ve koordinasyon saglanmaktadir. Belirtilen sebeplerle,
bulgumuzda belirtilen yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilip
kaydedilmedigi ve bunun sonucu olarak da maddi duran varliklar hesap grubunun gercek
durumu gosterip géstermediginin denetlenmesi hususunun hem bdlge miidiirliiklerinin hem de

genel miidiirliiglin sorumlulugu altinda oldugu diistintilmektedir.

Ayrica her ne kadar kamu idaresi savunmasinda gegici kabulii yapilan s6z konusu islerin
iz bedeli ile kaydi yapilacagindan 252 hesabina gecirilmesinin miimkiin olmadig1 séylese de
VGM hesaplar iizerinde yapilan incelemede aslinda vakif kiiltiir varliklarinin iz bedeli ile de

takip edilmedigi ve konuya iligkin bir bakanlik onay1 da olmadig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla
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idare tarafindan gelecek denetim doneminde hem muhasebe kayitlarina alinmayan taginmazlar
en kisa siire i¢erisinde kayitlara alinmali hem de gecici kabulii yapilan tiim yapim islerinin “252

Binalar hesab1”na aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Hizmet Binasi Giris Salonunda Bulunan Tasmirlar icin Tasmir islem
Fisi (TIF) Diizenlenmemesi ve S6z Kkonusu Tasmirlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

VGM hizmet binasi giris salonunda bulunan tasinirlar i¢in mevzuat cergevesinde

yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadig goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13 iincli maddesinde 6zetle; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, c¢alinma, canli taginirin
oliimii gibi yok olma hallerinde cikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarmin TIF'e dayanilarak
yapilmasi gerektigi, giris ve ¢ikis kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedelinin,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayith degerinin,

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen degerinin,

Esas alinacagi, deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onayi ile taginir kayit

yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildig1 en az ii¢ kisiden olusacagi ifade edilmektedir.

Genel Miidiirliik giris salonunda bulunan 145 adet taginir i¢in, yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde TIF diizenlenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu taginirlarin bir
kismi tarihi ve kiiltiirel degeri olan orijinal nitelikteki eserlerden, diger kismi da giris salonu

icin sonradan yaptirilan yeni liretim taginirlardan olugsmaktadir.

Diger taraftan giris salonunda bulunan tasmirlar icin TIF diizenlenmediginden, sdz

konusu taginirlar muhasebe kayitlarina da alinamamustir.
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MYMY nin “255 Demirbaslar hesab1” baslikli 181’inci maddesinde “Demirbaslar
hesabi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin
izlenmesi icin kullanilir.” ifadesine yer verilmektedir. Belirtilen hiikiim c¢ercevesinde
tagiirlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica tasinirlarin bir kisminin
255.06 Tarihi ve Sanat Degeri Olan Demirbaslar hesabinda izlenmesi gerekmekte, orijinal
nitelikte olmayan yeni iiretim sekliyle gelen diger demirbaslarin da ilgili muhasebe kayitlarina
alinmas1 gerekmektedir. Belirtilen kayitlarin yapilmamasi nedeniyle “255 Demirbaslar hesab1”

taginirlarin gergek durumunu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliik Hizmet Binast Giris Salonunda bulunan

tasimirlar igin Tasimr Islem Fisi diizenlenmis ve tasinirlar muhasebe kaydina alinmistir.’

ifadeleri yer almaktadir.

Sonuc olarak; Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Genel Miidiirliik hizmet binasi
giris salonunda bulunan tasmirlar i¢in Tasinir Islem Fisi diizenlendigini ve tasinirlarin
muhasebe kaydina alindigini ifade etmektedir. Ancak kamu idaresi savunma ekinde s6z konusu
kayitlarin yapildigini gosteren bir evrak sunulmamistir. Dolayisiyla kamu idaresi savunmasi
yeterli goriilmemis olup s6z konusu hususun gelecek y1l denetimlerinde takip edilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Dogru Bir Sekilde Envanterinin Cikarilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

5018 sayili KMYKK'in 44’iincii maddesinde, kamu idarelerine ait tasinmaz ve tasinir
mallarin kaydima iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiilkme istinaden
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik”, 02.10.2006 tarih ve 26307

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde aynen;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarila
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
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(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan taginmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallart” baslhigi altinda yer alan tasinmazliar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullanmiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(6) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, ydnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki

hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilir.

(7) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.”,

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin iglemler” baslikli gegici

1’inci maddesinde;
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“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
Denilmektedir.

Yukarida aktarilan hiikiimler uyarinca tasinmazlarin envanterinin Yatirim ve Emlak
Daire Bagkanliginca tamamlanarak muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine
gonderilmesi islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken bu islemlerin
tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Tasinmazlarin dogru bir sekilde envanterinin ¢ikarilmamasi ve
muhasebe kayitlaria alinmamasi, mali tablolarin maddi duran varlik hesaplarinda eksik bilgi
icermesine neden oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu husus, daha onceki yillarda da
bulgu konusu yapilmis olup idare tarafindan konuya iligkin olarak 2017 yilinda bir ilerleme

gosterilememistir.

Idare tarafindan sorunun giderilmesine iliskin g¢aligmalarm yapilmakta oldugu
belirtilmekle birlikte ilgili kayitlarin yapilmadigi gérilmektedir. Bu durum “250 Arazi ve
arsalar hesab1”, “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” ile “252 Binalar hesab1”nin tam ve

giivenilir bilgi icermemesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremize ait tasinmazlarin deger olarak takip edilmesi
amaciyla Bolge Miidiirliiklerinde calisan ilgili personele Hizmet I¢i Egitim Seminerlerinde

’

gerekli egitim verilmis olup, sorunun giderilmesine iliskin ¢alismalara devam edilecektir.’
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denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi her ne kadar géndermis oldugu cevapta, tasinmazlarin deger
olarak takip edilmesi amaciyla Bolge Miidiirliiklerinde calisan ilgili personele Hizmet ici
Egitim Seminerlerinde gerekli egitimin verildigini, sorunun giderilmesine iliskin ¢aligmalara
devam edilecegini ifade etse de, s6z konusu husus, daha 6nceki yillarda da bulgu konusu
yapilmis olup idare tarafindan konuya iliskin olarak 2017 yilinda bir ilerleme gdsterilememistir.
Tasinmazlarin dogru bir sekilde envanterinin ¢ikarilmamasi ve muhasebe kayitlarina
alinmamasi, mali tablolarin maddi duran varlik hesaplarinda eksik bilgi igermesine neden
oldugu degerlendirilmektedir. Kamu idaresi tarafindan s6z konusu kayitlarin miimkiin olan en
kisa siire icerisinde tamamlanmasi gerektigi, ayrica bu hususta yapilacak islemlerin gelecek yil

denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Takibinin

Yapilmamasi ve Gergegi Yansitmamasi

VGM istiraki olan Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu (Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi)
Anonim Sirketindeki(A.S.) %18,72 oranindaki ortaklik pay1 karsiliginin Bankanin 13 Subat
2018 tarihli “1 Ocak-31 Aralik 2017 Donemine Ait Bagimsiz Denetim Raporu, Konsolide
Olmayan Finansal Tablolar Ve Finansal Tablolara Iliskin Dipnotlar” baslikl1 bagimsiz denetim
raporunda “500 Sermaye hesab1” karsiligi 580.297.180,00 TL olmasina ragmen Idarenin
31.12.2017 tarihli muhasebe kayitlarinda “240-Mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesab1nda 522.267.462,00 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

MYMY'nin “240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 156°nc1
maddesinde; kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ve biitceye iade olunan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin

islemler” baslikli 157’ nci maddesinde;

“(1) Mali kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mali
kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin, ilgili mali kuruluglarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir.
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(3) Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina kayit yapilmasini gerektiren her bir
islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde I¢ Odemeler Muhasebe Birimi veya ilgili kamu idaresi
muhasebe birimine intikal ettirilir. Muhasebe birimince, soz konusu islemlerden biitce gelir ve
gider hesaplarint ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar ilgili

hesaplara kaydedilmek suretiyle yapimast zorunludur.

(4) Mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar biitce ve ddenek hesaplart ile
iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilir. Ancak, sermayeye eklenen karlardan yili biitce
olanaklariyla karsilanma imkant olmadigi anlasilan tutarlar, 6denegi temin edildiginde biitce
ve odenek hesaplariyla iliskilendirilmek iizere hesaplara alimir. Biitce O&denekleriyle
iliskilendirilmeden hesaplara alinan tutarlardan odenegi temin edilenler, odeneginin temin

edildigi yilin biitcesine gider kaydedilir.

Denilmektedir.

Kuveyt Tiirk Katilim Bankast A.S.’nin 28.03.2017 tarihinde yapilan Olagan Genel
Kurul Toplantisinda temettiiniin ortaklara dagitilmamasi ve sermayeye eklenmesi
kararlagtirilarak bedelsiz hisse dagitimi karar1 alinmig, sermaye artirimi sonucunda VGM’ye
58.029.718,00 TL tutarinda bedelsiz hisse verilmistir. Bunun sonucunda VGM’nin bankadaki
toplam sermayesi 580.297.180,00 TL’ye yiikselmistir.

Mali kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve sermayeye
eklenen 58.029.718,00 TL tutarindaki kar 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
bor¢, 600-Gelirler hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica, 6denegi temin edildiginde s6z konusu
tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabma alacak
kaydedilmelidir.

2016 y1l1 Sayistay Denetim raporunda da bulgu konusu yapilan bu durum sonucu 2017
yili mali tablolarinda “240-Mali kurulugslara yatirilan sermayeler hesab1” ve “600 Gelirler

hesab1” 58.029.718,00 TL eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Miidiirliigiimiiz mizamnda, Kuveyt Tiirk Evkaf Finans

Kurumu A.S’ve ait, 240 Hesap kayitlart 58.029.718,00 TL olarak giincellenmigtir."

Vakiflar Genel Mudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, Genel Midiirliik mizaninda
Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S’ye ait, 240 Hesap kayitlarinin 58.029.718,00 TL olarak
giincellendigini belirtmistir. Ancak 2018 yili i¢erisinde yapilan bu diizelmenin 2017 y1ili sonu
mali tablolarda diizeltici bir etkisi bulunmadigindan 2017 yil1 sonu mali tablolarinda “240-Mali
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi” ve “600 Gelirler hesab1” 58.029.718,00 TL eksik

olarak yer almaktadir.

BULGU 7: Devam Eden Yapim Islerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Yapimi devam eden ingaat isleri i¢in yapilan giderlerin, “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1”nda takip edilmek yerine “630 Giderler hesab1” kullanilarak dogrudan giderlestirildigi
tespit edilmistir.

MYMY 'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 187 nci maddesinde; bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Mezkur Y 6netmelik’in “Hesabin
isleyisi” baglikli 188’inci maddesi “Borg¢” baslikli (a) bendinde ise; gerek yili iginde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacak tutarlarin, bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerek yili iginde, gerekse yillara séri
olarak yapimi devam eden yapim islerine iliskin yapilan giderlerin “258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi”’nda takip edilmesi gerekmektedir. Yapimi tamamlanan isler ise sonrasinda
ilgili maddi duran varliklar1 hesabina aktarilmalidir. Ancak kamu idaresi tarafindan 2017
yilinda baglayan ya da devam etmekte olan yapim isleri olmasina ragmen “258 Y apilmakta olan
yatirimlar hesab1”nin kullanilmadigi goriillmektedir. S6z konusu hesabin kullanilmamast, ilgili

maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarinda goriilmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapimi devam eden insaat isleri i¢in (Vakif Kiiltiir Varliklart
harig) yapilan giderlerin MYMY kapsaminda “258 yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip

edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, yapimi devam eden ingaat isleri
icin yapilan giderlerin MYMY kapsaminda “258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi’nda takip
edilmesinin saglanacagini ifade etmektedir. Bu hususta yapilacak islemlerin gelecek yil

denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Gayrimenkul Sermaye ve Biiyiik Onarim Giderlerinin Tlgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 6demesi yapilan ve Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’nda izlenmesi
gereken deger artirict nitelikteki harcamalarin dogrudan “630 Giderler hesab1” kullanilarak

giderlestirildigi tespit edilmistir.
MYMY ’nin “25 Maddi duran varliklar” baslikli 169’uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir”,

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 170’inci maddesinin birinci fikras1 (a) ve (b)

bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz haric yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirici harcamalar,

1) Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica mezklr Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi”n1 agiklayan 175’inci maddesinde,
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bu hesabin eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili
olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilgili
varliklara iliskin yapilan deger artirici harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave

edilmelidir.

Idare kaytlari {izerinde yapilan incelemede Idarenin 830.06.05- Gayrimenkul Sermaye
Uretim Giderleri hesabindan toplam 14.758.697,16 TL ve 830.06.07- Gayrimenkul Biiyiik
Onarim Giderleri hesabindan toplam 343.038.721,47 TL harcama yaptig1, ancak séz konusu
tutarlarin maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadan dogrudan giderlestirildikleri tespit

edilmistir.

Bu sekilde sz konusu tutar kadar Idarenin faaliyet giderlerinin fazla, maddi duran

varliklarinin da eksik goriilmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu kapsaminda belirtilen 830.06.07 Gayrimenkul Biiyiik
onarim giderleri hesabinda bulunan 343.038.721,47 TL lik tutar, Vakif Kiiltiir Varliklarinin

onarimi i¢in yapilan harcamalara ait olup,

Bu kapsamda séz konusu olan Vakif Kiiltiir Varliklarimin degerinin tespit edilmesinin
miimkiin olmayacagindan ve “Kamu Idarelerin Tasinmazlarin kaydina iliskin yonetmeligin
kayit ve kontrol iglemleri baslikly 5. Maddesinde yer alan “Bakanlik tarafindan iz bedeli takip
edilmesi gereken tasinmazlar iz bedeli iizerinden kayitlara alinir” hiikmiine gore ilgili vakif
kiiltiir varliklart i¢in yapilan bakim ve onarum harcamalarimin gider hesaplarinda takip
edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple ilgili harcamalar 630. Gider hesaplarinda takip

edilmektedir.

830.06.05 Gayrimenkul Sermeye Uretim Giderleri hesabindan yapilan 14.758.697,16
TL’lik harcama yeni binalarin yapimina ait olup Bolge Miidiirliiklerimizde bu hesaplarla ilgili

vapilan iglemler kontrol edilip yonetmelik kapsaminda islemler gergeklestirilecektir.’

denilmektedir.
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Sonug olarak 830.06.05 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri hesabindan yapilan
14.758.697,16 TL tutarindaki harcamanin maddi duran varlik hesaplarmna aktarilmadan
dogrudan giderlestirilmesi mevzuata uygun diismemektedir. Ote yandan 830.06.07
Gayrimenkul Biiyiikk Onarim Giderleri hesabindan yapilan toplam 343.038.721,47 TL
tutarindaki harcama i¢in ise sorumlularin agiklamasi yeterli goriilmiis olup deginilecek husus

kalmamustir.
BULGU 9: 381/ 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarimin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede, idarenin yiikiimliiliik altinda bulundugu, gelecek donemleri

ilgilendiren toplam faiz giderlerinin muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

MYMY ’nin “381 Gider tahakkuklar1 hesab1” baslikl1 maddelerinde 6zetle; “Bu hesabin,
kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu ic¢indeki gider tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan
vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemde 6denecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip
eden yilda kupon O6demesi yapilacak islemis faiz tutarlarinin bu hesaba kaydedilecegi; bu
hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklarnin, faaliyet donemi i¢inde ay
sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan 6nce ve 6deme tarihinde T.C. Merkez
Bankas1 doviz satis kuru ile degerlenecegi ve olusan kur artis1 farklarinin bu hesaba alacak,

“630 Giderler hesab1”na bor¢ kaydedilecegi”

Ayn1 Yonetmelik’in “481 Gider tahakkuklar1 hesab1” baslikli maddesinde de benzer
sekilde; “Bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gider
tahakkuklar1 hesabinda yer alan d6viz cinsinden tutarlarin faaliyet donemi i¢inde ay sonlarinda,
faaliyet donemi sonunda geg¢ici mizandan dnce Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis
kuru ile degerlemesi sonucu olusan kur artist farklarinin bu hesaba alacak, “630-Giderler

Hesab1”na bor¢ kaydedilecegi” hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idare, dis finansman kaynaklarindan
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saglamis oldugu dis borg¢larindan kaynakli faiz giderlerinden, i¢inde bulundugu déneme ait
olmayan yani tahakkuk etmis ancak 6denebilir asamaya gelmemis olan faiz ylikiimliiliiklerini
“381/481 Gider tahakkuklar1 hesab1” kullanarak muhasebelestirmeli ve mali tablosunda

raporlanmalidir.

Ancak VGM’nin muhasebe kayitlar iizerinde yapilan incelemede, VGM ile Hazine
Miistesarlig1 arasinda Islam Kalkinma Bankasi Kurulmasi Finansmani Kredisine Iliskin
10.06.2015 tarihinde 300.000.000 Amerikan Dolar1 bedelli garanti protokolii imzalandig1, s6z
konusu protokol ¢ercevesinde anaparanin yani sira 111.790.508,83 dolar faiz 6demesinin de
imza altina alindig1 ancak s6z konusu faiz tutarlarinin idare tarafindan muhasebe kayitlarina
yansitilmadigr goriilmistiir. Oysa yukarida da degindigimiz gibi s6z konusu faiz tutarlarinin
muhasebenin donemsellik ilkesi geregi vadesine gore 381 ya da 481 Gider Tahakkuklar
hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir. Idarenin yiikiimliiliik altinda bulundugu, gelecek
donemleri ilgilendiren toplam faiz giderlerinin mevzuata uygun sekilde tablolara
yansitilmasinin idarenin mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligi a¢isindan 6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz ile Hazine Miistesarligi arasinda
imzalanan kredi anlasmasi geregi Islam Kalkinma Bankasi kurulmas: finansmani cercevesinde
alinan krediye iligkin olarak diizenlenen faiz tablosu projeksiyon niteliginde oldugundan 6deme
donemleri basladiginda reel faiz tutarlari iizerinden muhasebe kayitlarina intikal

ettirilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar soz konusu faiz tutarlarmin projeksiyon
niteliginde oldugunu sdylese de, s6z konusu Kredi izleme Formu, VGM ile Hazine Miistesarlig1
arasinda Islam Kalkinma Bankasi Kurulmasi Finansmani Kredisine iliskin imzalanan
protokoliin eki niteligindedir ve bu cercevede ilgili protokol hiikiimleri ¢ercevesinde
Miistesarlik Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigiine sunulmustur. Belirtilen sebeple s6z konusu
faiz tutarlarinin muhasebenin donemsellik ilkesi geregi, vadesine gore 381 ya da 481 Gider

Tahakkuklart hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miidiirliigli 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklar Grubu ile Diger Duran Varhklar
Grubunda Kayith Tutarlar icin Eksik Amortisman Ayrilmasi

Idarenin baz1 bolge miidiirliiklerinde “26 Maddi olmayan duran varliklar” ile “29 Diger
duran varliklar” i¢in amortisman ayrilmadig1 ve bu sebeple yil sonu mali tablolarinda giderler

hesabi ve birikmis amortismanlar hesaplarinin eksik gosterildigi belirlenmistir.

MYMY hiikiimleri geregi “260 Haklar hesabi” bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir. “268 Birikmis
amortismanlar hesabi (-)”” ise maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi i¢inde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. Y1l sonunda maddi olmayan
duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 ‘268 Birikmis amortismanlar hesabina’ alacak,

‘630 Giderler hesabina’ bor¢ kaydedilir.

Mezkur Yonetmelik’in “29 Diger duran varliklar” baglikli 211’inci maddesinin ilk
fikrasinda diger duran varliklar hesap grubunun, duran varlik niteligi tasiyan ve duran varlik
hesap gruplarina girmeyen, diger duran varliklar ile ilgili duran varlik hesaplarindan, bu
gruptaki hesaplara aktarilan amortismana tabi varliklarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi
icin kullanilacagy; ikinci fikrasinda ise maddi duran varlik hesaplarinda kayitl olup, gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren varliklar ile bu varliklardan amortismana tabi
olanlarin ayrilmis amortisman tutarlar1 bu hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilacagi ve bu
sekilde aktarilan varliklarin kayitl degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki fark kadar,
aktarma isleminin yapildig1 donem sonunda amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Y dnetmelik’in
215’inci maddesi geregi kullanilma olanagimi yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri
iizerinden “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi”na borg, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 “257 Birikmis amortismanlar ve
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deger diisiikliigi karsiligi hesabi™na borg, “299 Birikmis amortismanlar hesabi”na alacak

kaydedilir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 04/11/2015 tarih 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira nolu “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli Genel Tebligin
“Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar’” basliklt 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca “Maddi olmayan duran varliklar” hesap grubunda kayitli duran varliklara uygulanacak
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir. Buna gére maddi olmayan duran varlik
hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmig olan duran varliklar ilgili maddi olmayan duran varlik
hesaplarina kaydedilmekle birlikte donem sonunda tamami amortismana tabi tutulmasi gerekir.
Ayni maddenin yedinci fikras1 geregi cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
amortismana tabi maddi duran varliklardan “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabi”nda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin

tamami1 amortismana tabi tutulur.

Kurumun bazi bolge miidiirliiklerinde “260 Haklar hesabi” ve “294 Elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesab1” i¢cin dénem sonunda ayrilmasi gereken amortismanin
ayrilmamasi neticesinde 2017 yili mali tablolarinda “268-Birikmis amortismanlar hesab1”
50.947,76; “299 Birikmis amortismanlar hesab1” 164.616,03 ve “630-Giderler hesabi”
215.561,79 TL eksik olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 47 sira nolu "Amortisman ve Tiikenme Paylart”
bashkli Genel Tebliginin "Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlart” baslikli 6'nci
maddesinin ikinci fikrast uyarica "Maddi olmayan duran varliklar" hesap grubunda kayitl
duran varliklara uygulanacak amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Buna gore maddi
olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan duran varliklar ilgili maddi
olmayan duran varlik hesaplarina kaydedilmekte birlikte donem sonunda tamami amortismana
tabi tutulmasi gerekir. Ayni maddenin yedinci fikrasi geregi c¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan "294-Elden c¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamig kisminin tamami amortismana tabi tutulur” hiikmiine gére 260 haklar hesabi ve
268 birikmis amortismanlar hesaplarimin yilsonunda egsitlenmesi saglanacaktir.” ifadelerine

yer verilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi gdbndermis oldugu cevapta, 20178 yili itibariyle yapilacak
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caligma ile amortisman kayitlarinin diizeltilecegi belirtilmis olup, bu hususta idarece yapilacak
diizeltici islemler gelecek yil denetimlerinde izlenecektir. Ancak, yapilacak diizeltme
islemlerinin 2017 yili kurum mali tablolarinda diizeltici etkisi bulunmadigindan, kurum mali
tablolarinda “268-Birikmis amortismanlar hesab1” 50.947,76; “299-Birikmis amortismanlar
hesab1” 164.616,03 ve “630-Giderler hesab1” 215.561,79 TL eksik olarak yer almistir.

BULGU 2: Mazbut Vakiflarin Vakif Senetlerinde Yazih Hayir Sartlarina

Uyulmamasi

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na gore mazbut vakiflarin vakif senedinde yer alan hayir
sartlarina uyulmasi gerektigi halde idare tarafindan bu hayir sartlarinin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Vakiflar Kanunu’nun 6’nct maddesine gore; “Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik

tarafindan yonetilir ve temsil edilir.”

36/a maddesinde ise; “Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gegen
hiiccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve
hizmetleri yerine getirmek.” denilmekte ise de; vakfedenin vasiyeti niteliginde olan vakif

senetlerinde yazili ve uygulanabilirligi miimkiin olan hiikiimlerin uygulanmadig1 gorilmiistiir.

Vakiflar Kanunu’nun 31’inci maddesinde; aynen “Vakiflar, muhasebe kayitlarini Genel
Miidiirliik¢e belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve
kayitlar ile ilgili usil ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Mazbut vakiflarin her birinin gelir ve
giderleri ayri ayr takip edilir...” denilmekte ise de mazbut vakiflarin gelir ve giderleri ayri
tutulmamakta, tiim gelirler VGM biitcesine gelir kaydedilerek, giderler de yine biitceden

herhangi bir ayrima tabi tutulmadan yapilmaktadir.

Idare tarafindan ydnetilen gok fazla vakif oldugu, yeterli personel bulunmadigi ve vakif
senetlerinde yer alan hiikiimlerin bazilarinin fiili olarak yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1
sOylenebilirse de; VGM’nin anilan Kanun’un 34’lincii maddesine istinaden s6z konusu
vakiflarin yillik gayrisafi gelirlerinin % 20’sini yonetim ve temsil masrafi olarak biitgesine gelir
kaydettigi dikkate alindiginda, miimkiin olan vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilmesi

acisindan herhangi bir engel olmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Her ne kadar ayr1 ayr1 mazbut vakiflarin hayir sartlar1 yerine getirilemiyor ise de;

biitgeden ¢esitli sosyal yardim faaliyetlerinde bulunuldugu ancak bu yardimlarin mazbut
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vakiflarin vakif senetlerine uygun ve aynen yerine getirilmesi Vakiflar Kanun’undan

kaynaklanan bir zorunluluktur.

Sonug olarak; Idarenin kendisine kanunla verilen gérevlerden en énemlisi olan mazbut
vakiflarin yonetim gorevini; vakif senetlerinde yazili ve uygulanma imkani olan hayir sartlarini

yerine getirmeksizin ifa ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce yiiriitiilen sosyal yardim hizmetleri
kapsaminda muhta¢ yetim ve muhta¢ engelli kimselere aylik baglanmakta, ihtiya¢ sahibi
kimselere diizenli gida yardimlar: verilmekte, ailelerinin maddi durumu iyi olmayan ilk-

ortaokul-lise ve iiniversite égrencilerine burs verilmektedir.

Ayrica, egitim, saglik, barinma ve beslenme alanlarinda cesitli hayir hizmetleri de
yiirtittilmektedir. Bu kapsamda, Genel Miidiirliigiimiizce kurulan iiniversitelerde okuyan
yiiksekogrenim ogrencilerinden ihtiya¢ sahibi olanlarina ve akademik anlamda iistiin basart
gosterenlere ozel egitim yardimlar: ve akademik basart burslar: verilmektedir. Fakir ve garip
durumda bulunan vatandaslarimiza ve yabanci uyruklu kimselere tedavi hizmeti
saglanmaktadwr. Fakir, kimsesiz, magdur duruma diismiis, kazaya ugramis, tabi afete maruz
kalms, hastalar ve refakatgileri ile her diizeyde egitim goren yoksul 6grencilerin Vakif Evinden
ticretsiz olarak yaralanmasi saglanarak barinma yardimlar: yapilmaktadir. Tiirkiye’de 2 ilde
ve KKTC Lefkosa’da sabahlart diizenli olarak sicak ¢orba ve ekmek dagitimi hizmeti
yiiriitiilmektedir. Istanbul’da bulunan asevinden ihtiya¢ sahiplerine bir kisim evlere teslim, bir
kistmda imarethane binasinda olmak iizere sicak yemek dagitimi yapilmaktadir. Imarethaneye
bagislanan adak ve kurban etlerinden imal edilen kavurma paketleri de yil icinde ihtiyag
sahiplerine ulastirilmaktadir. Istanbul’da diizenli olarak serbet dagitimi yapilmakta, yurt
genelinde ise Vakif Haftas1 ve bazi onemli giinlerde serbet, helva, etli-pilav vb. ikramlarda

bulunulmaktadir.

Yukarida zikredilen bu hayri ve sosyal hizmetler ile Genel Miidiirliigiimiiziin temsil ve
idaresi altindaki tiim mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki hayiwr sart ve hizmetleri egitim, saglik,
gida, barinma, ihtiyag¢ sahiplerinin gozetilmesi gibi kategorik alanlarda “genel olarak” yerine

getirilmektedir.

Cami ve mescitler ile buralarin personel ve idaresine sart edilen bir¢ok hizmet ile képrii,
cesme ve diger imar hizmetleri Genel Miidiirliigiimiiziin faaliyet alani disinda kalmis ve baska

kurumlarin gérevi olarak belirlenmistir. Ek olarak, Tiirkiye nin sosyal giivenlik semsiyesinin
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son yillarda ¢ok geniglemesi ve devlet kurumlarinin sosyal yardim- sosyal hizmet faaliyetlerini
artirmasi sebebiyle bu alanlarda da yiiriitiilecek faaliyetlerin miikerrerlik ortaya ¢ikarmasi

Genel Miidiirliigiimiiziin bu kapsamdaki hizmetlerini de kisitlamaktadir.

Genel Miidiirliigiimiizce yerine getirilmesinde zorluk yasanan dini hayiwr sartlart igin
villik mevlit-hatimler okutulmakta, beledi hizmetleri iceren sartlar igin ihya ve restorasyon
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Genel Miidiirliigiimiiziin temsil ve idaresi altindaki mazbut
vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sartlarimin giintimiiz kosullarina gore giincellenmesi ve sosyal
yvardim-sosyal hizmet alanlarinda yeni hayw hizmeti gelistirme proje ¢alismalart da devam

etmektedir.

VGM tarafindan halihazirda gergeklestirilen hayw sartlarimin  ¢egsitlendirilmesi

hususunda ise kurumumuzun ¢alismalar: devam etmektedir.

Vakiflar Kanunu'nun 31. Maddesi yeni-esnaf-cemaat ve miilhak olan tiim vakiflar igin
gegerli bir madde olup, muhasebe kayitlar1 Vakiflar Yonetmeligi’nin Vakiflarin Muhasebesi
bashgr altinda 50.-51.-52. maddelerinde belirtilen hiikiimlere gore tutulmaktadir. Mazbut
vakiflarin her birinin gelir ve giderleri ise EVOS (Entegre Vakif Otomasyon Sistemi) tizerinden

ayri ayri takip edilmektedir.

Bulguda Vakiflar Kanunu’nun 34. Maddesine istinaden mazbut vakiflarin yillik
gayrisafi gelirlerinin %20 ’sini yonetim ve temsil masrafi olarak biitcesine gelir kaydettigi
miimkiin olan vakif senedi hiikiimlerinin yerine getirilmesi acisindan herhangi bir engel
olmamasi gerektigi diistiniildiigii belirtilmisse de vakiflarin gelirlerinden ayrilan bu miktar

VGM 'nin cari ve personel harcamalari igin kullanilmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu savunmasinda 6zetle Genel Miidiirliigiin
temsil ve idaresi altindaki tiim mazbut vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sart ve hizmetlerinin,
egitim, saglik, gida, barinma, ihtiyag sahiplerinin gozetilmesi gibi kategorik alanlarda “genel
olarak” yerine getirildigini, cami ve mescitler ile buralarin personel ve idaresine sart edilen
bir¢ok hizmet ile koprii, cesme ve diger imar hizmetlerinin Genel Miidiirliigiin faaliyet alani
disinda kaldigini ve devlet kurumlarinin sosyal yardim- sosyal hizmet faaliyetlerinin artirmasi
sebebiyle bu alanlarda ytiriitiilecek faaliyetlerin miikerrerlik ortaya ¢ikarmasi nedeniyle Genel

Miidiirliigiin bu kapsamdaki hizmetlerinin kisitlandigini ifade etmektedirler.

Bulgumuzda da ifade edildigi gibi, mazbut vakiflarin hayir sartlarinin, vakif senetlerine

uygun ve aynen yerine getirilmesi Vakiflar Kanunu’ndan kaynaklanan bir zorunluluktur. Ancak
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tarafimizdan yapilan denetimlerde Genel Miidiirliiglin temsil ve idaresi altindaki mazbut
vakiflarin vakfiyelerindeki hayir sartlardan uygulanabilir olanlarinin uygulanmadigi, hayir
sartlarinin tiimiiniin Tirkce' ye c¢evrilmedigi, Genel Miidiirliik sistemine her vakif 6zelinde
hayir sartlarinin ayr1 ayri kaydedilmedigi, giliniimiiz kosullarima gore parasal tutarlarin
giincellenmedigi tespit edilmistir. Eger kamu idaresi tarafindan savunmada belirtildigi gibi bazi
vakiflarin hayir sartlarinin uygulanamayacag diisiiniiliiyor ise, 5737 sayili Kanun'un "Amag ve
islev degisikligi” baslikli 14incii maddesi "vakiflarin, vakfiyelerindeki sartlarin yerine
getirilmesine fiilen veya hukuken imkdn kalmamast halinde; vakfedenin iradesine aykiri
olmamak kaydiyla mazbut vakiflarda Genel Miidiirliigiin, miilhak, cemaat ve esnaf
vakiflarinda, vakif yoneticilerinin teklifi iizerine bu sartlart degistirmeye; hayw sartlarindaki
parasal degerleri giincel vakif gelirlerine uyarlamaya Meclis yetkilidir" hiikkmii gercevesinde
vakif meclisi karariyla gerekli degisikliklerin yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Savunma
ekinde tarafimiza s6z konusu hiikmiin isletildigine dair herhangi bir meclis karari

sunulmamastir.

Diger taraftan Vakiflar Genel Miidirliigii 2017 yili Faaliyet Raporu incelendiginde,
mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen belgelerinde yer alan yazili, hayri,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik sart ve hizmetlerin yerine getirilmesinin, bu belgelerin terclime,
transkripsiyon, tasnif ve glinlimiiz Tiirk¢esine ¢evrilmesi isleminin yapilarak bilgisayar ortamina
aktarilmasinin, Genel Miidiirliiglin temel amaglari arasinda oldugu goriilmiistiir. Belirtilen
sebeplerle, idarenin temel amaglar1 arasinda da yer alan mazbut vakiflarin vakif senedinde yer
alan hayir sartlarmin uygulanmasi hususunda, VGM tarafindan gerekli c¢alisma ve
giincellemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica bulgu konusu edilen bu hususun

gelecek denetim donemlerinde de izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Kamu Haznedarhgi Genel Tebliginde Sayilan ve Tanim Yapilan Kamu

Sermayeli Bankalarin Disinda Mevduat Hesabi Ac¢tirilmasi

Idarenin Kamu Haznedarligi Genel Tebligi'nde sayilan ve tanimi yapilan kamu
sermayeli bankalarin disinda mevduat hesab1 actirip bir kistm mali kaynagini bu bankadaki

vadeli mevduat hesaplarinda degerlendirdigi gortilmiistiir.

08.12.2016 tarih ve 29912 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin amaci kapsaminda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin

esas ve usulleri belirlemektedir.
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VGM 5018 sayili KMYKK ’ya tabi kamu kaynagi kullanan 6zel biit¢eli bir idaredir. S6z
konusu Teblig’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde tim 6zel biit¢eli idareler Teblig’in
kapsamina dahil edilmistir. Bu sebeple Idarenin, kendi biitce veya tasarrufu altinda bulunan her
tiirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli bankalarda agilacak hesaplarda Teblig’de yer alan

araglar1 kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir.

Mezkur Teblig’in ‘Tanimlar’ baslikli 4'lincii maddesinin a bendinde “Kamu Sermayeli
Bankalar”, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, T.C. Ziraat Bankast A.S., T. Halk Bankas1
A.S., T. Vakiflar Bankasi1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli

olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmaistir.

Diger taraftan, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin “Uygulama ve kullanilacak
araglar” baglikli 5’inci maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki
kurumlarin kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu
sermayeli bankalarda agtiracaklar1 hesaplarda Teblig’de belirtilen araglar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii oldugu da hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi Teblig’in kapsamina dahil idarelerin kamu
sermayeli bankalar disinda hesap actirip kaynaklarini buralarda degerlendirmesi uygun
degildir. 31.12.2017 tarihi itibari ile Idarenin Kuveyt-Tiirk Katilim Bankas1 A.S. de vadeli
hesapta 32.863.473,09 TL mevduatinin bulundugu tespit edilmistir. idarenin bu sekilde kendi
biitce veya tasarrufu altinda bulunan mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarin disinda
degerlendirmesinin ~ Kamu  Haznedarligt ~ Genel  Tebligi'ne  uygun  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "08.12.2016 tarih ve 29912 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Haznedarligi Genel Tebligi, Istisnalar ve muafiyetler

bashkl 11.b maddesi ile “Vakiflar” teblig kapsami disinda bulunmaktadir.
5737 sayil Vakiflar Kanunu 3 "lincii maddesinde;

“Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliik¢ce yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayul Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmug ve
2762 sayith Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflar:”,

olarak tanmimlanmistir.

Yine 5737 sayu Vakiflar Kanunu 36.b maddesinde;
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“Vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar: degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.” yer almaktadur.

Bu hiikiimler kapsaminda Genel Miidiirliigiimiizce, mazbut vakiflara ait paralar kurum
istiraki olan Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S’ de de degerlendirilmis bulunmaktadur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi géondermis oldugu cevapta, Kamu Haznedarligi Genel
Tebliginin “Istisnalar ve muafiyetler” baslikli 11’inci maddesinin b bendi ile Vakiflarin teblig
kapsami disinda tutuldugunu belirtmistir. Dolayisiyla da Genel Miidiirliikkge mazbut vakiflara
ait paralarin kamu sermayeli bankalar disinda kalan kurum istiraki Kuveyt Tiirk Evkaf Finans

Kurumu A.S’de degerlendirilmesinin Teblige uygun oldugu ifade edilmektedir.

Kamu Haznedarhigi Genel Tebliginin “Istisnalar ve muafiyetler” baghkli 11’inci
maddesiyle Tebligin kapsami digina ¢ikarilan kurumlar arasinda 6zel biitceli bir idare olan

VGM sayilmamis olup, s6z konusu madde de aynen;
“(1) Asagida sayilan kurumlar ile hesaplar Teblig kapsami disindadir:
a) Kamu sermayeli bankalar,
b) Vakiflar,

c) Ozel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin iist

kuruluglar,
¢) Kefalet ve yardimlagma sandiklari,
d) Dernekler,
e) Federasyonlar,
f) Muhtarhkiar,
g) Okul aile birlikleri,

&) Kurumlarin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, yemekhane, kres, cocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacgh tesislerinden yararlanan personelinden alinan

vemek, konaklama ve diger hizmet bedelleri ile katki i¢in biit¢eden aktarilan yemek bedellerinin
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’

bulunduruldugu ve soz konusu tesislerin nam ve hesabina agilmis olan banka hesaplari,’

h) Yili biitgeleri ile tahsis edilen ortiilii odenekler ile ilgili olarak actirilan banka

hesaplari,

1) Bulunduklar iilkenin bankacilik sektorii veya kambiyo mevzuatindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle kurumlarin yurt disi temsilciliklerince yurt i¢inde kendi nam ve hesaplarina

actirdiklart banka hesaplart,

1) Kurumlarin yurt dist temsilciliklerine ait olan ve yurt disinda yerlesik bankalar

nezdinde agilan hesaplar,
J) Akreditif/akreditif karsiligi kredi islemleri.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (¢), (2), (), (h) ve (1) bentleri kapsamindaki hesaplar
icin kurum vergi kimlik numarasindan ayri bir vergi kimlik numarasi kullanmbir. Vergi kimlik
numaralarmin temin edildigi tarihten itibaren 30 ig giinii icerisinde Miistegsarliga bildirilmesi

zorunludur.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Tebligin “Istisnalar ve muafiyetler” bashkli 11’inci maddesinin b bendinde kapsam
disina ¢ikarilan “Vakiflarin™ bir kamu idaresi tarafindan yonetilmeyen 6zel vakiflar oldugu,
Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresinde olan mazbut vakiflarin bu kapsamda degerlendirilmemesi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda kamu sermayeli olmayan bankalara mazbut
vakiflara ait paralarin yatirildigimi belirtmis olsa da gelir ve giderleri Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin biitgesinde yer alan ve kurumca yonetilen mazbut vakiflarin gelir ve paralarinin

ozel biitceli bir idare olan Vakiflar Genel Miidiirliigiinden ayr1 diigiiniilmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligin “Uygulama ve kullanilacak ara¢lar”
baslikl1 5’inci maddesinde genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlarin kendi
biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarmi kamu sermayeli
bankalarda acgtiracaklar1 hesaplarda Tebligde belirtilen araglar1 kullanarak degerlendirmekle

yiikiimlii oldugu da hiikiim altina alinmistir.

VGM 5018 sayil1 KMYKK ’ya tabi kamu kaynagi kullanan 6zel biitceli bir idaredir. S6z

konusu Tebligin “Kapsam” baslikli 2°’nci maddesinde ise tiim 6zel biitgeli idarelerin Tebligin
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kapsamina dahil oldugu belirtilmistir. Bu sebeple, VGM kendi biit¢e veya tasarrufu altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarin disinda degerlendirmesinin

anilan Teblige uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Restorasyon Karsihg Kiraya Verilen Istanbul ili Besiktas ilcesi Bebek
Mabhallesinde Yer Alan Cesitli Ada Parsellerde, isin Kontroliiniin ve Geg¢ici Kabuliiniin

Yapilmamasi

VGM tarafindan 1991 yilinda imzalanan 49 yil siireli Restorasyon Karsiligi Kiralama
Isi’nin incelenmesi neticesinde, sdz konusu restorasyon isinin hala tamamlanmadig1 ve ilgili
sozlesmeye gecici kabule iliskin bir hiikiim konulmadigi dolayisiyla isin gegici kabuliiniin

yapilamadigi tespit edilmistir.

S6z konusu sozlesme ile, Bebek Mahallesi Yogurtgu Ziilfii sokag1 66 pafta 147 adada
yer alan ¢esitli parseller firma tarafindan isletilmek tizere 49 yilligina restorasyon karsilig
kiraya verilmistir. Ancak ¢ok sayida ada ve parsel olmasi ve s6zlesmedeki bazi hususlarin agik
bir sekilde diizenlenmemesi nedeniyle ylikleniciye yer tesliminin parga parca yapildigi
goriilmektedir. Asagida yer alan Tablo 5 isin teslim ve bitis zamani hususundaki anlagmazlik
mahkemeye yansidigindan, s6z konusu mahkeme dosyasi ekindeki bilirkisi raporundan

alimmustir;

Tablo 5: Yer Teslimi Bilgileri

Kapi No Eski Parsel PL%je Teslim Tarihi Alan
1A 25 10 10A Teslim edildi, teslim belgesi yok 219,00
1B 27 10 10B 13.08.1998 (Kismi Teslim) 08.06.2006 (Son teslim) 193,00
1C 29 10 10C 26.02.1999 (Kismi Teslim) 31.03.2006 (Kismi Teslim) 177,00
1D 23 10 10D 01.07.1998 799,00
1E 23(C3) 10 10E 01.07.1998 (Kismi Teslim) 20.02.1998 (Son Keslim) 1.204,00
1F 23(C2) 10 10F 20.02.1998 1.548,00

S | ey | w0 | 0o | 020886 e :
1H 23(C4) 10 10H 01.07.1998 901,00
11 23 10 101 01.07.1998 45,00
N 23 10 10J 01.07.1998 22,00
1K 23(C5) 10 10K 20.02.1998 143,00
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21A 21/1 11 11A 02.11.1994 226,00

21B 21/2 11 11B 02.11.1994 234,00
Yikik Bina 6 6A Hentiz Teslim Edilmedi 756,00
1G (Yikik 6 106 Heniiz Teslim Edilmedi «

Kisim)

Numarast
Yazmiyor

(Alt 7 Teslim edildi, teslim belgesi yok 158,00
Sokaktaki

Bina)

Ada ve parsellerin teslim zamanlar1 ve isin bitig siiresi hususu yargi siirecinde olup

mahkeme tarafindan heniiz bir karar verilmemistir.

Ayrica, sz konusu sdzlesmenin “Is Yerinin Teslimi ve Yatirim Siiresi” baslikl1 10’ uncu
maddesine gore; kiract imar durumunun kesinlesmesinden en ge¢ 24 aylik bir siire icerisinde
ingaati tamamlayip isletmeye agmak durumunda olup soézlesmenin 13’ilincii maddesi
hiikiimlerine gore firma is programinda belirtilen kosullara uymak suretiyle proje kapsamindaki

insai isleri yliriitmeyi ve tamamlamayi kabul etmektedir.

S6z konusu arazi tizerinde yapilan yerinde incelemede ise, s6zlesmenin 1991 yilinda
imzalanmasina ve ingaat siiresinin 24 ay olmasina ragmen s6z konusu projenin hala
bitirilmedigi tespit edilmistir. Yiiklenici tarafindan ilk proje otel benzeri bir isletme yapilmak
lizere sunulmus ancak giinlimiiz itibariyle proje tamamlanmamistir. Her ne kadar yiiklenici
teslimi sikintili olan ada parseller yiiziinden gecikme oldugunu iddia etse de diger ada ve

parseller agisindan da proje tamamlanmamastir.

Diger taraftan yapimi biten ingaatlara iliskin gegici kabul yapilmamis olup, sézlesme
hiikiimlerine bakildiginda s6zlesmede gecici kabul yapilmasina iligkin hicbir diizenlenmenin
yer almadig1 goriilmektedir. Oysaki isin s6zlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici
kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her takvim giinii i¢in s6zlesmesinde
ongoriilen giinliik gecikme cezas1 uygulanmalidir. S6zlesme tlizerinde yapilan incelemede, 1991
tarihinde imzalanan s6zlesmede gecikme cezasina iligkin bir hiikkmiin de olmadig1 goriilmiistiir.
Dolayistyla yiiklenici ingaata iligkin ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmedigi gibi, idare
tarafindan yiiklenicinin sorumluluklarini yerine getirmemesine iliskin bir yaptirinm da

uygulanamamustir.

Anilan s6zlesmenin 14’{incii maddesinde, insaat siiresinde idarenin gorevlendirecegi

teknik personelin, insaat islerinin is programina ve firma tarafindan Idareye sunulan plan ve
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projelere uygunlugunu denetlemekle sorumlu oldugu hiikkmiine yer verilmektedir. Dolayisiyla
idare tarafindan s6z konusu denetim ve kontrol yetkisinin de tam olarak kullanilmadig:

anlagilmaktadir.

Sonug olarak bu sartlar altinda; s6z konusu sozlesme hiikiimleri ve idarenin yetki
kullannomindaki aksakliklar nedeniyle projeden elde edilmesi ongoriilen faydanin gecikmesi

hatta bir kisim faydanin elde edilememesi riskinin ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiveti Idaremize ait, Istanbul Ili, Begsiktas Iicesi Bebek
Mahallesi 66-67 pafta, 147 ada, 6-7-10-11-90-91-92-93-94-95-96-97-98-99-100-105-106-107
parsellerde yer alan vakif tasinmazlarin yap-islet-devret modeli ¢ergevesinde onarimlarinin
yvapilarak 49 yil siireyle kiralama isi, 01.05.1991 tarihinden itibaren gegerli olan kira yapim ve
isletme sozlesmesi ve ek protokoller dogrultusunda; Bebek Turizm ve Insaat Ticaret Anonim

Sirketi’nin taahhiidii altinda bulunmaktadir.

Soz konusu isin s6zlegmesi 01.05.1991 tarihinde yapilmis olup, bu sézlesme kapsaminda
uygulamanmin  siiresi i¢inde bitirilmemesinden dogacak herhangi bir cezai hiikiim
bulunmamaktadir. Ayrica isin gegici veya kesin kabuliine iliskin de bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Yine 04.05.1992 tarihinde bu ise iliskin idaremiz ile yiiklenici arasinda ek protokol
yvapilmis, bu protokoliin 2. Maddesinde “Firma’min ve Vakiflar'in sozlesmenin diger
maddelerinden ve kanuni hiikiimlerden dogan fesih haklari sakli kalmakla birlikte, sozlesmenin
10. Maddesinde belirtilen 18 aylik siire, miilkiyet durumu ihtilafli ve davali olan 6 no’lu

parselin davasimin kesinlestigi tarihten itibaren baslayacaktir” denilmektedir.

Isin yer teslimi kisim kisim yapilabilmis, son yapilan yer teslimi 08.06.2006
tarihindedir. Ancak bugiine kadar 6 parselin yer teslimi yapilamamais, bu parsele iliskin tapu
iptal ve tescil davasi 14.04.2016 tarihinde karara baglanmistir. Bu kararla 3/5 hissesi Idaremize
ait olan parselin 1/5 hissesi de Idaremiz adina tescil edilmistir. S6z konusu 6 parselin 1/5 hissesi

ise 0zel miilkiyettedir.

Kontrolliigiimiiziin 07.06.2011 tarihli raporunda “11-A (konut), 11-B (konut), 10-H
(konut), 10-1 (mutfak), 10-J (konut), 10-K (Kir Kahvesi), 7-A (konut), Havuz ve Spor Kulubii,
Sarni¢ (Restaurant) boliimlerinin restorasyonlari tamamlanmis ve ruhsatlarinin alinmig
oldugu,10-A (Apart Otel),10-B (Apart Otel), 10-C (Apart Otel), 10-D (Konut), 10-E (El
sanatlar1 Atolyesi), 10-F (Lokanta, Sergi ve Konser Salonu), 10-G (Yo6netim Binasi)
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boliimlerinin restorasyonlarimin tamamlanmak {izere oldugu, Havuz ve Spor Kulubii, Sarni¢
(Restaurant) ve Kuliip Ofis Binasi boliimlerinin ise isletmeye acilmis oldugu” tespiti de

yapilmustir.

Bahse konu yap-islet-devret modeli ile ihale edilen s6zlesmenin baslangici 1991 yilina
dayandigindan, stire¢ icerisinde kontrolliik teskilatlar1 siklikla degismistir. Gelinen siiregte
sOzlesme hiikiimlerinin esas olarak alinmasindan dolay1r kontrolliiglimiizce kabul islemleri
yapilmamis ve buna iligkin gerekli yaptirim uygulanamamigtir. Ancak uygulama siireci

kontrolliik teskilatimiz tarafindan takip edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu savunmasinda 6zetle, sz konusu ada
parseller lizerinde bazi boliimlerin restorasyonlarinin tamamlandigini, bazi bolimlerin ise
tamamlanmak iizere oldugunu, havuz ve spor kuliibii, sarni¢ (restaurant) ve kuliip ofis binasi
kisimlarinin ise isletmeye acilmis oldugunu ayrica sdzlesmede diizenlenmedigi i¢in kontrolliik
tarafindan kabul islemlerinin yapilmadigini ancak uygulama siirecinin takip edildigini ifade

etmektedir.

Ancak bulguda da belirttigimiz gibi, sézlesme hiikiimlerine gore kiraci imar durumunun
kesinlesmesinden en ge¢ 24 aylik bir siire icerisinde insaati tamamlayip isletmeye agmak
durumundadir. S6z konusu arazi tizerinde yapilan yerinde incelemede s6zlesmenin 1991 yilinda
imzalanmasina ragmen otel benzeri isletme projesinin hala bitirilmedigi tespit edilmistir. Her
ne kadar yiiklenici teslimi sikintili olan ada parseller yiiziinden gecikme oldugunu iddia etse de
diger ada ve parseller acisindan da proje tamamlanmamistir. Ayrica sdzlesmede gegici kabul
yapilmasina iligkin higbir diizenlenme yer almadigi i¢in yapimu biten insaatlara iligkin gegici
kabul yapilmamis olup, idare tarafindan yiiklenicinin sorumluluklarini yerine getirmemesine
iligkin bir yaptirnm da uygulanamamistir. Bunun yaninda, sozlesme hiikiimlerine gore sz
konusu yapilarin isletmeye agilmasi ve kiracilarin elde edecekleri igletme gelirlerinden VGM'ye
pay aktarilmas: gerekmektedir. Ancak belirtilen nedenlerle, normal sartlar altinda konumu
itibariyle yiiksek tutarda kar edilmesi miimkiin olan s6z konusu projeden elde edilmesi
ongoriilen fayda gecikmektedir. Idarenin s6z konusu restorasyon isi kapsaminda denetimlerini
artirmasi gerektigi, isin tamamlanan kisimlar1 i¢in gegici kabuliin mutlaka yapilmasi gerektigi,

ayrica 1991 tarihli sézlesmede gerekiyorsa revizyona gidilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Restorasyon Karsihigr Kiraya Verilen Yerlerden Elde Edilecek

Gelirlerin Hesabimin Saghkhh Olmamasi

Istanbul 1. Bolge Miidiirliigii tarafindan yapilmis olan restorasyon karsiligi kiralama
islerine iliskin olarak yapilan incelemede, Idarenin ¢ok sayida restorasyon karsiligi kiracilik
ihalesi yaptig1 ve bu kiracilarla farkli tarihlerde farkli s6zlesmeler imzalandig1 goriilmiistiir.
Birgogu eski tarihlerde diizenlenen bu sodzlesmeler incelendiginde, maktu yillik kira
bedellerinin yani sira, kiracilarin s6z konusu tesisleri isletmeleri sonucu kazanacaklar

cirolardan da idareye pay verilmesine iliskin hiikiimler diizenlendigi goriilmustiir.

Ancak cesitli kiracilar ya da sirketler tarafindan idareye sunulan bilanco ve gelir
tablolar1 incelendiginde, s6z konusu belgelerin, sézlesmeye gore yeminli mali miisavir ya da
vergi dairesi onayli sunulmasi gerekirken gerekli onaylarin bulunmadigi goriilmiistiir. Firmalar
tarafindan idareye ¢ogunlukla ilgili yila ait cirolarinin tutarim1 yazan dilekgeler iletilmektedir.
Bazi kiracilar cirosunun tamamini dosyaya eklerken, bazi kiracilar da s6z konusu isletme
disindaki baska faaliyetlerinden kaynaklandiklarini iddia ettikleri gelir tutarlarmi
hesaplamalardan ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu ciro hesaplarina iligkin bir standart
olmadig1 gibi, kiracilar tarafindan sunulan evraklarin dogrulugunu teyit edecek bir mekanizma
da olusturulmamistir. Kiracilar ciro hesaplarini idareye bildirme acisindan bir serbestiyle

hareket etmektedirler.

Ayrica soz konusu sozlesmelerde, firmalarin defter ve kayitlarini denetleme yetkisi
Idareye verilmistir. Ancak sz konusu yetkinin idare tarafindan kullanilmadig1 goriilmektedir.
Idarenin elindeki yetkiyi kullanarak, kiracilarin idareye yatirdiklari ciro iizerinden hesaplanan

kira bedellerinin aslinda yatirmalar1 gereken tutar olup olmadigini teyit etmesi gerekmektedir.

Kira ve hasilattan pay 6demelerinin hesabinda kiracinin sundugu bilgilerin kontrol ve
teyidinin yapilmamasi, elde edilmesi gereken gelirin dogru olarak hesaplanmasi ve tahsili

acisindan risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere, (Istanbul Vakiflar 1. Bélge
Miidiirliigiince yapilmis olan restorasyon karsihigi kiralama islerinden bahisle), Idaremizce
yvapilan bu tiir islere iliskin sozlesmelerde maktu yillik kira bedellerinin yani sira, kiracilarin
soz konusu tesisleri igletmeleri sonucu kazanacaklar: cirolardan da Idareye pay verilmesine

iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ancak bu tiir sozlesmelerin bir¢ogu eski tarihlerde diizenlenen
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sozlesmeler olup, Idaremizce bugiin kullanilan Tip Thale Sartnamesi ve Sozlesmelerde bu tiir

hiikiimler bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, bulguda belirtildigi iizere, Idaremiz ile yiikleniciler arasinda
imzalanan ge¢mis tarihli restorasyon veya onarim karsiligi kiralama (ilave olarak yapim veya
onarim karsihigr kiralama) sozlesmeleriyle ilgili olarak, kiracilarin soz konusu tesisleri
isletmeleri sonucu elde ettikleri kira ve hasilattan Idareye verecekleri pay ddemelerinin
hesabinda kiracilarin sundugu bilgilerin kontrol ve teyidinin yapilmasi islemleri sozlesme

hiikiimleri dahilinde yapilabilmektedir.” ifade edilmistir.

Sonucg olarak her ne kadar kamu idaresi gondermis oldugu savunmasinda, kiracilarin
s0z konusu tesisleri isletmeleri sonucu elde ettikleri kira ve hasilattan idareye verecekleri pay
O0demelerinin hesabinda s6zlesme hiikiimleri dahilinde ilgili kontrollerin yapildigini sdylese de,
bulgumuzda da belirttigimiz gibi ¢esitli kiracilar tarafindan idareye sunulan bilango ve gelir
tablolarinin yeminli mali miisavir ya da vergi dairesi onayli olmadigi, firmalar tarafindan
idareye ¢ogunlukla ilgili yila ait cirolarinin tutarini1 yazan dilekgeler iletildigi, ciro hesaplarina
iligkin bir standart olmadigi, kiracilar tarafindan sunulan evraklarin dogrulugunu teyit edecek
bir mekanizma olusturulmadigi, kiracilarin ciro hesaplarini idareye bildirme agisindan bir
serbestiyle hareket ettigi goriilmektedir. Idare tarafindan kira ve hasilattan pay 6demelerinin
hesabinda kiracilarin sundugu bilgiler kontrol ve teyit edilmeli, firmalarin defter ve kayitlart

incelenerek elde edilmesi gereken gelirin dogru olarak hesaplanmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlas1 Dagitimlarinda, Vakif

Senetleri Geregi Ayrilmasi Gereken Vakif Hayir Sarti Giderlerinin Ayrilmamasi

VGM’ye bagl 18 bolgede galle fazlas1 dagitildigi ancak birgcok bolgedeki dagitimlarda
hayir sartlar1 i¢in ya hi¢ kaynak ayrilmadigi ya da ciiz’1 miktarda ayrildigi gortilmiistiir.

Vakiflar Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesi (f) bendinde aynen;

“Galle fazlasi: Mazbut ve miilhak vakiflarda, hayrat ve akarlarmmin onarimindan ve

vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin ifasindan sonra kalan miktart”,

“Mazbut ve Miilhak Vakiflarda Galle Fazlas1” baslikli 7’nci boliimii “Bagvuru sekli”

baslikl1 53’ilincii maddesinde aynen;

“Vakif evlatlar: veya ilgilileri dilekge ile vakfiye sarti geregi vakif eviadi veya ilgilisi
oldugunu ve galle fazlas1 almaya hak kazandigini gosteren mahkeme kararvyla;
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a) Valkaf eviadi veya ilgilisi oldugu miilhak vakif yoneticisine,

b) Vakfiyesinde galle fazlasi dédenmesine iliskin sart bulunan mazbut vakiflarda, ilgili
bolge miidiirliigiine veya Genel Miidiirliigiin internet sitesindeki online bagvurular kisminda
yer alan galle fazlasi talep formunun doldurulmasi sekli ile; Genel Miidiirliikce temsilen

vonetilen miilhak vakiflarda ise ilgili bolge miidiirliigiine,

basvuru yaparlar.

(...)7,
“Galle fazlasiin hesab1” baglikli 54’iincli maddesinde aynen;

“(1) Mahkeme karari ile galle fazlasi almaya hak kazanan vakif eviadi veya ilgilisi
bulunan vakiflarda; % 15 ihtiyat akgesi, hayir sarti giderleri, yonetim ve temsil pay, tevliyet
ticreti ile vakif'icin yapilan diger giderler, vakfin gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten

sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine 6denecek galle fazlasinin miktari belirlenir.
(2) Galle fazlasinin hesaplanmasinda o yila ait gelirin tamamu dikkate alinir.

(3) Vakfin onaruma ihtiyaci olan tasinmazi varsa, o yil igcin gergeklesen gayri safi
gelirinden yonetim ve temsil payt veya tevliyet iicreti ile kanuni giderler ayrildiktan sonra kalan

miktar onarima ayrilir.

(4) (Ek:RG-19/1/2013-28533) Temsilen yonetilen miilhak vakiflarda ayrica teviiyet ticreti

’

kesilmez.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerini 6zetlemek gerekirse, Idare tarafindan,
vakfiyesinde galle fazlas1 6denmesine iliskin sart bulunan mazbut vakiflarin evlatlarina her yil
galle fazlas1 ad1 altinda 6deme yapilmas1 gerekmektedir. Galle fazlas1 6demeleri hesaplanirken,
vakfin ilgili yila ait gelirleri toplanip, gelirlerden ihtiyat akcesi, hayir sart1 giderleri, yonetim ve
temsil payi, tevliyet iicreti ile vakif i¢cin yapilan diger giderler diisiilerek kalan tutarin vakif

evlatlarina 6denmesi gerekmektedir.

Galle fazlas1 6demelerine iligkin incelemede, 2017 yilinda (2016 galle fazlas1 6demesi
olarak) VGM’ye bagli 18 bolgede galle fazlasi dagitildig, s6z konusu dagitimlarda %15 ihtiyat
akgesi, %20 yonetim ve temsil pay1 giderlerinin ayrildigi, ancak bir¢ok bolgedeki dagitimlarda
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hayir sartlari i¢in ya hi¢ kaynak ayrilmadigi ya da ciiz’i miktarda ayrildig1 goriilmiistiir. Oysa
Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde, vakfin gelirlerinden hayir sartlari i¢in belirlenen
ve gilincellenen tutarlarin da ayrilip kalan tutarlarin vakif evlatlarina galle fazlasi olarak

dagitilmas1 gerekmektedir.

Vakif hayir sartlari i¢in vakif gelirlerinden kaynak ayrimi yapilmamasi, vakif evlatlarinin
normalde almalar1 gereken galle 6demelerinden daha fazla bir tutarda galle 6demesi almasina
sebebiyet vermektedir. Belirtilen sebeplerle, galle fazlasi 6demelerinde, vakif senetlerinde
yazan hayir sartlart icin de belli parasal tutarlarin ayrildiktan sonra kalan tutarlarin vakif

evlatlarina 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Vakfiyesinde giiniimiizde uygulanabilecek hayir sartlari
bulunan vakiflarla ilgili soz konusu hayir sartlarini gergeklestirmek iizere ayrilacak
meblaglarin giincellenmis halleri igcin onceden alinmis olan meclis kararlar: dogrultusunda
hayir sartlart igin gelirlerden para ayrilmakta olup, meclis karari bulunmayan vakiflar igin ise
uygulamanmn nasil yapilacagina dair c¢alisma yapilmaktadir. Bu ¢alismadan sonra

giincellenmis hayw sartlarinda harcanmak iizere vakiflarin gelirlerinden kaynak ayrilacaktir.’

denilmektedir.

Sonuc¢ olarak her ne kadar kamu idaresi cevabinda ozetle baz1 vakiflar i¢in meclis
kararlartyla ilgili tutarlarin ayrildigini, meclis karar1 bulunmayan vakiflar i¢in ise calisma
yapildigini ifade etse de tarafimiza sunulmus ya da savunma ekinde yer alan bir meclis karari
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kamu idaresi savunmasi yeterli goriilmemistir. Galle fazlasi
odemelerinde, vakif senetlerinde yazan hayir sartlari i¢in de belli parasal tutarlarin ayrildiktan
sonra kalan tutarlarin vakif evlatlarina 6denmesi noktasinda gerekli tiim calismalarin en kisa

stire igerisinde yapilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Vakif Tasinmazlarimin Satislarindan veya Kamulastirmalarindan Elde
Edilen Gelirlerin Ait Oldugu Vakfa Tasinmaz Aliminda ya da Vakfin Tasinmazlarinin

Onariminda Kullanilmasim Saglayacak Bir Sistemin Kurulmamasi

Idare tarafindan mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilecek gelirlerin ait
oldugu vakfa taginmaz aliminda ya da tasinmazlarinin onarim ve yapiminda kullanilmasini

saglayacak bir sistemin kurulmadig1 goriilmiistiir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun “Bazi Gelirler ile Bagislarin Harcanmasi” bashkli

40’nc1 maddesinde “39 uncu maddenin (e) ve (f) bentlerinde yer alan gelirler; (mazbut
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vakiflara ait tasinmaziarin satisindan elde edilecek gelirler ile taviz bedelleri) ait oldugu vakfa
tasinmaz aliminda, vakfin tasinmazlarimin onarmim ve yapiminda kullanmilir. Ayrica Meclis
kararwla gelir getirici yatirimlarda, yurt igi ve yurt disinda bulunan ve geliri kalmayan
vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarinin bakim ve onarimlarinda da kullamilabilir. Genel
Miidiirliige yapilan sartl bagiglar, bagis yapanmin sartlart dogrultusunda harcanir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan Kanun hiikmiine gore; mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan
elde edilecek gelirler ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da vakfa ait taginmazlarin
onariminda kullanilmalidir. Mazbut vakiflar, anilan Kanun uyarinca Genel Miidiirliik¢e
yonetilen ve temsil edilen vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medeni Kanunu’nun
yiiriirliik tarihinden 6nce kurulmug ve miilga 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu geregince yonetilen

vakiflardan olusmaktadir.

5737 sayil Vakiflar Kanunu hiikkiimleri ve taginmaz satislarina iliskin Vakiflar Meclisi
kararlarinin incelenmesi neticesinde, Yatirirm Emlak Daire Bagkanligi ile Strateji Daire
Bagkanlig1 arasinda mazbut vakiflarin s6z konusu satis ya da kamulastirma gelirlerinin ilgili
oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da tasinmazlarinin onariminda kullanilip kullanilmadigini
kontrol edecek bir sistemin kurulmadigi, gelirlerin muhasebe kayitlarinda gelirler hesaplarinda
biriktigi, giderlerin de yine ayni sekilde ihtiyag ¢ercevesinde ilgili 6deneklerden karsilandig,

dolayisiyla mazbut vakiflar i¢in anilan sistemin isletilmedigi gorilmiistiir.

Vakiflar agisindan, tapu kayitlarinda taginmaz ¢ikist olmasina ragmen s6z konusu satis
gelirleri ilgili vakifla iliskilendirilmeksizin idarenin biitcesine “600 Gelirler hesab1”
kullanilarak aktarildig1 i¢in, s6z konusu gelirlerin ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda kullanilip

kullanilmadiginin kontrol imkén1 da ortadan kalkmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mazbut vakiflarin gelir giderlerinin ayri ayri izlendigi
EVOS’ta vakiflarin akar toprak satis hesaplari da bulunmakta olup, her vakfin akar toprak
satig alimi/satimi izlenmekte olup ihtiyag halinde biiyiik onarimlarinda ve geliri yetmediginde

bor¢landirma yoluyla diger vakiflara ait hesaplar arasi transfer yapilabilmektedir.’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi savunmasinda bulgumuzda belirtilen, taginmazlarin
satisindan elde edilecek gelirlerin ait oldugu vakfa tasinmaz aliminda ya da taginmazlarinin

onarim ve yapiminda kullanildigini gosterecek bir ek ya da belge yer almamaktadir. Dolayisiyla
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s0z konusu ikili sistemin kuruldugunu ya da kullanildigimi gosteren bir denetim kanitina
ulagilamamuigstir. Gelecek yil denetimlerinde s6z konusu sistemin uygulanip uygulanmadiginin

kontroliiniin saglanmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Yurtdisinda Gerceklestirilen Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat

Hesaplamalarinda Belirsizlikler Bulunmasi

Kosova-Cakova Kiicik Medrese ile Hadim Siilleyman Aga Kiitliphanesi
Rekonstriiksiyonu isi kapsaminda diizenlenen yeni birim fiyat tutanaklarinda tutanak
diizenlenme tarihlerinin yazilmadig1 ve piyasada fiyat arastirmasinin tek kaynaktan yapildig

gorilmiistir.

Vakif Kiiltiir Varliklar1 Uygulama Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan

islerin birim fiyatinin tespiti” baslikli 23 lincii maddesinde 6zetle;

“Isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ancak birim
fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin bedellerinin yiiklenici ile birlikte
asagidaki usuller c¢ercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye
odenecegi, a) yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

swralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilacagu,
(1) Vakiflar Genel Miidiirliigii,
(2) Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
(3) Diger Kamu kurum ve kuruluglari,
b) Piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitleri,
c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenen fiyatlardan,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren konusunda deneyimli kigi ve

kuruluslardan alinacak ihale konusu isin yapilabilirlik fiyat ve degerinden,

d) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerin daha énce gerceklestirdigi benzer mal veya

hizmet alimt ile uygulama islerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

Yeni birim fiyatin yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek diizenlenen yeni birim fiyat tutanagi idarenin onayina sunulacagi ve otuz giin zarfinda

idarece onaylanarak gecerli olacagr”
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fade edilmektedir.

Mezkur ise ait belgeler ilizerinde yapilan incelemede, isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati
bulunmayan yeni is kalemlerinin ortaya c¢iktigi, s6z konusu is kalemleri i¢in yeni birim
fiyatlarin diizenlendigi ancak diizenlenen yeni birim fiyat tutanaklarna tarih yazilmadig
dolayisiyla s6z konusu yeni fiyatlarin hangi tarihten itibaren uygulanacagina ya da

uygulandigina iligkin net bir verinin olmadig1 goriilmiustiir.

Diger taraftan, soz konusu yeni fiyatlarin bir kismi, insaat yurtdisinda yapildig igin,
yurtdisindan fatura veya fiyat 6rnegi alinarak yaptirilmistir. Yurt disindan alinan fiyatlar da
yabanci para birimi iizerinden diizenlendigi i¢in fatura tutarlar1 yeni birim fiyat tutanaklarina
gecirilirken TL’ ye ¢evrilmistir ancak tutanaklar {lizerinde tarih yazilmadigi ve dolayisiyla
tutanak yazilma tarihindeki kur dikkate alinmadigi icin, fatura tutarlart TL’ ye ¢evrilirken baz
alinan tarihlerin neye gore belirlendigi ya da s6z konusu kur belirlemelerine iliskin dikkate

alinan tarihlerde bir standart olup olmadig1 anlasilamamaktadir.

Ayrica mezkur isin ylriitilmesi asamasinda, idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is kalemlerinin ortaya
cikmasi sonucu bazi is kalemlerine iliskin yeni birim fiyatlarin belirlendigi, s6z konusu birim
fiyatlar belirlenirken, Vakif Kiiltiir Varliklart Uygulama Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri
cercevesinde faturalardan yararlanildigr goriilmiistiir. Ancak yurtdisindan fatura ornekleri
temin edilirken, yurtdigindan birden fazla firmadan teklif almak yerine tek bir fatura 6rnegi
alindig1 ve her bir is kalemi i¢in s6z konusu fatura baz alinarak faturada yazan tutarlarin Tiirk
Lirasina ¢evrildigi goriilmiistiir. Asagidaki Tablo 6’de yeni birim fiyat yapilarak hakedise

alinan bazi kalemlere 6rnek verilmektedir;

Tablo 6: Yeni Birim Fiyat Ornegi

BIRIM

FIYAT IMALATIN ADI BIRIMI BIRIM FIYATI

POZ NO

ozL-14 | Metal konstruksiyonlu | 4, 142.608,72 TL

ahsap kaplama yapilmasi

ozL-15 | Metal konstruksiyonlutas | o, 110.469,94 TL
kaplama yapilmasi
Rayli ve Sabit ahsap

0OZL-16 pencere dogramasi adet 76.482,79 TL

yapilmasi

Vakiflar Genel Mudiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

0ZL-17 Mese kerest'esmc!en ka}pl adet 81.967.34 TL
dogramasi yapilmasi
0OZL-18 | Motorlu panjur yapilmasi adet 192.490,16 TL
ozL-21 | Aliminyum dogramalarm |0, 443.564,71 TL
yapilmast
Gerekesi | - Yaklasik maliyet cetvellerinde bulu.nvr.naylp imalat
sirasinda kullanilmasi gerektiginden.

S6z konusu is kalemleri 6zel nitelikli is kalemleri olduklar1 ve yapilmalari 6nemli bir
maliyet getirdigi i¢in, tek bir fatura ile piyasa arastirmasi yapilmasinin ger¢ek piyasa

rayiclerinin tespit edilip edilmedigi konusunda tereddiit olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu isin Kosova Cumhuriyeti Islam Birligi ile

vapilan protokolii cer¢evesinde taraflarin gorevleri belirlenmis olup bu ¢ercevede; Taraflarin

Yiikiimliiliikleri baslikl boliimde;

Kosova Islam Birliginin (KIB) gorevierinde; 7. Madde hiikmii; “Uygulama sirasinda
¢ikabilecek yeni ve zorunlu durumlar karsisinda proje degisikligi ile ilgili is ve islemler VGM
tarafindan Proje Miiellifine hazirlattirilacak olup KIB tarafindan ilgili makamlardan

onaylanmasini saglamak “ olarak yer almaktadir.

Bahse konu isin projeleri Islam Birligi Mimarlarinca ¢izilmis olup, isin seyrine gére
asama agama revize projeler hazirlanmakta ve finalde ise As-built seklinde son proje ile
kesinlesmektedir. Ulke fiziki sartlar: ve standartlar: dikkate alinarak isin proje standartlari ve
teknikleri dogrultusunda projeler hazirlanmistir. Yani uygulama yapilan iilke standartlar: baz
alinarak, malzeme verisi, sistem ve nokta detaylari belirlenmistir. Bazi imalatlarin gerek
yapim teknigi gerekse malzeme olarak ozellik arz etmesi sebebiyle yeni imalat olurlart i¢in
pivasa arastirmasina gidilmistir. Ancak iilke icinde ve/veya standartlara haiz olarak diger
komsu iilkelerden malzeme temini icin proje sahibi Islam Birliginin de destegiyle kriterlere
uygun tespit yapilmis ancak ozellik arz eden imalatlarda birden fazla alternatif bulunmast
miimkiin olamamistir. Bu acgidan konunun Tiirkiye kosullart ile degerlendirilmesi yerinde
olmayacaktir. Ciinkii piyasa sartlari iilke 6l¢egi ile alakalidir. Oradaki ¢calisma sisteminde
tedarikgi firma bulmak olduk¢a zor ve proforma fatura ile teklif almak imkansiz él¢iidedir. Bu

husus mahallinde arastirildiginda ve degerlendirildiginde durum daha kolay anlasilabilecektir.

Bununla birlikte ézel imalatlara iliskin detay ve fiyatlarin tespit edilmesi siireci Islam

Birliginin denetim ekibi ile birlikte yiiriitiilmiis olup, isin kabulii de birlikte gerceklestirilecek

Vakiflar Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

hem teknik agidan hem de fiyat olarak onaylari alinacaktir.

Ayrica imalat olurlar: diizenlenirken fatura tarihi baz alinarak o giinkii kur tarihi esas
alinmaktadir. Imalat olur tarihleri sehven yazilamamis ise sebebi; kontrolliik teskilatinin
mahallinde hakedis hazirligi yapmasi icin gorevlendirildigi tarih ile fatura tarihinin aym
olmamasindan kaynaklanmasidir. Bu durumun da dogal olarak karsilanmasi gerekir.
Mahallinde hazirlanan hakedislerin kesinlesmesi Idaremize gelme siirecinden sonra tiim
imzalarin ikmali ile olmaktadir. Sehven yazilmamis olan yeni fiyat olurlarimin tarihi, pozun

imalata girmeden onceki fatura tarihidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar savunmasinda Tiirkiye kosullar ile yurt
disindaki piyasa kosullarinin bir olmadigimi ve sz konusu fiyatlar belirlenirken Islam
Birliginden de yardim aldiklarini sdyleseler de, VGM tarafindan yaptirilan yurt disindaki diger
ingaatlarin ihale dosyalar1 incelendiginde s6z konusu dosyalarda, yurtdisindan fatura 6rnekleri
temin edilirken, birden fazla firmadan teklif alindigir goriilmiis ve s6z konusu husus bulgu
konusu yapilmistir. Dolayisiyla bulgumuzda belirttigimiz gibi tek bir fatura ile piyasa

aragtirmasi yapilmasi yerine ¢esitlilige gidilmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica kamu idaresi savunmasinda kur tarihi olarak fatura diizenlenme tarihini
aldiklarin1 sdylese de her revize fiyat i¢in birebir fatura tarihinin alinmadigi goriilmiistiir.
Dolayistyla s6z konusu kur belirlemelerine iliskin dikkate alinan tarihlerde bir standart
olmadigi diisiiniilmektedir. Bundan sonra hazirlanacak yeni fiyat tespitlerinde s6z konusu

hususlara dikkat edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarenin 2017 yili mali tablolarinin incelenmesi sonucunda bolge miidiirliiklerinin
bazilarinda, daimi isgiler ve taseron is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

gorilmiistiir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayili “Is
Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun™un 8’inci maddesi ile yaptig1 diizenleme
ile; 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
yapilan ihaleler kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin
ilgili kamu kurum ve kurulusglari tarafindan 6denmesini hiitkme baglamis, bu madde kapsaminda

alt igverenler yaninda c¢alisan is¢ilerin bu igyerlerinde gecen hizmet siiresinin hesabi, alt
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isverenden ve alt isveren is¢isinden istenecek belgeler ve 6deme siireci ile ilgili diger usul ve
esaslarin Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri almarak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi seklinde diizenleme yapilmistir.
S6z konusu “Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik” 08.02.2015 tarihli 29261 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu diizenleme ile kamu kurum ve kuruluslar1 11.09.2014 tarihinden itibaren hizmet
alimi yoluyla c¢alistirdiklar1 personelin kidem tazminatlarinin 6denmesinden sorumlu hale

getirilmistir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Agiklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler g6z Oniine alinarak temkinli davranilmalidir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin(GYMY) “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde, “Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 197 nci maddesinde, “372-Kidem tazminati karsiligi hesabi”nin,
ilgili mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 228 inci
maddesinde ise “472-Kidem tazminati karsiligi hesabi”nin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmektedir.

MYMY’nin “472 Kidem tazminati karsiligi hesab1” bashkli 342 ve 343’iinci

maddelerinde aynen;
“Hesabin niteligi

MADDE 342- (1) Kidem tazminati  karsiligi  hesabi, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 343- (1) Kidem tazminati karsiligr hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart
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asagida gosterilmigtir:
a) Alacak

1) Faaliyet doneminden sonraki yillarda odenecek kidem tazminatlart icin ayrilan

karsiliklar bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart dénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanct
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler

’

Hesabina alacak kaydedilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “372 Kidem tazminati karsiligi hesab1” bagliklt 291 ve 292°nci

maddeleri ise su sekilde diizenlenmistir:
“Hesabin niteligi

MADDE 291- (1) Kidem tazminati karsiigit hesabi, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongériilen kidem

tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsilig:
hesabinda kayitly tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklar: donem sonunda bu hesaba kaydedilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 292- (1) Kidem tazminati karsiligt hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi icinde odenmek iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde
odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart déonem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba,
karsilik ayrilmamus kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, édenecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Goénderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 600-Gelirler

’

Hesabina alacak kaydedilir.’

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20/04/2016 tarih 90192509-140.02-
9430 sayili “Kidem Tazminati” konulu yazisi ile “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi sonucunda diizenlenen kamu idaresi raporlarinda
ve diger denetim raporlarinda, bu idarelerce istihdam edilen is¢i statiisiindeki personel igin
kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi tespitinde bulunulmus ve bu durumun bilango ve
faaliyet sonuclar1 tablolarinin hatali sonug¢ iiretmesine neden oldugundan bahsedilmistir.”
denilerek kidem tazminatlar1 karsiliginin kamu kurumlarinca ayrilmasinin 6nemine dikkat
cekilmis ve ayni yazi ile kamu kurumlarimin karsiliklar: nasil ayirmalar gerektigi ayrintilariyla

su sekilde aciklanmuistir;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha énceki
yillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yili ile yillik kidem tazminati
tutarimin ¢arpilmast suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine gonderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapiulan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

2- 2016 yuli ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutari muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

bor¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,
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3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil i¢in belirlenen kidem tazminati tutari iizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarimin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak,

kaydedilecektir.”

Yukarida hiikiimler ¢ergevesinde VGM 'nin mali tablolari iizerinde yapilan incelemeler
sonucunda bazi bolgelerde kidem karsilig1 tazminatlarinin hi¢ ayrilmadigi bazilarinda ise daimi
is¢iler i¢in kidem tazminati ayrilirken hizmet karsilig1 ¢alisan taseron isciler i¢in ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Istanbul 1 ve 2’nci bdlge disindaki bdlgelerin higbirinde hizmet alimi1 kapsamindaki
is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiliklar1 ayrilmamistir. Siirekli is¢iler icin durum biraz daha i1yi
olmakla birlikte baz1 bolgelerde bu statlide ¢alisan isciler icinde kidem tazminat1 karsiliklari

ayrilmamuigtir.

Kidem tazminati karsiliklarinin tam olarak ayrilmamis olmasi sebebiyle “472 Kidem
tazminat1 karsilig1 hesab1” ve buna bagl olarak “372 Kidem tazminat1 karsilig1 hesab1” kurum
bilangosunda eksik goziikkmektedir. Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yayimlamis
oldugu yazinin 1 ve 2’nci maddelerine paralel olarak “500 Net deger hesab1” ile “630 Giderler
hesab1” da bilangoda gercek degeriyle goéziikmemekte ve mali tablolarin giivenilirligi

azalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Bolge Miidirliiglinde calisan isgilerin kidem

tazminat1 islemlerinin, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “372 Kidem tazminati
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karsilig1r hesab1”, “472 Kidem tazminati1 karsiligi hesab1” bashikli 291,292,342 ve 343’{incii
maddeleri ile, Maliye Bakanlifi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.04.2016 tarih ve
90192509-140.02-9430 sayili “Kidem Tazminat1” konulu yazis1 kapsaminda yapilmasi

saglanacaktir." ifadeleri yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2018 yili itibariyle Bolge
Miidiirliiklerinde yapilacak calisma ile kidem tazminati kayitlarinin diizeltilmesinin
saglanacagint belirtmis olup, bu hususa iliskin idarece yapilacak islemler gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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