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T.C. Sayistay Baskanligt

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Meteoroloji Genel Mudiirliigli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
238.423.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yo6netim Biit¢esinin % 0,50" iine
tekabiil etmektedir.

Ayrica Meteoroloji Genel Miidiirliigii faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda
kalan doner sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil diger yerlerden temin edilen
68.433.010 TL kaynak kullanilmastir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore

Genel Miudiirliigiin 2015 yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Yili i¢inde

Alinan Aliman Odenek 267.100.306,69
Yapilan Tenkisler 24.464.871,26
Kalan Odenek 242.635.435,43
Y1l i¢indeki Odemeler 242.673.034,63
Odenek Ustii Harcamalar 42.796,27

Muhasebe Raporlama Sistemi
Meteoroloji Genel Miidiirliigli mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast: ve
vayimlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve Kkesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligt

Meteoroloji Genel Miidiirliigii muhasebe hizmetleri merkezde Orman ve Su Isleri
Bakanligi Merkez Saymanhk Miidirligi, tasrada ise defterdarliklar tarafindan
yiirlitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu

dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iligkin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirligii mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar {i¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha dnce sunulabilen biitce giderleri ve 6denekler
tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglari tablosu, kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigii birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yikiimliilikleri ile mali yila iligskin faaliyet sonuglarinin Genel

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.
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Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikkleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarina iligkin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS {izerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn1
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olusmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim c¢alismalari, bu g¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Meteoroloji
Genel Midirliigii muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu acisindan

yiirlitilmistiir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Genel Miidiirliigiin Kullaniminda Olan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Gosterilmemesi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yirirlige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in“252 Binalar Hesabi” baglikli 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis

olup, 176°nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin Tretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasia imkan verecek detayda ortak yardimeci hesaplarin olusturulmas: ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklar1 usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
“Ortak Yardimct Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6’nci maddesinin (1) numarali
bendinde; cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve
istatistiklerin tiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimer hesaplar olusturuldugu ve
Teblig ekinde yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade

edilmistir.

“Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarmn, “252.03 Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; tapuda Hazine adina tescilli olup Meteoroloji Genel

Midiirliigiiniin  kullanimina verilen tasinmazlarin (binalarin) 252 Binalar Hesabinda
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izlenmedigi ve dolayisiyla tahsisli kullanilan s6z konusu taginmazlarin idarenin mali

tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Sonug¢ itibariyla, Genel Midirliigiin kullaniminda olan taginmazlarin fiili
envanterlerinin tamamlanmadigi, muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve “25 Maddi duran

varliklar” hesap grubu altinda mali tablolarda gdsterilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz Icmal Cetvelinde (Ek 7/4) gosterilen
Meteoroloji Genel Miidiirliigii adina tahsisli kullanilan tasinmazilarin (Binalarin) muhasebe
kayitlarinda ve mali tablolarda yer almasinin saglanmast ve bahsi gegcen mevzuat
hiikiimlerine aykirihgin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligimiza gerekli bilgilendirme yapilmis olup (EK:3), mevcut ve yeni edinilecek
tasinmazlara ait cins tahsislerinin yapilmasi ve giincel degerlerinin belirlenmesi amaciyla
yvapilacak degerleme (ekspertiz) sonucu tespit edilecek degerler, tasinmazlarin bulundugu
Saymanhk Miidiirliikleri ve/veya Mal Miidiirliikleri vasitasiyla muhasebelestirilerek, 252

binalar hesabinda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, kurumun mali tablolarindaki farkliliklara
iliskin bulgumuz teyit edilmis olup, sistemden kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi i¢in

girisimde bulunuldugu anlasilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU
Meteorolji Genel Miidiirliigii 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin

Dayanag1 Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde yapilan agiklamalar gergevesinde ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 “25 Maddi duran varliklar” hesap alani harig, tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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/. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

Kurum HKodu : 33.75 Ad

i:  METECROLOJI GENEL MUDURLOGD

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 500000.000 00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 22.585.228 1Y
250 ARAZI WE ARSALAR HESABI 530.497.52
253 TESIS. MAKIME VE CIHAZLAR HESAB 58.403.483.85
254 TASITLAR HESAB 3122470
255 DEMIRBASLAR HESABI 18,000 477,01
257 BIRIKMIES AMORTISMANLAR HESAEBI (- ) -58.880.240 46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 8400 704 02
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00y
260 HAKLAR HESAB! Ti1.800.14
268 BIRIKMES AMORTISMANLAR HESABI | - ) -711.889.14
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.214.49
204 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 8744 74354
280 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) -8.742 53405

¥il: 2015
AKTIF HESAPLAR MY 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015

H DONEN VARLIKLAR 24.344.116,57 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.396.337,00
10 HAZIR DEGERLER 596.590, 47 B2 FAALIYET BORCLARI 487.086,32
103 VERILEM CEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI | - ) -3.032.44 320 BUTGE EMANETLER| HESABI 41.056.73
104 PROJE OFEL HESAB 500 82201 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 4473.020,59
12 FAALIYET ALACAKLARI 8.551,93 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 201.417,71
126 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB B 55103 230 ALINAN DEPOZITO WE TEMINATLAR HESABI 8.138.20
14 DIGER ALACAKLAR 46.553,77] 223 EMANETLER HESAE 89327851
140 KISILERDEN CAKLAR HESAD 4855377 e ODENECEK DIGER YUKUMLOLOKLER 7.832.97
15 STOKLAR 2. 484.015,2 261 ODENMECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI T TBE.45
) R 352 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAFILAN TA 3452

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 248401525 _
16 OM ODEMELER 21.208.405,15 5 OZ KAYNAKLAR 95.538.699,19
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESAEI 5.574.044,.40 FONET DEGER 93.898.556,09
164 AKREDITIFLER HESABI 15,834 350 66 500 MET DESER HESAEI @3.606.556,00
2 DURAN VARLIKLAR 72.590.919,62 51 DEGER HAREKETLERI 426 792 788,73
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.477,0 512 DEGER HAREKETLER! SONUG HESAEI 426 702 TBR 73
226 VERILEM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 347700 57 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 340,44
24 MALI DURAN VARLIKLAR 50.000.000,00{ 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SCNUGLARI HESAS 340,44

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUGLARI HESABI |

-202.840.120,63
-202.340.120,63

59 DANEM FAALIYET SONUGC LARI
520 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAEBI
521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI { - )

-222 110865 44
17.313,60
-222.128.178,04

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan -

96.935.036,19

210 ALIMAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESAB

171552374, 24

11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESAB

171552374, 24

20 GIDER TAAHHUTLERI HESAB

2.538.949,29

PASIF TOPLAMI

96.935.036,19

Confa 147
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 33.75 Adi: METEOROLOJi GENEL MUDURLUGD Yil : 2015

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESAEI 235.800.471,94 | | 600 GELIRLER HESABI 13.689.606,5
630 | o Personel Giderleri 113.862.191.42 aon| 01 Vergi Gelirleri 10.386.827 42
630 | 01 01 Memurlar 90.560.851,61 a00| 01 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 8.098.220,99
&30 | 01 02 | Sozlesmeli Personel 12.806.098,28 | wo0| 01 03 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.072.107 14
630 | 01 VE] Isciler 281.597 54 600| 01 05 Damga Vergisi 1.216.499,29
630 | 01 04 | Gegici Personel 1.204.643.97 | wsoo| 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.515.112,28
630 | 02 Sosyal Guvenlik Kurumiarina Devilet Primi 21.462.412.83

Giderleri eoo| 03] O1 Mal ve Hizmet Satig Gelifen 700,00
wap | 02 01 Memurlar 18859082540 | 00| 02| 05 Kurumiar Karlar 206.632.47
630 | 02 02 | Sozlesmeli Personel 220895738 | so0| 03 | 06 Kira Gelifer 1.307.779.,81
630 | 02 02 | isgiler 5772115 | son| 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.225.631,09
630 | 02 04 | Gegici Personel 188.871,24
630 | 02 EE] Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 7037 65 600| 04 o1 Yurt Digindan Alinan Bagig ve *ardimiar 514.904,16

Zamilarn __ _ _ 60| 04 | 02 Merkezi Yonetim Bitgesine Dahil Idarelerden Alinan 1.200,28
630 | 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 18.278.036.33) TonnT 04 | 03 | Diger ldarelerden Alinan Bagis ve Yardimiar £80.046.65
$30 | 03 | 02 | Tuketime Yonelk Mal ve Malzeme Alimian 545 1226g | 000| 04| 04 | Kurumiardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagisla 129.066,33
530 [ 03 | 03 | Yolukiar TE7EGizag | 000| 04| 05 | Prole Yardimian 41357
630 | 03 | 04 | Gorev Giderien 1300739 | 90| %0 Diger Gelirler 432.159,61
630 | 02 05 Hizmgt Alimlan _ _ 10.179.436,12) s00] 05 | o1 Eaiz Gelirlen 5.240,67
630 | 03 06 Temsil ve Tanitma Gidereri 25,806, 44 s00l 05| 03 Fara Cezalan 159078
630 | 02 oF gﬁgﬁ# Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve 284 652 85 s00] 05 09 Diger Cegith Gelirler 335326816
630 | 03 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderleri T20398,07| | eDO| 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 107.158,44
630 | 05 Cari Transferler 33.682.068,00

aon| 11 01 Ddviz Mevcudunun Dederlenmesinde Olusan Olumiu Kur 107.082,44

630 | 05 03 Kar Amaci Gltmeyen Kuruluslara Yapilan 061.588 55 aon| 11 oa Kur Deqigikligi Dhgindaki Deg . ve Mik.Degisiml Kaynak. Gelir 76,00

Transferler - = =
630 | 05 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 52.720.479 45 s00| 25 \KIEII-EI:; Ige?EdEIS'Z Olarak Alinan Mali Olmayan 22.717.66
630 | 11 Deger ve Miktar Dedigimleri Giderleri 54.110.88) [Cenn[ 25 [ 01 Gen BtKap Kamu idBedelsiz Olarak Al Mali Oimayan VEIEd 22.436,29

Gel

63 | 11 01 Ddviz Mevcudunun Degerlenmesinde Clugan 54.110,88 | 6o0| 25| 02 Ozel BOtKap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan VEIEd 28137

Olumsuz Ku Gel
630 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 3.885.847,56

Giderler
630 | 12 01 Wergi Geliderilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 3.876.559 27

BB — S— . = i
630 | 12 03 Tesgebbis ve Milkiyet Geliferinin Ret ve ladesinde 4.657.0 NET GELIR TOPLAMI : 13.689.606,50
630 [ 12 o5 Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 463124
630 | 13 Amortisman Giderleri 6.480.760,59
&30 | 13 01 Maddi Duran Varhklann Amaortisman Giderleri 6.480.756, 84|
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

METEOROLOUJI GENEL MUDURLOGUD

Kurum Kodu : 33.75 Adi: il : 2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TORD Cari Y1l (N)
&30 | 13 03 Diger Duran Variklann Amertisman Giderleri 3,65
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12.253 445 28
630 | 14 o1 Kirtasiye Malzemeler 1272 771,68
630 | 14 02 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullamilan 9.403,50

Tiiketim Malzeme
630 | 14 03 Tikki ve Laboratuar Sarf Malzemeler 7.438,09
&30 | 14 04 Yakitlar, Yakit Katkilan ve Katki Yaglar 539.021,03
&30 | 14 s Temizleme Ekipmanian 148,855,749
fa0 | 14 [A[5 Giyecek, Mefrugat ve Tuhafiye Malzemelen 59.324 13
630 | 14 10 Zirai Maddeler 49.055,07
630 | 14 12 Bakim Onanm ve Uretim Malzemeleri 424 322 8BY
630 | 14 13 | Yedek Pargalar 351.092,63
630 | 14 14 | Nakil Vasitalan Lastikler 6.107,69
fa0 | 14 17 Basinch Ekiprianiar 5.669,20
R0 | 14 99 Diger Tuketim Amach Malzemeler $.430.583 45
630 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 69,063, 26)
Varliklardan Kay Gid
630 | 25 01 Genel ButKap Kamu ldarelerine Bedelsiz Olarak Dev 68.781,85
\ar Kayid
630 | 25 02 Ozel Bitge Kap Kamu |d Bedelsiz Olarak Dev Var 281,38
KayGid
630 | 25 04 Sosyal Givenik Kurumlanna Bedelsiz Olarak Dev 0,00
\ar KaySid
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5.751.747.94
&30 | 30 (i[5 Proje Kapsaminda Yapilan Can Giderler S.751.747,94
630 | o Diger Giderler T RS
630 | 99 99 Yukanda Tammilanmayan Diger Giderer 20.787,89
( GIDERLER TOPLAMI : 235.300.4?1,94\'
A )
GIDERLER TOPLAMI{ A) 235.800.471,94
GELIRLER TOPLAMI{ B) 13.689.606,50 -
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR [ D=B-C) 13.689.606,50 —222.110.865.44

\ FAALIYET SONUCU D-A

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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1. OZET

Bu rapor, Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nlin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii’'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
*  2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
* 2015 yil1 Performans Programa,
« 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
* Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baglik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

cercevesinde:

Meteoroloji Genel Midiirligii’niin 2015 yili igin Stratejik Planinin mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen
bir takim hususlara uyulmadigr goriilmiistiir. Buna gore, stratejik planin temel unsurlar
arasinda bulunan ve kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren kararlar
biitiinii niteligindeki stratejilerin planda yer almadig: tespit edilmistir. Ote yandan stratejik
planda yer alan biitiin hedeflerin amaglar ile ilgili oldugu; bizatihi 6l¢iilebilir niteligi
bulunmayan hedeflerin biiylik boliimiiniin gostergelerle Olgiilebilir kilindigr goriilmiistiir.
Gosterge belirlenmemis bu tiir hedeflere ilgili kisimda bulgu olarak deginilmistir. Yine
oOlciilebilirlik kriterine gore planda yer alan gdstergeler degerlendirildiginde gdstergelerin bir
kisminin miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmedigi goriilmiistiir. Bu
itibarla herhangi bir sayisal degere karsilik gelmeyen bu gostergelerle Olglim

yapilamamaktadir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii’niin 2015 yili i¢in Performans Programinin mevcut
oldugu ve mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak igerik itibariyle mevzuatta
ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigr goriilmistiir. Stratejik Planda yer alan hedeflere ait

baz1 gostergelerin performans programinda degistirilmesi nedeniyle Performans Programu ile

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim Raporu 17
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Stratejik Plan arasinda birtakim tutarsizliklar tespit edilmistir. Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in “Performans Programi” baslikli
16 nc1 maddesinde: “Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini
olusturur.” hiikkmii geregi iki dokiiman arasinda s6zii edilen bu organik bag, tutarlilik ve
izlenebilirlik adina da korunmalidir. Ote yandan performans programinda bulunan biitiin

hedeflerin, stratejik amagclarla ilgili, 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin 2015 yili i¢in Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yaymlandigi ancak igerik
itibariyle mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir. Hedeflenen
degerin iizerinde yer alan baz1 gerceklesmelerde sapma nedenine yer verilmedigi; bu degerin
altinda bulunan baz1 gergeklesmelerde ise sapma nedenlerinin gecerli ve ikna edici
bulunmadigi goriilmistiir. Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin
“dogrulanabilirlik” kriteri ag¢isindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Performans
Programinda ilgili ve Olciilebilir oldugu kanaatine varilan hedef ve gdstergelerin
dogrulanabilirlik kriterini kismi oOlgiide yerine getirdigi goriilmiistiir. Bununla birlikte
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin tamaminin Faaliyet Raporunda tutarh

bir bicimde tam olarak yer aldig tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesi baglaminda; kurumun
performans bilgisini iireten ve ayni zamanda performansini 6lgmek icin kullandigi sistemlerin
degerlendirilmesi amaciyla secilen ve ayrintilart raporun son boliimiinde yer alan 2 adet veri
kayit sistemi incelenmistir. Sonugta, performans bilgisinin saglikli bir sekilde tretilmesini
saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmig genel bir sistem kurulmadigi goriilmiistiir.
Kurum bazinda performans bilgisinin nasil iiretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya
mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan; her birimin kendisi ile ilgili olan performans
hedeflerini 6lgmek ve raporlamak igin bir yontem gelistirdigi ve gelistirilen bu yontemlerin de
cesitli riskler igcerdigi ve risklerin bertaraf edilmesine yonelik kontrol sistemleri bulunmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla; kurumun stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta
ongoriilen sekil ve sunuma iligkin kriterleri biiyiik oranda karsilamaktadir. Ancak stratejik
planda yer alan ve bizatihi 6l¢iilemeyen nitelikteki hedefler, gostergelerle dlciilebilir kilinmali
ve Planda kurumun stratejilerine yer verilmelidir. Performans Programinin, Stratejik Planin

yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu gz oniine alinarak bu iki dokiiman arasindaki
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tutarsizliklar giderilmelidir. Faaliyet raporunda, hedeflenen degerin iizerinde ya da altinda
bulunan ger¢eklesmelerdeki sapma nedenlerine yer verilmeli; bu nedenler gegerli ve ikna
edici olmalidir. Veri kayit sistemlerinde var olan risklere kars1 idare tarafindan tespit edici ve
onleyici nitelikte kontroller saglanmalidir. Kurumun performans bilgisine iligkin verilerinin
toplandig1 Stratejik Planlama ve Performans YoOnetimini konu alan bir elektronik programi
olmas1 halinde, verilerin kaydinda hata olasilig1 azalacak, veriye belirli araliklarla ulasmak

mimkin olacaktir

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

Mmevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin yayimladigi 2013-2017 donemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Meteoroloji Genel Miidiirligii’niin
yayimladigir 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin ol¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglanti olmast

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

fyi tanimlanma

Hedeflerin ve gdstergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Tkna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

edicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olcerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
sonucunda;

Meteoroloji Genel Midirliigi’niin, 2013-2017 tarihlerine iligkin Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Ancak, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda yer almasi

gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmadigi gorildiiglinden “sunum”
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kriteri kismen yerine getirilmistir. Buna gore, stratejik planin temel unsurlar1 arasinda bulunan
ve kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gdsteren kararlar biitlinii niteligindeki
stratejilerin planda yer almadigi tespit edilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik,
olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde Planda yer alan
23 adet hedefin 23 iiniin de stratejik amag ile ilgili oldugu ancak bu hedeflerden 19 adedinin
Olciilebilir, 4 adedinin Olgiilemez oldugu tespit edilmistir. Bir baska deyisle, planda yer alan
hedeflerin % 83’ iiniin &lgiilebilir, % 17’ sinin dl¢iilemez oldugu goériilmiistiir. ilgili ve

Ol¢iilebilir olan hedeflerin hepsinin iyi tanimlanmis oldugu kanaatine varilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’ntin, 2015 yilina iliskin Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
Ancak, Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi
gereken ve asagida detaylari verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” Kriteri
kismen yerine getirilmistir. Buna gore, Stratejik Planda yer alan hedeflere ait bazi
gostergelerin performans programinda degistirilmesi nedeniyle Performans Programi ile
Stratejik Plan arasinda birtakim tutarsizliklar tespit edilmistir. Ote yandan Programda yer alan
hedef ve gostergelerin ilgililik, oOlciilebilirlik ve 1yl tamimlanma kriterlerine gore
degerlendirilmesi neticesinde hedeflerin tamaminin stratejik amaglarla ilgili, dlciilebilir ve iyi

tanimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miudiirligii’niin, 2015 yilina iligkin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi gérilmiistiir.
Raporda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik kriterine gére degerlendirilmesi neticesinde
2015 yili Performans Programinda “ilgili” ve “dlgiilebilir” olarak degerlendirilen 17 adet
hedef ve bu hedefe iligkin 41 adet gostergenin tamaminin Faaliyet Raporunda tutarli olarak
yer aldig1 goriilmistiir. S6z konusu 17 adet hedefe iliskin 41 adet gosterge incelendiginde ise
bunlarin 17 adetinde y1l sonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu yani yaklasik %
41°1 i¢in hedeflenen sayisal degere ulasildigi; 24 adet gostergede yani diger %59 igin ise
hedeflenen sayisal degerin altinda ya da {istiinde gerceklesen bir sapma kaydedildigi; bir diger
deyisle hedeflenen degere ulasilamadig1 goriilmiistiir. Raporda hedeflenen degerin iizerinde
yer alan bazi gergeklesmelerde sapma nedenine yer verilmedigi tespit edilmis; bu degerin
altinda bulunan bazi gerceklesmelerde ise sapma nedenlerinin gegerli ve ikna edici olmadigi
kanaatine varilmistir. Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “dogrulanabilirlik”

kriteri acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda ise; Performans Programinda ilgili ve

olgiilebilir oldugu diisliniilen hedef ve gostergelerin dogrulanabilirlik kriterini kismi 6l¢iide
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yerine getirdigi goriilmiistiir. Ote yandan birim faaliyet raporlar1 genel olarak incelendiginde;
bir kisminin performans sonuglar1 tablosunun 6zensiz ve gerekli bilgileri ihtiva etmeyecek
sekilde hazirlandigs; idare faaliyet raporu ve veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle

ortiismedigi tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; ilgili, 6lgtilebilir
ve 1yl tanimlanmis olan hedefler arasindan mali 6nemlilige ve yiiksek kamuoyu ilgisine sahip
oldugu ve faaliyet raporunda yanlis beyan edilme olasilig1 oldugu diisiiniilen 2 adet veri kayit
sistemi incelenmistir. Sonucta degerlendirilen veri kayit sistemlerinden “Hava tahminlerinin
ve meteorolojik erken uyarilarin ilgililere hizli ve yaygin sekilde ulastirilmasini saglamak.”
hedefine ait “Yillik sicaklik tahmin orani (%85)” gostergesine iligkin veri kayit sisteminin
hedef ve gosterge acisindan performansi Olgme ve raporlama amacina uygun oldugu
degerlendirilmistir. "Stratejik Plan doneminde, mevcut gozlem sistemlerinin yillik test ve
bakimlar1 %80 oraninda tamamlanacaktir.” hedefine ait “Mevcut gozlem sistemlerinin yillik
test ve bakimlari (%80)” gostergesine iliskin veri kayit sisteminin ise amacina uygun olmadigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun genel performans yonetimine bakildiginda, performans bilgisinin saglikli bir
sekilde iiretilmesini saglayacak, {ist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem
kurulmadig1 goriilmiistiir. Birimler bazinda veri girisini yapacak personelin (kilit personelin)
ist yonetim tarafindan resmi yazili olarak yetkilendirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica
kurumun performans bilgisine iliskin verilerinin toplandig: Stratejik Planlama ve Performans
Yonetimini konu alan bir bilgisayar programi bulunmadigindan; yil sonu gerceklesmeleri
birimlerden yazi ile istenilmektedir. Bu durum, verilerin kaydinda hata olasiligin1 arttirmakta

ve bu yolla veriye belirli araliklarla ulasmak miimkiin bulunmamaktadir.

Bu itibarla; kurumun stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta
ongoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterleri biiyiik oranda karsilamaktadir. Stratejik planda yer
alan ve bizatihi 6l¢iilemeyen nitelikteki bazi hedefler, gdstergelerle olgiilebilir kilinmali ve
Planda kurumun stratejilerine yer verilmelidir. Performans bilgisinin icerigi baglaminda ise
Performans Programinin, Stratejik Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugu goz
Oniline almarak bu iki dokiiman arasindaki tutarsizliklar giderilmelidir. Faaliyet raporunda,
hedeflenen degerin {lizerinde ya da altinda bulunan gergeklesmelerdeki sapma nedenlerine yer
verilmeli; bu nedenler gegerli ve ikna edici olmalidir. Birim faaliyet raporlarinin performans
sonuglart kismi, idare faaliyet raporuna kaynaklik edecek nitelikte ve 6zenli bir sekilde

hazirlanmalidir. Veri kayit sistemlerinde var olan risklere karsi idare tarafindan tespit edici ve
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onleyici nitelikte kontroller saglanmalidir. Birimlerde veri girisi yapacak olan kilit personel
listesi hazirlanmali ve bu kisiler iist yonetici tarafindan resmi olarak yetkilendirilmelidir.
Hedeflenen degerlere ne oOlgiide ulasildiginin istenilen zamanda ve giivenilir bigimde
goriilebilmesi adina kurumun; performans bilgisine iligkin tiim birimlerden gelen verilerinin
toplandig1 ve girislerin resmi olarak yetkilendirilmis personel tarafindan sifreyle yapildig
Stratejik Planlama ve Performans Y Onetimini konu alan bir bilgisayar programi edinmesinin,

etkin performans yonetimi i¢in olumlu bir adim olacag: diigiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 1:

Planda Yer Almas1 Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan “Stratejiler” in

Stratejik Planda Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejiler, kurulusun amag ve
hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag
ve hedeflere ulagsmak miimkiin olmadigindan Stratejiler, Stratejik Planda yer almalidir. Ancak
Kilavuza gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “stratejiler”

kurumun Stratejik Planinda bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazirlanmakta olan 2017-2021 Stratejik Planinda
Stratejiler maddeler halinde yazilacaktir. Ancak; stratejiler idarenin amag ve hedeflere nasil
ulasacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Buna gére plan igerisinde yer alan hedeflere nasil
ulasilacagina iliskin stratejiler hedef bazinda asagida mevcut planda yer alan metinler

dikkate alinarak ornek olarak aciklanmaya ¢alisiimistir.
Ornek-1 -

Hedef 1.1 Gozlem agi teknolojik gelismeler ve artan ihtiyaglar dogrultusunda

iyilestirilecek ve gelistirilecektir.

Strateji ile ilgili alt metin: ...Kullanilan mevcut gozlem sistemlerinin kademeli olarak
glincellenmesi ve o6mriinti tamamlamuis olan sistemlerin yenilenmesi ile birlikte gozlem sistemi
bulunmayan alanlara kurulacak yeni sistemlerle gozlem agmin yayginlastirilmast

hedeflenmektedir.
Ornek -2 :

Hedef 1.2 Mevcut gézlem sistemlerinin yillik ¢alisma siiresi (%0 90) her yil % 1

oraninda artirtlacaktir.

Strateji ile ilgili alt metin: Teknik ekiplerin gorevlendirilmesi icin izlenen resmi siireg,
sahaya ulasim, miidahale ve ariza giderme icin gegen siire zarfinda sistemin ¢alismamasi

sebepleriyle sistemlerin toplam ¢alisma siiresi % 100’in altina diismektedir.

Yapilacak planlamalar ve alinacak ilave tedbirlerle bu ¢alisma siiresinin artirilmasi

ve planlama donemi sonunda yillik % 95°lik c¢alisir olma oramina ulasilmast
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hedeflenmektedir.

Yapilacak planlamalar ve alinacak tedbirler kapsaminda bakim ve onarim
faaliyetlerini yiiriitecek insan kaynaginin yonetimi ve bakim-onarim hizmeti satin alinmasi

alternatiflerinin degerlendirilmesi yer almaktadir.
Ornek -3 :

Hedef 1.3 Stratejik Plan déneminde, mevcut gozlem sistemlerinin yiullik test ve

bakimlart % 80 oranminda tamamlanacaktir.

Strateji ile ilgili alt metin: ... Artacak gozlem sistemi sayisi goz oniine alinarak,
alinacak ilave tedbirlerle bu oramin % 80’in altina diismemesi hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulagmak icin test ve bakim islemlerinin kismen veya tamamen hizmet alimi ile
gerceklestirilmesi, ilave personel destegi ile teknik miidahale ekiplerinin gii¢lendirilmesi,
Bolge Miidiirliiklerinin  giiclendirilerek test ve bakim islemlerinin kismen Bolge

Miidiirliiklerine devredilmesi alternatifleri degerlendirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
2017-2021 Stratejik Planinda Stratejilere yer verilecegi ifade edilmekle birlikte, mevcut
planda bazi stratejilerin var olduguna iligskin 6rnekler verilmistir. Bulguda da ifade edildigi
iizere Stratejik Planlama Kilavuzuna gore kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini
gosteren ve temel unsurlar arasinda sayilan Stratejilerin, ayr1 bir baslik altinda her bir amag ve

hedef i¢in acik, net ve sistematik olarak planda yer almas1 gerekmektedir.

Metinlerin arasina gizlenmis, bazi hedefler i¢in mevcut olan bazilart iginse mevcut
olmayan bir takim ifadelerin, mevzuatin 6ngordiigii bi¢imde bir strateji oldugundan soz
edilemez. Bu nedenle ilgili mevzuata gore Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda
sayilan “stratejiler”, Ongoriilen sekil ve icerige uygun olarak kurumun Stratejik Planinda

bulunmalidir.

Bu itibarla Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, Stratejik Plan ile ilgili 2015 yilt
denetim doneminde bulgu konusu edilen; stratejilerin Planda yer almamasina iligkin hususun,

ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2:

Stratejik Planda Yer Alan ve Amag ile Ilgili Bulunan 23 adet Stratejik Hedefin 4
Adedinin Olgiilemez Olmast

Stratejik Planda yer alan hedeflerin “flgililik” ve “Olgiilebilirlik” kriteri acisindan
degerlendirilmesi sonucunda; Planda yer alan 23 adet hedefin 23 iiniin de stratejik amag ile
ilgili oldugu ancak bu hedeflerden 19 adedinin 6lgiilebilir, 4 adedinin 6l¢iilemez oldugu tespit
edilmistir. Bir baska deyisle, planda yer alan hedeflerin % 83’ {iniin 6l¢iilebilir, % 17’ sinin
dlgiilemez oldugu goriilmiistir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 17’nci maddesinde: “Performans gostergeleri stratejik
planlarda yer alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve

esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir.

Kamu idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergcevesinde olusturur.”
denilmektedir. Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin dl¢iilebilir
olarak acikca ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, gerceklesen sonuglarin, 6nceden belirlenen hedefe ne 6lgiide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilen
performans gostergelerine oOlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan stratejik planda yer
verilmelidir. Planda 6l¢iilemeyen bir¢cok hedef i¢in gostergeye yer verildigi tespit olunmakla

birlikte; bir gostegeyle dl¢iilebilir kilinmayan stratejik hedeflere asagida yer verilmistir.
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Tablo 2: Ol¢iilemeyen Stratejik Hedefler

Amag Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme
Amag 1 : Thtiyag S.H 1.9: Kalibrasyon laboratuarlari Yok Bizatihi 6lgiilemeyen
duyulan meteorolojik = gelistirilerek 2013 y1l1 sonuna kadar bu stratejik hedefler,
tirtin ve hizmetleri rlizgar yon kalibrasyon Laboratuari miktar, zaman, kalite
iretmek, gelistirmek  faaliyete gecirilecektir. Akredite olan veya maliyet
ve sunmak tiim Laboratuarlarin Laboratuarlar cinsinden ifade edilen
Arasi Karsilastirmalara (LAK) performans
katilimlar1 saglanacaktir. gostergeleriyle
Amag 3 : Kaynak S.H 3.3: 2013 yi1l1 sonuna kadar siire¢ Yok Slgiilebilir
yOnetimini ve bazli yonetimin gelistirilmesi kilmmalidir.
yonetim sistemlerini = galigmalar1 tamamlanacak,
iyilestirmek ve iriin/hizmetlerle ilgili siirecler
kurumsal kapasiteyi belirlenerek 2014 yilindan itibaren bu
gelistirmek stireclerin periyodik olarak izleme-
degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir.
Amag 3: Kaynak S.H 3.4: 2013 y1l1 sonuna kadar risk
yOnetimini ve profilinin gelistirilmesi, her siire¢ igin | Yok
yOnetim sistemlerini | riskin tanimlanmasi ve risk 6nleme
iyilestirmek ve planlariin belirlenerek uygulamaya
kurumsal kapasiteyi koyulmasi ¢aligmalart
gelistirmek tamamlanacaktir.
Amag 3: Kaynak S.H 3.5: 2013 yil1 sonuna kadar tagra
yOnetimini ve birimleri elektronik imza sistemine Yok

yonetim sistemlerini  dahil edilecektir.
iyilestirmek ve
kurumsal kapasiteyi
gelistirmek

Kamu idaresi cevabinda; “Hedef-3,3 2013 yili sonuna kadar siire¢ bazli yonetimin
gelistirilmesi ¢alismalart tamamlanacak, tiriin/hizmetlerle ilgili siiregler belirlenerek 2014
yilindan itibaren bu siireclerin periyodik olarak izleme ve degerlendirme raporlari

hazirlanacaktir.

Hedef kapsaminda, MGM merkez birimleri igin Siire¢ Akis Semalart hazirlanmis ve
Genel Miidiirliik Makam onayt ile yiiriirliige girmistir. Ayrica Yonetimin Gozden Gegirme

toplantilart kapsaminda yillik Performans Raporu hazirlanmaktadir.
Bu sekilde hedefin gerceklestigi degerlendirilmektedir.

3.4 2013 yili sonuna kadar risk profilinin gelistirilmesi, her siire¢ icin riskin
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tamimlanmast ve risk onleme planlarmmin belirlenerek uygulamaya koyulmasi ¢alismalart

tamamlanacaktir.

01/08/2013 tarih ve 35587 sayili Genel Miidiirliik Makam Oluru ile yiiriirliige giren
Meteoroloji Genel Miidiirliigii Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi kapsaminda;,  Risk
yetkilileri ve Birim Risk Yonetim Ekipleri olusturulmusg, her siireg icin risk degerlendirilmesi
vapularak yillik degerlendirmeler yapilmakta ve. Yonerge dogrultusunda c¢alismalar

stirdiiriilmektedir.
Bu sekilde hedefin gerceklestigi degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresinin cevabinda, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek i¢in
yapilan calismalardan s6z edilmekte olup; bu hususun bulguda ifade edilen “dlciilebilirlik
kriteri” ile ilgisi bulunmamaktadir. Bulguda da belirtildigi {izere Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzunda hedeflerin Olgiilebilir olarak acgik¢a ifade edilemedigi durumlarda,
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Bizatihi 6l¢iilemeyen bu stratejik hedefler; miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilen performans gostergeleriyle Olciilebilir kilinmali ve bu gostergeler

Stratejik Planda yer almalidir.

Bu itibarla, 2015 y1l1 Stratejik Planina iliskin bulgumuzda mevcut olan, baz1 hedeflerin
Olgiilebilir olarak acik¢a ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik

performans gostergelerine yer verilmemesinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
BULGU 3:

Stratejik Planda Yer Alan ve Amac ile Ilgili Bulunan 56 Adet Performans

Gostergesinden 14 Adetinin Olgiilemez Olmast

Stratejik Planda yer alan gostergelerin “Ilgilililik” ve “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan
yapilan degerlendirilmesi sonucunda; Planda yer alan 56 adet performans gostergesinin
hepsinin stratejik hedefi ile ilgili oldugu; ancak bu gostergelerden 42 adetinin 0l¢iilebilir, 14
adetinin olgiilemez oldugu tespit edilmistir. Bir baska deyisle, planda yer alan gdstergelerin
% 75’ inin dlgiilebilir, % 25’ inin dlgiilemez oldugu goriilmiistiir. Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore “Performans gostergeleri, gerceklesen sonuclarin 6nceden
belirlenen hedefe ne Ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans
gostergesi, Olciilebilirligin saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilir.” Bu itibarla stratejik planda yer alan gostergelerin bir sayisal degere

karsilik gelecek sekilde miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmesi boylelikle
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Olclim yapmaya elverisli olmasi gerekir. Oysa Stratejik Planda bu nitelikleri karsilamayan ¢ok
sayida gosterge bulunmaktadir. Olgiilemez oldugu diisiiniilen gostergelerden orneklere

asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Ol¢iilemeyen Gosterge Ornekleri

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 1.10: Kisa vadeli tahmin Bu performans gostergeleri, miktar, zaman,
Meteorolojik veri ve | araglarinin sunumunun : kalite veya maliyet cinsinden sayisal olarak
iiriinlerin kalite ve gelistirilmesi ifade edilmediginden hedefi 6lgebilme nitelikleri
cesitliligi arttirilacak; bulunmamaktadir

sunum stiresi

kisaltilacaktir.

Hedef 1.10: Meteorolojik iiriinlerin

Meteorolojik veri ve ' medya sunumu igin

tirtinlerin kalite ve WEB TV kurulumu

cesitliligi arttirilacak;
sunum siiresi

kisaltilacaktir.

Hedef 1.2: GPS-PW firiinlerinin
Meteorolojik islenerek sunulmasi
olaylarla ilgili

atmosfer model
calismalari ve Indis
uygulamalari

yapilacaktir,

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 3’te olgiilemeyen gosterge ornekleri olarak
belirtilen hedef 1.10 “Meteorolojik iiriinlerin medya sunumu icin WEB'de kurulumu”
gostergesi, stratejik plan dogrultusunda gercgeklestirilmeye ¢alisilmis ancak Kalkinma

Bakanligindan soz konusu yatirim igin uygun goriis alimamamistir. (EK:10)

Hazirlanmakta olan 2017-2021 Stratejik Planinda performans gdstergelerinin

tamamnin 6l¢iilebilir olmasina 6zen géosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
2017-2021 Stratejik Planinda performans gostergelerinin tamaminin dl¢iilebilir olmasina 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yili Stratejik Planina iliskin
bulgu konusu edilen bazi hedeflere ait gdstergelerin bir sayisal degere karsilik gelecek sekilde

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmeyerek Ol¢iim yapmaya elverisli
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olmamas1 hususunun mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 4:

Performans Programi ile Stratejik Plan Arasinda Birtakim Tutarsizhiklar

Bulunmasi

Stratejik planda yer alan hedeflere ait bazi gostergelerin performans programinda
degistirildigi gorilmustiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans Programi” baglikli 16 nc1 maddesinde: “Performans programlari,
stratejik planlarin  yillik uygulama dilimlerini olusturur. Stratejik planlar ve biitceler
arasindaki iligki performans programlari araciligi ile daha ayrintili olarak kurulacaktir.
Stratejik planin amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmeye doniik faaliyet ve projeler ile bunlarin

biit¢elendirilmesi performans programinda yer alir.” ifadesine yer verilmistir.

Performans Programi-Stratejik Plan arasinda sozii edilen bu organik bag nedeniyle;
amag, hedef ve gostergelerin tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almasi1 gerekmektedir.
Izlenebilirlik ve tutarhilik adina performans ydnetimine iliskin bu dokiimanlar arasindaki

baglant1 korunmalidir.
Oysa kurumun Stratejik Planinda ve Performans Programinda yer alan ayni stratejik
hedefe iliskin gostergelerin sayisal degerleri degistirilmistir. Asagida konuya iliskin birkag

ornek verilmistir.
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Tablo 4: Degistirilen Gosterge Ornekleri
Performans Gostergesi Tlgili oldugu hedef Stratejik Plandaki = Performans
sayisal deger Programindaki
(2015 igin) sayisal deger
Yapilan yeni hizmet S.H. 3.8 4 15
binalar1 ve miistemilatlari P.H. 15
sayist
Bakim onarim1 yaptirilan SH3.7 40 60
hizmet binasi sayist P.H14
Diizenlenen mesleki egitim | S.H 3.2 36 20
sayi1st P.H12
Diizenlenen intibak egitim = S.H 3.2 5 4
sayisi P.H12
Diizenlenen seminer sayis1 = S.H 3.2 8 3
P.H 12
Bolgesel Egitim Merkezi SH41 12 2
biinyesinde diizenlenen P.H 16
uluslararasi egitim sayisi
Kurulacak C-Band radar S.H 16 2 5
sayisi PHS5

Kamu idaresi cevabinda; “Genel biitceli Kamu Idarelerinin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporlarina baktigimizda ¢ok farkli uygulamalarin oldugu
goriilmekle birlikte; Genel Miidiirliigiimiiziin 2016 yili Performans Programi kapsaminda
hedeflere ait bazi gostergeler ile stratejik plan gostergeleri arasindaki tutarsizliklar
giderilerek revize edilmistir. (EK:4) 2017-2021 Stratejik Planda ongériilecek hedef ve
gostergelerin performans programlarinda izlenebilirlik ve tutarlilik adina degistirilmemesi

talimati verilmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
2017-2021 Stratejik Planinda ongoriilecek hedef ve gostergelerin performans programlarinda

izlenebilirlik ve tutarlilik adina degistirilmemesi yoniinde talimat verildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu idaresince de kabul edildigi tizere, 2015 yil1 Performans Programina
iliskin bulgumuzda mevcut olan, ayn1 hedeflere iligkin olarak Stratejik planda yer alan bazi
gostergelerin performans programinda degistirilmesi hususunun mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
BULGU 5:
Faaliyet Raporunun Gegerlilik/Tkna Edicilik Kriteri Acisindan Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2015 yili Performans Programinda “ilgili” ve
“Olctilebilir” olarak degerlendirilen 17 adet hedefe ait 41 adet gdsterge incelendiginde
bunlarin 17 adedinde yilsonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu yani yaklasik %
41°1 i¢in hedeflenen sayisal degere ulasildigi; 24 adet gostergede yani diger %59 igin ise
hedeflenen sayisal degerin altinda ya da {istiinde gerceklesen bir sapma kaydedildigi; bir diger

deyisle hedeflenen degere ulasilamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda kurum, sapma
nedenlerine yer vermeli; ve bu nedenler mantikli ve inandirici gerekgelerle agiklamalidir.
Ancak faaliyet raporunda yer verilen bazi sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte
bulunmadig1 goriilmiistiir. Kurumca agiklanan sapma nedenlerinin Gegerlilik/Ikna Edicilik

kriterine gore degerlendirilmesine iliskin birkag 6rnek asagida yer almaktadir.
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Tablo 5: Gecerlilik/ikna Edici Bulunmayan Sapma Nedenleri

Hedeflenen Gergekl
Gosterge crecidesen Sapmaya Yonelik Ac¢iklama
Say1 Say
(P.H 1) Kurulacak 215 150 Projelerin sdzlesmede belirtilen ¢alisma

otomatik meteorolojik
gbzlem istasyonu sayisi

takvimi icerisinde herhangi bir sapma
bulunmamaktadir. Projeler yillara sari
proje oldugundan kurulumlar zamaninda
tamamlanacaktir.

Denetim Kanaati

Aciklama, s6zlesmede belirtilen ¢aligma takvimi baz alinarak yapilmis ve
bir sapma olmadig1 degerlendirilmistir. Bu nedenle gecerli degildir.

(P.H 6) Yapilan tahmin
ve erken Uyarilarin
METEOALARM
kriterlerine uyarlanmasi

(yizde)

100 0 yok

Denetim Kanaati

Gergeklesmeye iliskin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Anilan
mevzuat geregi sapmaya iliskin nedenlerin Faaliyet Raporunda
aciklanmas1 gerekmektedir.

(P.H 12) Diizenlenen
mesleki egitim sayisi

(adet)

20 26 Giiniin geligen sartlarina teknolojik
gelismelere gore birimlerin almast

zorunlu egitimlerin olugmasi

Denetim Kanaati

Aciklama, kurum planlamasindaki zayifliga isaret etmektedir. Bu
yoniiyle gecerli degildir. Birimlerin planlamalarda teknolojik gelismeleri
g0z Oniine almas1 ona gore hareket etmesi gerekmektedir.

(P.H 12) Diizenlenen
ihtisas egitimi sayist

(adet)

Giiniin gelisen sartlarma teknolojik
8 10 gelismelere gore birimlerin almast

zorunlu egitimlerin olugmasi

Denetim Kanaati

Aciklama, kurum planlamasindaki zayifliga isaret etmektedir. Bu
yoniiyle gecerli degildir. Birimlerin planlamalarda teknolojik gelismeleri
g0z Oniine almas1 ona gore hareket etmesi gerekmektedir.

(P.H 12) is saglig1 ve
giivenligi uzmanlik
egitimi alan kisi sayis1
(adet)

50 0 2016 yilina ertelenmistir.

Denetim Kanaati

Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iligskin olmayip; var olan
durumun dzetidir. Bu nedenle gegerli degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligimizca harcama

birimlerimize yazilan 13.01.2015 tarih ve 12460 sayili yazi (EK:6) ile "Performans

Gostergesi Inceleme ve Degerlendirme Formlari”min ilgili birimler tarafindan iicer aylik
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donemler halinde goénderilmesi talep edilmistir. Harcama birimlerimizden 3’er aylik
donemler halinde gelen soz konusu formlar, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligimiz
tarafindan Maliye Bakanligimn e-biitce yaziliminda yer “Performans Programi Inceleme ve

Degerlendirme” modiiliine aktarilmaktadir.

Diger yandan hedeflere ait bazi gostergelerde yasanan sapmalar ile ilgili olarak,
13.01.2016 tarih ve E.492 sayuli yazi (EK:7) ile performans gostergelerinin ne kadarinin
hedefe ulasip ulasmadigi, performans sonug¢ analizlerinin ayrintili bir sekilde yapilarak,
performans hedefinden sapma varsa sapmalarin neden kaynaklandigi ve sapmaya karsi
alinacak onlemlerin agik net bir sekilde belirtilmesi ve gereken hassasiyetin gosterilmesi

talimatlandiriimistir.

Aymi sekilde idare faaliyet raporunda yer alan performans sonuglari tablosunda
bulunan hedeflere ait bazi gostergelerdeki sapma nedenlerinin, mantikli ve inandirict bir
sekilde ifade edilmesi ayrica gegerlilik/ikna edicilik kriterine gére hazirlanmas: talimati

verilmigtir. (EK:5)” demistir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
idare faaliyet raporunda yer alan performans sonuglari tablosunda bulunan hedeflere ait bazi
gostergelerdeki sapma nedenlerinin, mantikli ve inandiric1 bir sekilde ifade edilecegi ayrica

gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore hazirlanacagi yoniinde talimat verildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yili Faaliyet Raporuna
iliskin bulgumuzda mevcut olan, hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
Faaliyet Raporunda sapma nedenlerine yer verilmemesi ve yer verilmesi halinde dahi bazi
sapma nedenlerinin gecerli ve ikna edici bulunmamasi hususunun mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmistir.
BULGU 6:

Hedeflenen Degerin Uzerindeki Bazi Gergeklesmelerde Sapmaya Iliskin Ac¢iklama

Yapilmamas
Hedeflenen degerin iizerindeki bazi1 gerceklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir
aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet

raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
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performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

9

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iligkin
nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve iizerinde
olan biitiin gerceklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hiikkmii
geregi, Ongoriilen ile gerceklesen arasindaki fark olumlu ydnde olsa bile aciklanmalidir.

Konuya iligkin birkag 6rnek asagida yer almaktadir.

Tablo 6: Sapma Nedeni Aciklanmayan Ornek Hedefler

Performans Hedefi Gosterge Hedeflenen Say1 Gergeklesen Sayi
Hava tahminlerinin ve Yillik Yagis 90 91.12
meteorolojik erken tahmini orani
uyarilarn ilgililere hizli ve  (yiizde)
yaygin sekilde
ulastirilmasini saglamak
Meteorolojik iletisim ve Internet 99 101,01
bilgi sistemlerinin tizerinden
stirekliligini giincelligini ve | Tumas
giivenilirligini saglamak hizmetine

erisilebilirlik

yiizdesi (yiizde)
Merkez ve tasra teskilatinin | Bakim onarimi 60 80
mevcut fiziki yapisim yaptirilan
iyilestirmek. Calisma hizmet binas1
ortami, sosyal alanlar ve sayist (adet)
aktivitelerin gézden
gecirilerek, calisan
performansini arttiracak
sekilde iyilegtirmek.

Kamu idaresi cevabinda; “Gergeklesmenin olumlu olmast ve hedeflenenden fazla
olmasi durumunda sapmaya iliskin nedenlerin Idare Faaliyet Raporunda aciklamasi ile ilgili
bilgilendirme yapilmistir. (EK:5) Hedeflenen degerin iizerindeki gerceklesmelerde sapmaya
iliskin a¢iklamalar gerekli belgelerde yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
hedeflenen degerin iizerindeki gerceklesmelerde sapmaya iliskin nedenlerin Idare Faaliyet
Raporunda acgiklamasi ile ilgili bilgilendirme yapildig1 ve buna iliskin agiklamalarin gerekli

belgelerde yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yili Faaliyet Raporuna
iliskin bulgumuzda mevcut olan, Faaliyet Raporunda belirtilen gerceklesmelerin hedeflenen
degerden fazla olmasi halinde bu durumun hedeften sapma olarak degerlendirilmeyerek
sapmaya iligkin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmamasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.
BULGU 7:
Faaliyet Raporunun Dogrulanabilirlik Kriteri Agisindan Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “dogrulanabilirlik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; Performans Programinda ilgili ve 6l¢iilebilir
oldugu kanaatine varilan 17 adet performans hedefi ve bu hedeflere ait 41 adet gdstergenin

dogrulanabilirlik kriterini kismen yerine getirdigi goriilmiistiir.

Veri kayit sistemleri denetiminde amacina uygun oldugu kanaatine varilan “Hava
tahminlerinin ve meteorolojik erken uyarilarin ilgililere hizli ve yaygin sekilde ulastirilmasini
saglamak™ hedefine ve “Yillik sicaklik tahmin orani (%85)” gostergesine iliskin gerceklesme
yilsonunda %86,65 olarak raporlanmistir. Bu rakamin, veri kayit sisteminden elde edilen son
verilerle ve birim faaliyet raporunda ifade edilen sayisal degerlerle uyumlu oldugu

gozlemlenmistir.

Veri kayit sistemleri denetiminde amacina uygun olmadigi kanaatine varilan veri kayit
sistemine ait “Hedef 3: Stratejik Plan doneminde, mevcut gozlem sistemlerinin yillik test ve
bakimlar1 %80 oraninda tamamlanacaktir.” hedefine ve “Mevcut gézlem sistemlerinin yillik
test ve bakimlart (%80)” gostergesine iliskin gerceklesme yilsonunda %80 olarak
raporlanmistir. Bu rakamin, veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle ve birim faaliyet
raporunda ifade edilen sayisal degerlerle uyumlu olmadig1 gézlemlenmistir. Ayrica yilsonu
birim faaliyet raporunda, rapordaki ger¢eklesemeyi dogrulayan herhangi bir veriye

rastlanilmamustir.

Ote yandan birim faaliyet raporlari genel olarak incelendiginde; bircogunda
performans sonuclari tablosunun 06zensiz ve gerekli bilgileri ihtiva etmeyecek sekilde

hazirlandig1 goriilmiistiir. Ornek olarak Arastirma Daire Baskanligi ve Meteorolojik Veri
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Islem Daire Baskanligi birim faaliyet raporlarinda tiim hedeflerin gergeklestigine iliskin
ibarelere ragmen; Idare faaliyet raporunda hedefe ulasilamamis ¢ok sayida gerceklesme

mevcuttur.

“Faaliyet Sonuglarmin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi” bashg altinda detayli olarak
aciklandig1 tizere faaliyet raporunda yer alan gergeklesmelerin, veri kayit sistemlerinden elde
edilen bilgilerle giivenilir olarak dogrulanabilmesi yiiksek olasilikli géziikmemekle birlikte
yukarida yapilan degerlendirmeler 1s18inda Faaliyet Raporunda dogrulanabilirlik kriterinin

kismi olarak yerine getirildigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz veri kayit sistemi incelendiginde,
harcama birimlerimizde farkli amacglarla kullamilan yazilimlar ile isletiminden sorumlu
personel (EK:8) bulunmaktadir. Kullanilan yazilimlar ¢ergevesinde etkin veri kayit sistemi
olusturulmaya ¢alisumistir. Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde kullanilan sistemler vasitasiyla,
stratejik plan, idare faaliyet raporu ve buna bagl performans programi hedeflerine ait

gostergelerin takibi yapilmaktadir.

Bu kapsamda Kurumumuzun genel performans yonetimi ¢ercevesinde, performans
bilgisini 6l¢me, faaliyetlerin koordinesi ve izlenmesi amagh Yillik Calisma Programi (YCP)
kullaniimaktadir. Bu kapsamda ilgili yila iliskin ¢alisma programinda yer alan birimlere ait
faaliyetler birinci alti aylik gozden gegirme sonucunda olugan gerceklesme durumlar: sisteme
girilmekte, belirtilen web adresinden alinan bilgiler dogrultusunda her yil yilda iki defa

gozden gecirme ve sonug¢ raporu hazirlanmaktadir.2015 yili yilsonu raporu ektedir.(EK:9)

denilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda yapilan agiklamalar, bulgu konusu ile
dogrudan ilgili bulunmayip sistemin genel isleyisine iligkindir. Bu nedenle kurum cevabinda

bulgu igerigine dair bir degerlendirme yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2015 yili Faaliyet Raporuna iligkin bulgumuzda mevcut olan, Faaliyet
Raporunda bulunan hedeflerdeki gergeklesmeleri dlgen veri kayit sistemlerinden alinan son
verilerle ve birim faaliyet raporlariyla, idare faaliyet raporundaki gergeklesmelerin birbiriyle

tam olarak tutarl1 olmamas1 hususunun mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2015 Yili Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligt

D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 8:

"Stratejik Plan doneminde, mevcut gozlem sistemlerinin yillik test ve bakimlart %80
oraninda tamamlanacaktir.” Hedefine Ait “Mevcut gozlem sistemlerinin yillik test ve

bakimlari (%80)” Géstergesine Iliskin Veri Kayit Sisteminin Degerlendirilmesi
Asagida yer alan hedef ve gostergeye iliskin gergeklesmeyi 6lgen ve buna iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin “hedef ve gosterge acisindan performansi

6lgme ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

Tablo 7: Ornek Veri Kayit Sistemi

Secilen Performans Hedefi Gosterge

Hedef 3: Stratejik Plan doneminde, mevcut Mevcut gozlem sistemlerinin yillik test ve
gozlem sistemlerinin yillik test ve bakimlar1 = bakimlari (%80)

%380 oraninda tamamlanacaktir.

Gosterge ve hedefte sozii edilen gozlem sistemleri; radarlar, havaalanlarindaki
sistemler, otomatik meteoroloji gdzlem istasyonlar1 (OMGI) ve ravinsondelerdir. 2015 yili
icin kurum konu ile ilgili olarak “Gozlem istasyonlart bakim onarim ve malzeme takip
yazilim1” isimli bir program satin almistir. Ancak programda performans gostergeleri, online
veri akis1 ve harita gibi temel unsurlar bulunmadigindan yilin sonunda yazilimi gelistirmek
adma tekrar ihaleye ¢ikilmis ve yeni bir yazilim satin alinmistir. Bu yeni yazilim oldukca

ayrintili ve iyi tasarlanmistir.

Ote yandan sistem gerek yeni ve karmagik olusundan gerekse uzmanlik bilgisi
gerektirdiginden Otiirii yiiksek risk tasimaktadir. Sisteme girigler, birden c¢ok kilit personel
tarafindan sifreyle yapilmaktadir. Merkezde bunun i¢in 4 adet personel yetkilendirilmis olup
herbiri kendi gézlem sistemindeki gerceklesmeden sorumludur. Ancak tiim bu kurgulanmig
sistem heniiz test asgamasinda oldugundan 2015 yilina iliskin olarak, bdlgelerden gelen veriler
basta olmak lizere verilerin biiyiik boliimii halen sozel olarak saglanmaktadir. Her ne kadar
radar ve ravinsonde sistemleri i¢in yazili formlara dayali veri akis1 olsa da gdstergedeki diger

gozlem sistemleri i¢in saglikli bir veri akisindan s6z edilemez.
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Bu nedenle sistem, verilerin giivenilirligi bakimindan yiiksek risk ihtiva etmektedir.
Bu riskler i¢in tasarlanmis bir kontrol mekanizmasi da bulunmamaktadir. Zira halihazirdaki

veri akisi, hedefteki gerceklesmenin tamamini 6lgmeye hizmet edememektedir.

Tiim bu nedenlerle; s6z konusu veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan

performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olmadigi sonucuna varilmastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerine esas olan, sistemlerin ¢calisma
ve ariza durum kayitlary, 2015 yiina kadar Bolge Miidiirliikleri ve merkezdeki ilgili birimler
tarafindan hazirlanan ariza ve bakim formlart marifeti ile takip edilmistir. Bu islemlerin
elektronik ortamda takip edilmesi ve raporlanmasi maksadiyla 2014 yilinda kurulan Bakim,
Onarim, Malzeme, Takip Yazilimi (BOMTY) tizerinde, tiim sistemlerini ve malzemelerin takibi

igin veri tabani olusturulmus ve uygulamaya gegilmistir.

Uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyag ve degerlendirmeler dikkate alinarak 2015 yilinda
giincellenen yazilim, veri tabanmi aktarimindan sonra, ariza kayitlarini otomatik olarak
olusturacak, hedef ve gosterge acisindan performans ol¢me ve raporlama islemlerini de
elektronik ortamda yapacak sekilde tiim fonksiyonlariyla 2016 Mayis ayinda uygulamaya
gececektir. Boylece, Sayistay Denetim Raporunda vurgulanan, hedef ve gosterge agisindan
performanst olgme ve raporlama amacima uygun bir veri kayit ve izleme sistemi ile

performans izlenmesi saglanmis olacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan husus kabul edilerek
hedef ve gosterge agisindan performanst 6l¢gme ve raporlama amacina uygun bir veri kayit ve

izleme sisteminin saglanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2015 yil1 Faaliyet Sonuglarinin
Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin bulgumuzda mevcut olan, performans bilgisi iireten
veri kayit sisteminin “hedef ve gosterge acisindan performansi 6lgme ve raporlama amacina

uygun olmamas1” hususunun mevzuata uygun olmadig: degerlendirilmistir.
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